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RESOLUCION No. SSPD - 20144010041245 DEL 22/09/2014
“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones previstas en la Resolucién No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, del Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) definir la metodologia de certificacidn de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resolucion N* SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecid
la metodologia de certificacion de las coberturas minimas de agua polable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, el procedimiento y requisitos para la expedicidn de la certificacidn en
mencion para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucién N* SSPD 20101300015115, se establecid el
procedimiento para la expedicidén de la certificacibn de coberturas minimas en agua potable y
atcantarillado y se definieron los requisitos de informacion y documentacién que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otorgue tal certificacion.

Que la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de la Resolucién N° SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asignd al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcién de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la cenlificacién ¢ no de la cabertura
minima de agua potable y alcantarilado de los enles territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le otorgd competencia para que decida sobre
los recursos de reposicidn que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 4° de la Resolucidn N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacién expresando su intencién de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador de! Grupo de Certificaciones e
Informacion, acompanandola de la acreditacién de la representacién legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SUI la informacién de que tratan
los articulos 3° y 6° de |la Resolucidn en mencidn, antes del 30 de abril de cada afio.

Que vencido el término otorgado al municipio de Guayata, del departamento de Boyaca, para que
presentara la solicitud y reportara la informacién de que tratan los articulos 3° y 4° de la Resolucion N°
SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documental de esta entidad, no
se encontré que el alcalde del municipio de Guayata, del departamento de Boyaca, haya enviado la
solicitud donde expresara su intencién de ser certificado en coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado, por lo tanto, se procedid a dar cumplimientec a lo

dispuesto en el paragrafo primerc del articulo 6° de la Resolucidn N°

SSPD 20101300015115.
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Que el inciso 3° del articulo 4° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, sefala: *(...) En todo caso, la
posibilidad de requerir informacién adicional o su complementacion sélo se aplica respecto del requisito -
establecido en el numeral 2 def articulo 3° de la presente resolucién, para lo cual, fa entidad territorial
debera enviar ésta informacion a méas tardar el 9 de junio del ario correspondignte”, y teniendo en cuenta
que el municipio de Guayata, del departamento de Boyaca, no cumplié con los requisitos del articulo 3°
de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, no se requirié informacién adicional.

Que mediante Ila Resolucion No. SSPD 20144010027885, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidi6 NO CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado al municipio de
municipio de Guayala, del departamento de Boyaca, para el afio 2013, en razdn a que el municipio no
envid solicitud alguna donde expresara su intencién de ser certificado.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010027885, del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010027885, se envib citacion al sefior alcalde del
municipio de Guayatla, del departamento de Boyaca, mediante oficio SSPD 20144010411191, del 21 de
julio de 2014, enviado por correo certificado el 28 de julio de 2014, advirtiéndole que en caso de no
comparecer personalmente, se notificaria la decisién mediante aviso, conforme lo dispone el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente terrilorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD 20144010027885, sin que ello ocurriere, se
procedid a enviar la notificacidn por aviso sefialada en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, con el oficio
No. SSPD 20144010492761, del 8 de agosto de 2014, enviado por correo certificado el 12 de agosto de
2014. De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
éste documento fue entregado el 14 de agosto de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién se considera surtida al dia siguiente
de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior MIGUEL ANGEL ZAMBRANO PINTO en su calidad de representante legal del
municipio Guayata, del departamento de Boyaca, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
No. SSPD 20145290482182, det 30 de agosto de 2014, presentd recurso de reposicion contra la
Resolucion No. SSPD 20144010027885, del 21 de julioc de 2014.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Anadlisis de forma

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencicso Administrativo
{C.P.A.C.A)), eslablece que, para efectos de ser admilidos y resueltos, los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motives de inconformidad e indicar el nombre y la
direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidn se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de Guayata, del departamento de Boyacé, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerado el representante legal y ademas se confirma que fue interpuesto dentro del
término legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la
direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrilo radicado con el No. SSPD 20145290482182, del 30 de agoslo de 2014,
retne los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2. Argumentos del recurrente
Se fundamenta el recurso del recurrente en los siguientes argumentos:

“Por medio del presente escrito y encontrandome dentro del término me permito interponer
recurso de reposicion contra la resolucion de la referencia, la cual me permito sustentar en
los sigufentes término.

La Superintendencia de servicios ptblicos domiciliarios- SUPERSERVICIOS, expidio la
resclucién numero SSPD- 20144010027885 de facha 21-07-2014, por medio del cual se
decide sobre la certificacién en coberturas minimas de agua potable'y alcantarillado del
municipio de Guayata, para la vigencia 2013.

Superintendencia de Servicios Publicos-Domiciliarios
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Que en la precitada resolucion se nos informa que los entaes territoriales beneficiarios de
regalias directas y compensaciones monetarias interesadas en obtener la certificacién de
coberturas minimas, debian presentar Ia solicitud antes del! 30 de abril de 2014.

En este orden de ideas, me permito manifestar respetuosamente a su despacho que el
municipio de Guayats, no presentd la solicitud sefialada en la paragrafo primero del
articulo 4 de la resolucion SSPD 201001300015115, teniendo como fundamento el no
pretender trasladar los recursos de agua potable y saneamiento basico a otros sectores
como salud, educacion, vivienda etc., hasta tanto no se logre el 100% en coberturas en
cada uno de los sectores de agua potable y alcantarillado.

Con relacion a los reportes de esiratificacién del sisterma unico de informacién SUI,
correspondientes a los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 del articulo 3 de la resolucién SSPD
201001300015115 de fecha 5 de mayo de 2010, sobre ef particular me permito manifestar
que esta informacién fue enviada a la Superintendencia de servicios publicos de
conformidad con los reportes de informaciéon que anexo con el presente escrito

El municipio de Guayata, esta adelantando acciones tendientes a realizar obras de
infragstructura y ampliacion de redes de los diferentes acueductos que abastecen a los
habitantes del municipio, contribuyendo notablemente a mejora la calidad ds vida de la
poblacion Guayatuna.

Por lo anterior, solicito respetuosamente a quién corresponda revocar la resolucién
namero SSPD 20144010027885 del 2014, por las razones de hecho y derecho, y en su
lugar CERTIFICAR al municipio de Guayata, en las coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado para la vigencia 2013.7

3.3 De las pruebas anexas al recurso

Con el documento radicado con el No. SSPD 20145290482182, por medic del cual se sustentd el recurso
de reposicién, el recurrente solicita tener como pruebas los siguientes documentos:

3.3.1. Copia del Pre-Informe de recopilacién, arme de archivos planos y reporte de informacion al Sistema
Unico de Informaciéon -SUI.

Los anteriores documentos, en su vatlor integral, se anexan al expediente.
4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon al recurrente, se procederd a analizar si efectivamente el citado ente
territorial acatd las exigencias establecidas en la mencionada Resolucién No. SSPD 20101300015115 de
2010, lo cual se hara de la siguiente manera:

4.1. Solicitud manifestando el interés en obtener la certificacién de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado.

En primer lugar es necesario advertir que la Resolucidn No. SSPD 20101300015115 de 2010 establece
la metodologia para la cerlificacidn de coberturas minimas, y en su desarrcollo, sefala aspectos
sustanciales y formales para obtener la certificacion en cuestidon, asi como el momento y la oportunidad
para acreditar los requisitos y enviar la solicitud.

En estas circunstancias, el no cumplimiento de uno de los requisitos para la certificacién, como es, el
envio de la solicitud del representante legal del municipio en la que manifieste el interés en obtener la
certificacibn de coberturas antes del 30 de abril de 2014 y el reporte oportuno al Sistema Unico de
Informaciéon (SUI) ‘de la informacion sefalada en el articulo 3° de la metodologia para acreditar el
cumplimiento de los requisitos para ser certificado, conllevan la no certificacién del municipio en el
proceso en mencion.

En efecto, la exigencia de la referida normatividad para que los entes territoriales beneficiarios de
regalias y compensaciones moneiarias envien la solicitud en la que manifieste su interés en obtener la
certificacion en cuestidn, se relaciona con la obligatoriedad de dar cumplimiento a una norma de lipo
procesal, de orden pablico, imperativa y de obligatorio cumplimiento. En este sentido, ef articulo 13 de la
Ley 1564 de 2012, sefiala que: “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguients, de
obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios © particulares, salvo autorizacion expresa de la ley”

Por tanto, el orden publico esta integrado por todas aquellas normas de interés publico, que son de
cumplimiento incondicional, no pueden ser derogadas por las partes y, en las cuales el interés general de

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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la sociedad y del estado supedita el interés particular, para la proteccién de ciertas instituciones que
tienen elevada importancia para el mantenimiento de la seguridad juridica. s

Sobre esta solicitud, el articulo 4° de la Resoluciéon 20101300015115 de 2010 sefala:

“ARTICULO 4o.- _PROCEDIMIENTO PARA SOLICITAR LA CERTIFICACION DE
COBERTURAS MINIMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO: La entidad
territorial que tenga interés en oblener la certificacidon de coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado, debera, a mas tardar el 30 de abril del afio respectivo, presentar
solicitud escrita al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién de la
Superintendencia, y para el efacto deberéd acreditar la representacién legal del solicitante,
o el poder cuando se obre a lravés de apoderado.

Una vez recibida la solicitud, el Coordinador de! Grupo de Certificaciones e Informacion
verificard si el municipio, distrito o departamento se encuenira en el listado de beneficiarios
de regalias directas o compensaciones, que envie el Departamento Nacional de
Planeacion a la Superintendencia a mas tardar e/ 30 de enero de cada afio.

Si las informaciones o documentos remitidos no son suficientes o no reunen todos los
requisitos exigidos, el Coordinador del! Grupo de Cerlificaciones e Informacién podra
requerir por escrito a la principal autoridad territorial, por una sola vez, solicitandole con
precision que aporte la informacion o documentacién faltante. En todo caso, la posibilidad
de requerir informacion adicional o su complementacion sdélo se aplica respecto del
requisito establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucién, para lo cual,
la entidad territorial deberéa enviar ésta informacién a mas tardar el 9 de junio del ario
correspondiente.

El Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacidn, una vez verificados los’
requisitos y trémites previstos en la presente resolucién, tendré hasta antes del 37 de julio
de cada afio para expedir la certificacién de cobertura minima de agua potable y
alcantarillado de los departamentos, municipios y distritos que la hayan solicitado, la cual
se realizard con corte a 31 de diciembre del afio inmediatamente anterior, segun lo
previsto por el articulo 16 del Decreto 416 de 2007.”

De acuerdo con la anterior disposicién, y dado que no tenia interés en cambiar de destino los recursos
de regalias o compensaciones, es correcta la decision de esta entidad en dar cumplimiento a lo
dispuesto en el paragrafo primero del articulo 6° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, el cual
sefnala:

“Parigrafo Primero. Se entenderé que la entidad territorial que no presente la solicitud
mencionada en el articulo 4° de la presente resolucitn, deniro de los plazos establecidos,
no _esté interesada en obtener la_certificacion de coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado, y por o tanto, mediante acto administrative motivado la Superintendencia
No Certificard al respectivo ente territoriai”, Subrayas fuera de texto

Nos permitimos manifestarie que nada tiene que ver el traslado o destinacion que ustedes pretendan o
quiera hacer a otros sectores con los recursos de agua potable, con la solicitud gue hay que presentar
conforme al paragrafo primero del articulo 4 de la resolucidn SSPD 201001300015115, antes
mencionado. Esto es un procedimiento que regulo la entidad para que los municipios cumplieron cada
uno de los requisitos alli exigidos y asi poder acceder a la certificacion en coberturas minimas de agua
potable y alcantarillado, mientras no se cumplan con cada uno de ellos €l municipio no podra obtener la
certificacion antes mencionada.

Asi las cosas, conforme lo antes sefalado se concluye que:

El municipio de Guayata, del departamento de Boyaca, es beneficiario de regalias directas o
compensaciones monetarias, conforme se sefalé en los documentos radicados en esta entidad con los
Nos. SSPD 201452980060542, del 11 de febrero de 2014 y 20145290077972, del 20 de febrero de 2014,
de la Agencia Nacional de Hidrocarburos y Agencia Nacional de Mineria, respectivamente, por lo cual, es
uno de los municipios que debia ser objeto del proceso de cerlificacion por parte de la superintendencia,
en los términos establecidos por la Resolucion No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Si el municipio de Guayata, del departamento de Boyaca, deseaba ser cerlificado, debia en primer lugar
presentar la solicitud manifestando su interés de ser certificado, y como consecuencia de ello, cumplir con
todos y cada uno de los requisitos establecidos para tal el efecto por la Resolucién No. SSPD
20101300015115 de 2010.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUDEersenvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



»

20144010041245 Pagina 5de 6
Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicion

Ahora bien, por cuanto el municipio de Guayata, del departamento de Boyaca no presenté ante esta
Entidad la peticion expresando su interés para que se le certificara, el coordinador del Grupo de
Certificaciones acatando lo dispuesto en el paragrafo 1° del articulo 6° de la Resolucidn No. SSPD
20101300015115 de 2010, procedié a no certificarlo.

4.2 Del cumplimiento de los requisitos exigidos por el articulo 3° y el paragrafo tercero del articulo
6° de la Resolucién No. SSPD 20101300015115 de 2010.

Senala el recurrente que cumplié con todos los requisitos para ser certificado en el proceso de coberturas
minimas de agua potable y alcantarillado, y que no presentd la solicitud sefialada en el paragrafo primero
de la resolucién 20101300015115 de 2010 toda vez que ellos no pretenden trasladar los recursos de
agua potable y saneamiento basico a otros sectores por lo que solicita que se revoque el acto
administrativo impugnado.

Ahora bien se enitra a estudiar de fondo los argumentos expuestos por el recurrente de la siguiente
manera:

4.2.1 “Reporte de la Estratificacién al Sisterma Unico de Informacién - SUL, formato que debe diligenciarse
de acuerdo al Instructivo y a los documentos técnicos elaborados por la Superintendencia con el
concurso del DANE quien tiene a cargo la metodologia de estratificacion, y con las autoridades
catastrales quienes suministran a la Superintendencia el listado de predios de la formacién predial
catastral anual de cada municipio y distrito. (...)"

El municipio de Guayatd no ha reportado el formato de estratificacion y coberturas al SUI, en
consecuencia, éste requisito se tiene como incumplido.

4.2.3. “Reporte al SUI del formato PDF denominado “Certificacién sanitaria”, el cual debe contener la
certificacién expedida por la autoridad sanitaria competente de conformidad con lo previsto en el articulo
8 numeral 8 del Decreto 1575 de 2007, en la que se sefnale que el valor del IRCA mensual para cada uno
de Jos meses del afio evaluado obtenido por todos los prestadores del municipio o distrito es menor o
igual a 5%, de manera que el agua suministrada esté clasificada en nivel de riesgo "Sin Riesgo” de
conformidad con los Articulos 14 y 15 de la Resolucion 2115 de 2007. (...

El municipio no ha reportado la certificacién sanitaria al SUI, en consecuencia este requisito lo tiene como
incumplido. '

4.2.4, “Reporte actualizado al SUI del formulario denominado “Empresas prestadoras de servicios
publicos en el municipio”, el cual debera contener Ia totalidad de los prestadores y el numero de usuarios
de los servicios de acueducto y alcantarillado y aseo en el drea urbana y rural del municipio o distrito.”

Reporté el formulario denominado empresas prestadoras de servicios publicos en el muricipio al SUI,
hasta el 10 de agosto de 2014, es decir, de forma extemporanea, en consecuencia, éste requisito se
tiene como incumplido.

4.2.5. Cobertura minima de agua potable: Este requisito no lo cumple, toda vez que la certificacion
sanitaria y el formato de estratificacion no se cargd en el SUI.

4.2.6. Cobertura minima de alcantarillado: no se pudo calcular, toda vez que el reporte de estratificacion
no fue cargado al SUI.

De acuerdo con el andlisis precedente esta comprobado que el municipio de Guayata, del departamento
de Boyaca, no cumplié con los requisitos previstos en los numerales 3.1, 3.2, 3.3 y 3.4 del articulo 3°, la
solicitud senalada en el articulo 4° y la actualizacion establecida en el paragrafo 3 del articulo 6° de la
Resolucién No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de 2010.

Finalmente, se precisa que este actc administrativo no es constitutivo de sancién y no afecta la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacion que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en
laley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014.

Con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR l|a Resolucién No. SSPD 20144010027885, del 21 de julic de
2014, en lo referente al municipio de Guayata, departamento de Boyaca, de conformidad con lo expuesto
en la parte motiva de la presente Resolucién.
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ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente la presente resolucién al sefior alcalde del

municipio de Guayata, del departamento de Boyacda, haciéndole entrega de una copia de la misma, y -

advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno, de acuerdo con lo senalado en el articulo 69 del
C.P.AC.A. V

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenido de ia presente Resolucién al Departamento
Nacional de Planeacién - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de ta fecha de su ejecutoria.

CUMPLASE

NOTIFIQUESE, COMUp
GIOVAN M-t A RODRIGUEZ
Coordinador del Grupe-te C aciones e Informacion

Proyecto: Angela Puche Diaz — Contratista Grupoe de Certificaciones e Infermacion =
Andlisis de informacion realizado por: Alex Lozano Fonseca - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién

Reviséd: Nubia Stella Duarte Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones & Informacion q
Expediente: 2014401351601383E
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