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RESOLUCION No. SSPD - 20154010013145 DEL 25/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de |as atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en €l
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357

~ de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones®, es la entidad competente para adelantar el

proceso de certificacidon relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paradgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegod en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de NOBSA, del departamento de BOYACA, es de categoria 4 y como no prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para
obtener |a certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia scbre el proceso de ‘certificacion, procede Unicamente €l
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacidn del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C. A, recurso que se
resuelve en este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010063885 del 24 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de NOBSA, departamento de BOYACA, por no haber cumptido los
siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1894 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota D.C. Cddigo postal: 110221

PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencién (1} 691 3006 Bogota. Linea gratuita nacional 01 BOOO 81 03 05
NIT: 800.250.984.6 :
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¢) Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva
vigencia;

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010063885 del 24 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar ta Resolucion No. SSPD 20144010063885, se envib citacién al sefor alcalde del
municipio de NOBSA, del departamento de BOYACA, mediante el oficio No. SSPD 20144010806811 de!
24 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 02 de enero de 2015, advirtiéndole que en
caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién mediante aviso conforme 1o dispone el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sedor RAMIRO BARRAGAN ADAME, en su calidad de alcalde municipal, se notificé personalmente el
03 de febrero de 2015 del contenido Resofucidon No. SSPD 20144010063885.

El sefior alcalde del municipio de NOBSA, del departamento de BOYACA, mediante los documentos
radicados en esta entidag bajo los numeros SSPD 20155290072532, 20155290076822 del 18 de febrero
de 2015 y 20155280265932 del 13 de mayo de 2015 presentd recurso de reposicidon contra la Resolucion
No. SSPD 20144010063885.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y |a direccidon del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisados los escritos de reposicion se observa que estos fueron
presentados por el alcalde del municipio de NOBSA, del departamento de BOYACA, quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por o tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fueron presentados dentro del termino
legal, que en é! se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccidn para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290072532, 20155290076822, vy
20155280265832 reunen los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por lo tanto, se
procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“Hechos
e £/ Municipio de Nobsa - Boyaca fue descertificado en relacién con la administracion de los recursos
de! Sistemma General de Participaciongs, en desarrolfo de lo previsto en el Articulo 4 de la ley
1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014.

o El municipio de Nobsa fue descertificado por el presunto incumplimiento del requisito 2 relacionado
con la creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion del
Ingreso.

e Que una vez revisada la informacion el cumplimiento del requisito se pudo constatar que el

Municipio de Nobsa cumplié con lo establecido en el Decreto 1484 de 2014 teniendo en cuenta
que:

El requisito solicitaba el *(...) ii) Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en /a zona urbana a que
se refiare el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las
normas que los modifiquen, complementen o sustituyan, o glguno de los siguientes documentos que

soporten. ‘

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarilado y
aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP - PDA; :

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUDErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueduclo,
s$e0 en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago

de los subsidios en la respectiva vigencia,

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios..

La informacion de los literales a), b) y d), en fos casos en que el Ministerio de Vivienda, Ciudad
y Temitorio tenga la misma, serd enviada por dicha entidad a la SSPD por escrito en medio

fisico y magneético.

La informacion del literal ¢) seré reportada por el municipio o distrito en el SUI en el formato

Certificacién de
certificar.

Asignacién de Recursos FSRI AAA en formato PDF para la vigencia a

Para este punto cabe resaltar que el municipio cumplio con el reporte al SUI de la suscripcion de los

contratos en la zona urban

a lal como se puede verificar en los siguientes panfallazos y que los demas

puntos seflalados eran excluyentes teniendo en cuenta que el decreto sefiala: ‘o alguno de los siguientes
documentos que soporten (...)" (resaltado fuera de texto)

£ BT (M0 OF PORMACION - Mttute dr Reminriin s Doms - bnipewet Lupiorer

Fabrico de Formularios

L5, \ulmralal il

EMPRE LA:
SERVICK::

_. MO0
[ JJ -~ T VR — —"

" ey Fonmnenren S Saren i we of Mg
:nn—h—uﬂu——

. Dy Covvmning Loy Savomins Pl

+4 Magietve de ppdiin - Avesiuris oy 113 & X0

* W Ak & Pl
P Comuminy 4o Ot i Fnmustete o P9 - Acymute

Reports de Eviormacion Correapondhents &;
ALCAL DuA BOYACA-MNOBAA
it be
.l L] - i Fi I
o)

L IR I L IR T ———" - R eyl e St sy e el S EEE & F g e g S el o

bt Clgueuionarny o Sl 5 BaRGies  Setms Pty
il sa - LT o, o ]
N S SO
SO CEN TN |
b i~ AR i Th e« I
Failind® = iL o, U I

TOMCO:
ASO:

_-.-:-

fii

7

1@ ® (=,

. B’m&mnm-m.“_h.“h

Ll 'y O
‘Fabrico de Fommuisrios

EMORE LA ALCALDWA, BOYACA-MODEA
SEVEOn A antardiede
TOMEO: Achrarsam sve-F reare-iure
ARO: 1}
¢ e e IOOD: A
Enbppigenbyny Pt e Miruls ¢ FEFured  Tamge Funiia -

Coramunss 09 Oire i Mumrvrwms of PR - Ay puvalings

10008 Y

Repirbics de Coloerty:a
] @ By '

" Reporte de Informacian M spondie -:.

Rascess X1 4TITYIN SOTTRY

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WWW.Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20154010013145 Pagina 4 de 16

T

' W TNV Y
mtm-"'_-t_-f—--—- --l—-:mmhtrlq
b L ATY AT — e PonSeen FEERAY

_*.*_......::_-u. -.__“4;:.:.1-‘1'?4;.'.*-;... P P, Y R W), W A
T w7 o |
L] T - | — L™
" 3 b -
¥ = - |
L e —ETE T -1 | L
Pt Caenen By Ol o3 Feaures L - . . ] L] Eorul M
Pl Sealippming- Sl XD H T whm hﬁﬂ::'l&.
l s LW i LS Y l-l'-'--.ﬂ:n-q

K e Y T TS Ry

En este punto cabe resaltar que en relacion con el convenio celebrado para la vigencia 2013 con la
Empresa de Servicios Publicos de Nobsa se reportdé por equivocacion el Convenio 078 del 8 de
noviembre de 2013 el cual se suscribié como vigencia futura para el 2014 (se anexa copia), y para el
2013 se celebré el convenio No. 007 de fecha 22 de febrero de 2013 (se anexa copia).

De otro lado, dfa 25 de noviembre de 2014 la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa allego
certificacion donde la Tesorera certifica el giro de los subsidios por parte de la alcaldia la cual se envi¢
debidamente firmada, no como seflala la resolucion de descertificacion, tal como se puede constatar en

los siguientes pantallazos:
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Que durante ot afto 2013 se rocibigron
l:::lratns 1.2 y 3 corrospondients acu
unicipal de Nobsa, segun la siguiento

—

CERTIFICA:

e Nal W S gl

DESCRIPCION
L Cuenta do cobro =] Enaro de 2013

S

-l I e e S BN wm b

ingresos corrospondiantas a subsidios de los
egucto, Alcantarillpdo y Aseo de la Alcaldia
reiacion: :

ESN

IMmmmramree
MIT.000.332.439.4

LA SUSCRITA TESORERA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
DE NOBSA S.A. ESP

VALOR

Cuenla de cobro de Febrero deo 2013

Cuenta do cobro do Marzo de 2013
Cuenta de cobro de Abrsll de 2013

547 .828,766.50
$47.646.498.00

546 278.,253.00_

Cuenta de cobro de Mayo do 2013

Cuanla

et et ]

Cuenia do cobrc fact

W Sy el

$47.518.753.00 .

- HE o e &

de cobro de Junio do 2013

cturacion conjunta de Enero a

" A oy S

Mayo de 201 3

Cuenla do cob-rn de Julia de 2013

L uanta do cobro de Agosto de 8 2013

iy

T S e a—

_...usnta de cobro, | Iacturacion conjunta de Junio de 2013
Cuants de cobro de Sepllembra de 2013

S EEaaews W - Tl -+

_$46.586. 225 5.00 _

. .| $48.028.535.00

'$7.752.5636.35
$48.038.469.00
$47.368.237.00

S

L g e A WA Se—

i Shielewn el ¥

$1.782.471.00

346.406.634.00

Luenta de cobro. do Oclubm de 2013
Cuenta de cobro, fucturgcrgn conjunta de
Luenta de cobro de Noviembro de 2013~
Cuenta de cobro do ch:cmbre de 2013
-uenia de cobro, lacturac:an conjunla de Diciembre de 2013

—

Sullo - -Agosto de 2013

Al i —

- N e e— Sl

15486.813.843.00

| $3.369°893 60

ordialmonto,

e prasonto 50 oxpido a po
foviembre de Dos Mil Catorce (2. 014),

CH

ticidn ced intaresado o los veintiocho (2

ONTARNA

Tosororn Empresa do SONIICI!JI de Nobja S.A. ESP
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) dias dal moy de

que soporten:(...)
d) Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el comprormiso de subsidios. {...)" (resaltado fuera

de texto)

Para este punto cabe seflalar que una vez revisado en la pégina http://chip,gov.co/ el Formulario Qn_fco
Territorial - FUT GASTOS DE INVERSION periodo OCTUBRE-DICIEMBRE de 2013 se pudo verificar
que el municipio reportd los compromisos y pagos de subsidios para el servicio de acueducto tal como se

puede verificar en el siguiente pantallazo:

Adicional a esto, el literal d} del mencfonado requisito seflala: “o alguno de los siguientes documentos
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Adicional a esto, una vez revisado (sic) el archivo documental de la entidad se encontro que segun
egresos y cuentas de cobro presentadas por la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. ESP y /a
COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A E.S.P se puede observar que los
subsidios de los tres servicios se pagaron durante todo el afio, sin embargo en el momento de reportarios
al Formulario Unico Territorial - FUT GASTOS DE INVERSION periodo OCTUBRE-DICIEMBRE de 2013,
s6lo se reporté los subsidios de acueducto en las cuentas correctas y los subsidios de alcantarillado y
aseo se reporté equivocadamente en el cédigo A.3.10.13 (subsidios de acueducto), en la siguiente tabla
se muestra los egresos, fechas y pagos de los subsidios por servicios de la vigencia 2013.

EGRESO |V O [BENEROARO ACEDCTD | ALANTRLLADD
DO0H05 | NFO | 0703 2NABVPREACESERVIGCH  25704M®) - 95312 0|
ANIDILS | FABRRO RO+INIVPRBACESRVIACY  557.38M| 9585570
20130018 | vz 1503 INABVPREAE SRVAC] [ 7@  qoamem
r0mR | AL | B8.05-2n3BVPREA X SRVIQCE XNIBEO|  94manm
Zn3AEE1 | MYD D5 XNABVPREACESRVIQCH  SEE8BM| 321,616

SUBTOTAL ] ZRTAIVM|  NRERATD

| e e e e - o | - ]
ZN3IN7X8 | BNEMVRY 300 2013 BVPRESA 0E SERVIAIOS RUEKICOS DE NCEBA SA B5P 7,752,563
XNAN25 31-12- 2013 BVPRESA CE SRV 05 PLBLICOS OE NOBSA SA B5P RLAR D
2013012318 31+ 12 2013 COVPARNIA DESERVIG0S PUBLICTS CE SOGAVEEO _DIRTRMD

I e : oL | ssom 295, M55

Asimismo, se muestran los egresos y cuentas de cobro que demuestran el pago de los $6.573.702.00
que la COMPANIA DE SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSO S.A E.S.P manifestaba se le
adeudaban. Dicho pago se hizo con 2 cheques, uno por valor de $5.588.854.00 de fecha Noviembre 28
de 2014 y otro por valor de $984.848.00 de fecha Noviembre 12 de 2014 efectivos ambos el 02 de

Febrero de 2015 a lo cual se incluyen imagenes de los correspondientes egresos.

Egreacs
NGTmerD: 2014110197
Fecha: 2B8/11
A Fevorde COMPARLIA DB SERVICION UL ICOS8 D@ SOGAMOSO . o /rote
Dirsocion  PLAZA 8 O SEPBRG Tipo ke ““rr'm"

Outlpe Poptsl  OUODOS

il
JEONE R SRR A Vo Y ;Ei"-’:'ﬂ-'l
N ——
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2014 oow 12 $04.848.00
COMPARIA D2 SERVICIOS PUBLICOS DE SOGAMOSD

Egresos
NGmero: 2014110051
Pecha: 12/11/2014
A Favor de COMPARW DE SERVICIOS PUBLICOS O SOGAMOSO NIT 89180003 1
Glirocetdn FLAZA 6 DE SEP/BRE TMpo idert. NIT
—-Chegue NO SO40370 Fecha 12M172014 ChoGue DOr vlor G S84 0458.00

Por valor de NOVECIENTOS OCHENTA Y CUATRO MIL OCHOCIENTOS CUARENTA Y OCKO PESOS MC.

Concapto O.P No., 2014000079-CONENIO SUNSID.CARGO FLJO Y CONSUMO
Ostaflo PAGO MES NOVIEMBRE DEL 2013.-

Exte comprobants hacs I3 vaz de cortificedo de rtencianes sagdn Artcude 307 pardgrefo 1 dal Estatyto
Trihutario. Las retoncions son cancetaciys an b Acinistracidn de Mpuestos de

Ademas lal como se puede constatar en el reporte del formato BALANCE DE SUBSIDIOS Y
CONTRIBUCION los giros de los subsidios de los tres servicios se realizaron durante toda la vigencia,
probando de esta forma el correcto FUNCIONAMIENTO DEL FONDQ DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DEL INGRESO, tal como lo exige el requisito 2 del Decreto 1484 de 2014.

Peticiones

I Que sea tenida en cuenta la certificacion enviada dentro del periodo probatorio por la Empresa de
Servicios Publicos de Nobsa mediante correo electréonico el dia 25 de noviembre de 2014.

2. Que sea revocada la Resolucién No 20144010063885 del 24 de diciembre de 2014 expedida por la

Superintendencia de Servicios Publicos, a través del cual se decide sobre la Certificacion
relacionada con la Administracién de 10§ recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la vigencia 2013.

3. Establecer que en su lugar se expida una resolucién donde se Certifique al Municipio de Nobsa en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondiente a la vigencia 2013.

Fundamentos de Derecho

Como fundamentos de derecho invoco los articulos 50 y ss. Del Cédigo Contencioso Administrativo,
ademas de las siguientes normas los articulos 3 y & del Decreto 1484 de 2014.

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO - BUENA FE EXCENTA DE CULPA
SOBRE LA DECISION DE DESCERTIFICACION

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW,Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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El articulo 83 de la Constitucion politica preve que 'las actuaciones de jos particulares y de las
autoridades publicas, deberén cefiirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas las

gestiones q adelanten ante éstas”

En tal sentido, la Corte Constitucional, en sentencia C-023/98, referencia Expediente D-1745, Magistrado
Ponente Dr. JORGE ARANGO MEJIA, sefala:

"El articufo 83 se refiere expraesamente g las relaciones_enfre los pardicufares v [
autoridades puablica que tales relaciones, en lo que a la buena fe se refiere, eslar
qgobernadas por dos principios: el p "* 0. la obligacion en que estan los particulares v

autoridades publicas de ecién a los postulados de fa buena fe: ef
ww@cm Ie.qal de que todas las gestiones de [os

: z _ q fe" Lo anterior permite
ver el error en que incurren qu;enes pretenden aphcar el artfcu!o 83 a la relacion
procesal, para llegar a la conclusion de que la exigencia de las pruebas es
inconstitucional o que lo son los requisitos de tales pruebas. No: en el proceso hay tres
sujetos: el juez y las partes. Entre estas ultimas se da una relacion indireclta, por
intermedio del juez ante quien ellas exponen sus pretensiones y 10s correspondientes
medios de defensa.

Dero en esa relacion indirecta entre ef demandante v el demangade no puede darsels
1na particular eficacia al articufo 83 _poraue, sencillamente. ef uno y el olro estan en urn
plano de jqualdad en lo relativo a Ja buena fe: ésla se presume en ambos, Pero, aun

aceptando que el articulo 83 fuera aplicable a los procesos, habria que concluir que la
presuncion de buena fe de los particulares nada nuevo le agregarfa, no sélo porque tal
presuncion siempre ha existido, sino porque ella se predica tanto del actor como del
demandado, y no libera de fa carga de la prueba al primerc en relacion con Ssus
pretensiones ni al segundo en lo que atafie a las excepciones que proponga.” (Comillas,
Negrillas y Subrayas fuera de texto).

Corolario con lo anterior, se puede afirmar que la buena fe se debe predicar en cada una de las
actuaciones administrativas lievadas a cabo por los funcionarios publicos en el ejercicio de Ssus
funciones, por lo tanto frente al caso sub - examine se debe aplicar dicho principio respecto a fa situacion
referente al hecho de cargar equivocadamente los subsidios en la pagina hilp./chip.qov.co/ el Formulario
Unico Territorial - FUT GASTOS DE INVERSION periodo OCTUBRE- DICIEMBRE de 2013, teniendo en
cuenta que fue un error involuntario y prueba de ello es que se cargo en un solo rubro la totalidad de los
subsidios de 10s tres servicios, por lo que en aplicacién del principio de la Buena Fe, debe entenderse
que por error involuntario se configuré equivocadamente el informe y por eso se cargé mal la
informacién, asi como la existencia de un convenio con la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa que
cubria toda la vigencia fiscal 2013.

CAPITULO Ill. PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIAL SOBRE EL
PROCESAL

El articulo 228 de la Constitucion Politica expresa que “la Administracion de Justicia es funcién publica.
Sus decisiones son independientes. Las actuaciones seran pubicas y permanentes con las excepciones
que establezca la ley y en ellas prevalecera el derecho sustancial. (Subrayado fuera de texto)

Al respecto, la Corte Constitucional, en Sentencia T-006, de mayo 12/92. M.P. Eduardo Cifuentes Mufioz.
Garante del respeto y efectividad de los derechos, sefiala:

“Una jurisprudencia evolutiva, abierta al conocimiento de las condiciones sociales, economicas
y politicas del pals y consciente de la necesidad de estimular la progresiva y firme instauracion
de un orden justo, asentado en el respeto y efectividad de ios derechos y garantias de los
ciudadanos, es la unica que se concilia con el estado social de derecho. Como corolario del
principio de efectividad, elemento esencial del estado social de derecho, el articulo 228 de la
constitucioén politica, ordena que en las decisiones judiciales prevalecera el derecho sustancial.
No existe derecho mas sustancial que el consagrado en [la propia constitucion cuando se
ocupa de definir los diferentes derechos. Esa disposicion debe interpretarse como una de las
mas preciosas garantias dé la proteccion de los derechos v brinda la prueba inconcusa de su

pleno valor normativo(Comillas, Negrillas y Subrayas fuera de texto).

De igual forma, ésta misma Corporacién, ha manifestado en reiteradas oportunidades Io siguiente

“En las actuaciones de la administracién de justicia, es decir, de l0s jueces, “prevalecera el
derecho sustancial”. Lo cual significa esto, y solamente esto: que el proceso es un medio y
que, por lo mismo, las normas procesales deben aplicarse con un fin, fin consistente en la
realizacién de los derechos reconocidos en la ley sustancial. La exigencia del numeral 2 del
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artfculo 254 es razonable, y no vuinera el artfculo 83 de la Constitucién, como tampoco el
228.U17 (Comillas, Negrillas y Subrayas fuera de texto).

En el caso objeto de la presente litis, se analiza que debe primar el derecho sustancial sobre el procesal,
es decir, el derecho sustantivo sobre el adjetivo 6 en otras palabras los principios que desarrollan el
Estado Social de Derecho sobre el estado de derecho o la mera legalidad por cuanto el fin Ultimo de la
norma es garantizar que no se vulneren derechos de los asociados prevaleciendo la equidad como
lineamiento de la proporcion igualitaria de derechos en contraposicion al medio como forma procesal de
legalidad sin tener en cuenta este fin ultimo que para el caso sub- lite equivale a que la situacion
administrativa sustancial, toda vez que tal y como aparece en FUT y el los documentos anexos la
totalidad de los subsidios fueron cancelados oportunamente a la entidad prestadora, cumpliendo de esta
forma con el espiritu sustancial de la norma.

Ya ha sostenido la Corte que “las formalidades son un medio de concrecion del derecho sustancial y no
un fin en sl mismo", Es claro que las exigencias formales que consagra la ley para darfe validez a ciertos
actos deben ser observadas y tenidas en cuenta, pero su verificacion no puede conllevar a que se
sacrifiquen derechos fundamentales, tales como el derecho de defensa o el principio constitucional de la
prevalencia del derecho sustancial.”

Con el documento No. 20155290265832, el Alcalde Municipal sefiald:
“Hechos

1. El Municipio de Nobsa - Boyacé fue descertificado en relacién con la administracion de los

recursos del Sistema General de Participaciones, en desarrollo de lo previsto en el Articulo 4 de
la ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014.

2. El municipio de Nobsa- fue descertificado por el presunto incumplimiento del requisito 2
relacionado con la creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion del Ingreso.

3. Que una vez revisada la informacién el cumplimiento del requisito se pudo constatar que el
Municipio de Nobsa cumplié con lo establecido en el Decreto 1484 de 2014 teniendo en cuenta
que:

1. La Compafila de servicios publicos de Sogamoso COSERVICIOS SA ESP fue prestador del
servicio de acueducto en el municipio de Nobsa solo en fa zona RURAL del municipio (se anexa
certificacion).

Peticiones

1. Que sea tenida en cuenta la certificacion enviada dentro del periodo probatorio por la Compafiia de
Servicios Publicos de Sogamoso

2. Que sea revocada la Resolucion No 20144010063885 del 24 de diciembre de 2014 expedido por la
Superintendencia de Servicios Publicos, a través del cual se decide sobre la Certificacion
relacionada con la Administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondientes a la vigencia 2013.

3. Establecer qué en su lugar se expida una resolucion donde se Certifiqué al Municipio de Nobsa en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones
correspondiente a la vigencia 2013.” -

3.3. De lag pruebas relacionadas en el recurso.

Con tos documentos radicados con los Nos. SSPD 20155290072532 - 20155280076822 de 18 de febrero
de 2015 y 20155290265932 del 13 de mayo de 2015, por medio del cual se sustentd el recurso de

reposicidn, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Copia de los convenios interadministrativos Nos. 078 de 2013 y 007 de 2013 celebrado entre el
Municipio de Nobsa y la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P.

3.3.2. Quince cuentas de cobro de la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P. para obtener
el pago de los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo del 2013.

3.3.3. Comprobantes de egreso Nos. 2013003025 del 7 de marze de 2013, 2013004005 del 2 de abril de
2013, 2013004093 del 16 de abril de 2013, 2013005132 del 23 de mayo de 2013, 2013006091 del 17 de
junio de 2013, 2013007142 de! 17 de julio de 2013, 2013008146 del 29 de agosto de 2013, 2013009130
del 23 de septiembre de 2013, 201300151 del 30 de octubre de 2013, 2013011117 del 21 de noviembre
de 2013, 2013007208 del 30 de julio de 2013, 2013002405 del 31 de diciembre de 2013, 2013012318 del
31 de diciembre de 2013, 2014110197 del 28 de noviembre de 2014 y 2014110051 del 12 de noviembre
de 2014 sobre el pago de los subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo del 2013, realizados a la
Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.3.4. Certificacién expedida por la Directora Comercial de la Compafiia de Servicios Publicos de
Sogamoso S.A. E.S.P. sobre la prestacion del servicio de acueducto que realiza en el area rural del
municipio de Nobsa.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
4. ANALISIS DE FONDO

En primer lugar es necesario sefalar que el término de dos meses sefalado en el Articulo 86 del
C.PA.C.A para resolver los recursos interpuestos en contra de la descertificacion de municipios expedida
por esta Superintendencia, fue suspendido por ia practica de pruebas ya que fue necesario oficiar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio -MVCT- mediante el documento N° 20154010151531 del 13 de
abril de 2015, para efectos de obtener el pronunciamiento del incumplimiento relacionado con el requisito
sefalado en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, tal como se seilala a continuacion.

De acuerdo a lo anterior, a fin de determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia
procedera a analizar los argumentos expuestos en el escrto de reposicion, o cual efectuara de la
siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la puesta en funcionamiento del
FSRI.

Al respecto, el municipio reportd al SUI los convenios para el giro de subsidios suscritos el 29 de julio de
2013 y 8 de noviembre de 2013 con las empresas Compaiiia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A.
E.S.P. y Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P, respectivamente, pero [os mismos no
cubren toda la vigencia 2013. Por lo anterior se decreté un periodo probatorio con el Auto No. SSPD
20144010018916, para que el alcalde municipal allegara los convenios suscritos para la vigencia 2013 y
ademas se oficio a los gerentes de las empresas antes mencionadas para que allegaran una certificacion
sobre el monto de los subsidios girados por la Alcaldia Municipal de NOBSA.

Como respuesta a dicho auto, el alcalde allegd copia de los convenios reportados en e SUI y las
empresas adjuntaron las certificaciones en las que se pudo evidenciar que: |a Alcaldia de NOBSA tiene
un saldo pendiente por cancelar por concepto de subsidios del 2013 a la empresa Compafiia de Servicios
Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P. y el documento de la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A.
E.S.P. fue allegado sin firma.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de este aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefaladas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifestd
cumplir, asi:

e Reporte 3 ge 13 peIonN de oS contrates en 1a zona urbana a que se refiere el aniculc
.-;.- -Il_- .‘- ._- ..l - .-l . .- D -. .l-. - .__- .... - l.ll..‘ .--.- .

Al respecto el recurrente sefala que cumplid éste requisito con el reporte al SUI de los convenios para el
giro de los subsidios, sin embargo, afirma que el mismo fue realizado de forma equivocada, y allega el
convenio No. 007 de 2013 suscrito con la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P. Asi
mismo, allega certificacion de la Compadia de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P. en donde
hace constar que no es prestador del area urbana en el municipio.

En primer fugar, es necesario determinar los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en el area urbana del municipio de NOBSA, al 31 de diciembre de 2013, encontrandc que los
sigutentes prestadores se encuentran registrados en el RUPS:

E%an socal Serviios presiades Jacividades ¥ ocha de nicio da 1a acvidad |
1 . P IACUEDU s AT NAMIEN T m
CAPTACION | P
COMERCIALIZACIO pﬂ’[ﬂ?
CONDUCCION L
SIS TRIBUCION 0087
RATAMIENTO 111087
EMPRESA DE SERVICIOS UE NOBSASA ESFE ACUEOUTTO AT ERAENT B'nm
CAFTACION pi/07H0
COMERGIALIZAGION 01707Ho
CONDUC CION 1670
DISTRIBUCION pum
RATAMIENTC | SEEX£RRe
AN TARILLAD G KONERGCIALIZACION p”m
CONDUCCION | Y
DISPOSICION FINAL | SEICETY
RECD ON PTo7Tio
HATAMIENT( 1110 ’
IASED BARRDD Y UMPIEZA AREAS PUBLICAS ID1/07TA0
COMERCIALIZACION 0T07AD
RECO ON 176710
-r]'.]‘l Ta]=
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Ahora bien, en el formulario “Empresas Prestadoras de Servicios en el Municipio” reportado por la Alcaldia
en el SUL, el 10 de febrero de 2014, se indicd que la Compaiila de Servicios Publicos de Sogamoso S.A.
E.S.P. no era prestador del drea urbana, asi:

mml Unice do Informacién

do Serviclos Publicos SUI . N general k.
muﬁﬁmﬁ‘ ) -oonsullo do Intermoaldn,
- 2 B
L - - B
ra—— NOBSA N B
m NOBEA
"'. ,._ b "" - Ty Ty - 1 1 . - L — - . D =l 1!"'

= ot [ o e L e s S T T
J} .jmlﬁ' I_n--u lﬂﬂ_ﬁ]L‘- W-L i L L L Pm""'-n_""‘'-"*Hmnnm!ln..nn.m I 'i ) {I
“*J! e N el [N | QN (DO O -l | ".__!1- i N
[a— 2 e e ey Lol il ol
. H s A | ! " B
m “ WT l-l": Subprimas r‘ Linparuns [ " - Y -] wm Il_:r'i 1 [ ] [ ]
:.._:.___:lL.._Ti RN <L O | O | T | | N (O | ol OO |-
R et T~k N RSO O VUV AR Cunr kN s (o S | B | SR |
. POWALA - T G DusE TO --lmm: y P [ein— ] -] ] [+ VRAFT LN HEEM RN et ] [ ] l
I Lol | N -l U I el AN epmonl SN (RS (O D |~ il T TN | I | L
Bkt Aanieen | paasnette Fana— T Y ity bty  — Y1 - ——
T TN B |~ WL -3 R iy | S | A O AU | M X
JAN o PO AR |- LU Y === NS ol WO RPN [ N L A o [ |
Oy Y MRINS {SOR | " A L | R —oer S =1 e Y P S
*:::-::.:im!-_._ b A B o b L e L b = e smeand Lo l L
L | R 'f_ _li T - R | 1

Por lo anterior, es claro que para acreditar éste requisito el municipio debia reportar al SU! el convenio
para el giro de subsidios suscrito con la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P.,, como Unico
prestador en el area urbana del municipio, por ello se procedid a revisar el formulario "CONVENIOS DE
GIRO DE RECURSOS AL FSRI" del SUI, encontrando que el mismo fue reportado el 11 y 13 de febrero
de 2014, con la siguiente informacién:

NOMBRE DEL PRESTADOR FECHA DE SUSCRIPCION DEL | NUMERO DEL

BENEFICIARIO SERVICIO CONVENIO CON EL FSRI CONVENIQ | FECHA DE CERTIFICACION
EMPRESA 53:&”‘5'03 OE ACUEDUCTO 2013-11-08 078 20140211
EMPRESA DE gay ICIOS DE ALCANTARILLADO 2013-11.08 078 20140213
EMPRESA DE SERVICIOS OE

Se puede evidenciar que el convenio suscrito para el giro de subsidios no cubre la vigencia 2013, pues fue
suscrito hasta el 8 de noviembre de 2013, sin embargo, con el recurso de reposicion el recurrente allega el
siguiente convenio:

CONVENIO INTERADMINISTRATIVO No 007 DE 2013, CELEBRADO
ENTRE EL MUNICIPIO DE NOBSA NIT. 891.855.222.0 Y LA EMPRESA DE
SERVICIOS PUBLICOS DE NOBSA S.A. E.S. P NIT. 09003314394

PARTES: MUNICIPIO DE NOBSA
EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS DE NOBSA S.A. E.S.P.

OBJETO:TRANSFERENCIA DE RECURSOS DEL FONDO DE SOLIDARIDAD Y
REDISTRIBUCION DE INGRESOS. Y APLICARLOS A TRAVES

DE SUBSIDIOS AL SERVICIO PUBLICOS DOMICILIARIO DE
ACUVUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQO DE LOS USUARIOS

DE ESTRATO 1,2 Y 3 DEL MUNICIPIO DE NOBSA

VALOR:SETECIENTOS
($760.000.000.

- o - o »

sE’SENTA MILLONES DE PESOS M/CTE

— e o w m - — — e

teléfnnn 77731 277773126, En canstancla se ﬂrr*na earn Nobsa, a los veintidds (22)
dias del mes de febrero de dos mil trece (2013). /

i

RAMIRO BARR é&u ADAME
ALCALDE MUNICIPALDE NOBSA.

r‘f

VICIOS PUBL cos DE NOBSA S.A. E.S.P.
NIT. 0900331439-4
R.L. ELIDED OFELIA NINO PAlPA

n J

EMPRESA DE S

. \

pl——
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F)

Teniendo en cuenta que el municipio de NOBSA reporté el formato *CONVENIOS DE GIRO DE
RECURSOS AL FSRI" del SUI, e! 11 y 13 de febrero de 2014, se verificé que el documento ailegado con
el recurso de reposicién, evidencia que para el 2013 el municipio contaba con el convenio para el giro de
subsidios suscrito con la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P., por o tanto, se puede
tener dicho documento como valido para acreditar el funcicnamiento el FSRI.

En conclusién, se considera juridicamente viable tener el convenio antes mencionado, como prueba
suficiente para el cumplimiento del presente requisito; pues reune las exigencias del proceso de
certificaciéon, lo que le permite a esta supernntendencia, siguiendo |os principios generales del derecho
respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefialado en el numeral 11 del C.P.A.C.A., proceder a ordenar el cumplimiento del requisito

que se analiza.

) atificacion emitida por el prestador o prestadores de [0s_servicios de acueducto, alcantariliadg
aseo en donde certifique el monto del giro de 1os recursos destinados al pago de los subsidios en
l i i ,

Senala el Alcalde Municipal que, como respuesta al auto de pruebas No. SSPD 20144010018916, fue
allegada la certificacion de la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P. debidamente firmada,
no como lo indica la Resolucion recurrida. Ademas informa que ta deuda sobre los subsidios que tenia
con la empresa Compania de Servicios Publicos de Sogamose S.A. E.S.P., fue cancelada con dos

cheques en noviembre de 2014.

En primer lugar, es necesario reiterar que dado que la Compafia de Servicios Publicos de Sogamoso
S.A. E.S.P. no fue prestador de los servicios en el area urbana del municipio de NOBSA, este despacho
no se pronunciara sobre las afirmaciones realizadas por el recurrente.

Ahora bien, revisada la informacion allegada como respuesta al Auto de Pruebas antes mencionado,
relacionada con la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa S.A. E.S.P. se encontrd 1o siguiente:

Nobsa, 6 de Noviembre de 2014
Radicacion No 100- 776 -2014

Doctaor:

JORGE ANDRES CARRILLO CARDOSO

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariilado y Aseo de Servicios
SUPERSERVICIOS

Superintendencia de Servicios Publicos Daomlicillarios

Carrera 18 N© 84-35

Bogotd, D.C.

Asunto: Respucsta al radicado N© 2014401060677 141 de la fecha 20 de noviembre de
2014,

Cordial Saiudo;

En atencidén al oficio de |la referencia, me permito relacionar y anexar las cuentas de
cobro de subsidios y soportes de facturacidn presentadas a 1a Alcaldia de Nobsa

Boyacds, el pago de Subsidios de 2013 para los servicios de acueducto, alcantarillado y
850, Con su respectivo recibido por parte de la entidad anteriormente mencionada,

asi:

] DESCRIPCION __ i NWALOR ]
Cuenta de cobro de Enerc de 2013, : $ 47.828.766.50 |
Cucnta de cobro N° 03/2013 de Febrero de 2013 B 3 47,646.3"9'"5.'66“‘!
Cuenta de cobro N° 0672013 de Marzo de 2013 $46.278.253.00 |
Cuenta de cobro N° 1072013 de Abril de 2013 T T T 8 47.518.753.00
Cuenta de cobro NS 12/2013 de Mayo de 3613 ™ T T TS 46 S 35560 |

I Cuenta de cobro NO 15/2013  de Junio de 2013 T A6 038.835.00

- Cuenta de cobro NO 15/2013  de los meses de Enerc a Mayo | & 7.752.536.35
de 2013 1 |
|

. Cuenta de cobro N° 16/2013 de Julio de 2013 T  4870387465.00 ]

:r__" - Cuenta de cobro N°21/2013 _ _de Agostg égvzoifa o] .. $.97.368.237.00 |

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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. Cuenta de cobro N222/2013 de Junio de 2013 ; $ 1.782.471.00
Cuents de cobro NC26/2013 delgabmthiembre de 2013 T T § 46.406.634.00
- Cuenta de cobro N° 2772013 de! mes de Octubre de 2013 $ 46.813.843.00
Cuenta de cobro NO 2972013 del mes de Julio a Agosto de T $ 3.369.893.00
2013 | %
1 1
Cuenta de cobro N© 3372013 del mes de Noviembre de 2013 $ 47.597.278.00
.  Cuenta de cabro N© 00.'27 2014 del mes de Diciembre de $" 48.822.825.00
2013 ,
- Cucnta de cobro NO© 003/ 2014  del mes de Diciembre de T §  5.168.696.00
2014 |
— S Ry U PR — |
Atentamente,

' 7 . ‘__.f..“" '_'}
Ko BVrmbpes s
£D OFELIA NINO PAIPA
GERENTE

EMPRESA DE SERVICIOS DE NOBSA

LA SUSCRITA TESORERA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
DE NOBSA S.A. ESP

CERTIFICA:

Que duranie ¢l afo 2013 se recibieron ingresos correspondientes a subsidios de los
astralos 1.2 y 3 correspondiente acueducto. Alcantariliado y Aseo de la Alcaldia
Municipal de Nobsi, seqgin ia siguiente retacion.

-k s e R . P B I RN U R PR AT RS RN IS FEY M A= -

) e DESCRIPCION T L VALOR e e
Cuenla de cobro de Fnero de ?013 T ]_54? 828.766. 50 o

._:Cuenta da cobro de Febrero da 2013 T L 1.847. 646 4_&@_90 .
.Cuenta_ de cobro de Marzo de )01 3 TSI 546 278 253.00

| .Cuenta dc cabro r.ie Atml da 2013 _______________________________________________________ $4? ‘31 B 753 o0
I__,Cuenta de r..c:bra de Mdyu do 2013 L e [ 546 586 1’?‘) og
i__.Cuenla da c{,bru da Junio da 2013 . o 548 OZB 535 00
i .Cuenta de cctxro fac;lurac:fm conj_unta df.l Eneru a Mayo de 2013 ek $? ?..;2 536 3.:: L
{".Cuenta de cobro de Julio de 2013 T 1$48.038469.00
] Cuuna de c.ulm:: dv Agosto da 2013______ L $4? 308 ..H? 00 o
i _Cuenta de cobro, mt..turaqjgg_ppnjunta de Jumo de 2013 ' $1.782471.00

i Cuenia de cobro de Septiembre de 2013 i '$46.406.634.00

'Cuenta de cobro de Octubre de 2013 o E $46.813.843.00
Cuema c:ls\ c..c:bro racturaclbn conjunla de Julio -Agosto de 2013 j_ $3 369 893 00
Cuentd du cobm de Nuwambra de 2013 54? 597 43?8 00 o

; Cu(..nta de ¢ c:l)ro de Dmuarnbra da 2013 e 11
: Cuenta de cobro, lfacturacién conjunta de_ Diciembre de 2013 i

- bl E e P -l Dk A AN W g g mgmon

'$48.822.825. 00 . i
$i5. 188 696 (}0 e

La presente se oxpide a peticion det interesado a 10s veintiocho  (25) dias del mes de
Noviembre da Dos Mil Catorce (2.014).

sordiaimente,

Por lo anterior, se verfica que la certificacion allegada por la Empresa de Servicios Publicos de Nobsa
S.A. E.S.P. no se encuentra firmada, tal como lo indicd la Resolucién recurrida. Ahora bien, con el recurso
de reposicion el Alcalde Municipal allegé el siguiente documento:
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LA SUSCRITA TESORERA DE LA EMPRESA DE SERVICIOS
DE NOBSA S.A. ESP

CERTIFICA:

Que duranta ol aflo 2013 se rocibloron Ingresoa corroapondiantas & subsidics de I0s
astrotas 1,2 y 3 corraapondiante acuoducta, Alcantarillado y Aso0O dea o Alcoldig

Municipal do@ Nobaag, scgun io alguiento ralacidn:

o CESCRIPCION — [ VALOR
. Cuona do cobrd do Eneroc de 2013 T " $a7.828.766.50
_.Cuanta do cobro da Febraero do 2013~ $47.646.498.00 }
.Cuenin do cobro do Marzo da 2014 — | $26.278.253.00
{ :Cuonia do cobro do Abrii_de 2013 $47.318.733.00 T~
~.Cuenta de cobro de Mayo, da 2013 oo T $46.586.225.00 -
_Cuonta de cobro de Junio do 2073 o | $48.028.538.00_~ """
:Cuenta de cobro, facturacion conjunia de Enoro_a Mayo de 2013 1 $7.762.5646.35 -
~Cuents do cobro de Jullo do 2013 _ ' | $.48.038.469,00 T
Cuantn do cobro dae Agosto do 2013 - _ ~|’$a7.3868.237.00

Cuenta do cobro, Iacturacién conjunia de Junio de 2013 31.782.471.00

_Cuanta de cobro do_Seplliembro do 2013

Cuenta do cobro_de GOctubre de 2013 3
Bro de Octubra | - 1I'S48.813.843.00
Cuentn de cobro, foclurmcion conjunta ds Julio -Agosio de 2013 $3.369.893.00 o
Cuonia do cobro do Noviembro do 2013 $47.567.278.00 "
uenta de cobro do Diciambra_de 2013 — T TTISa8.822.825.00
.. I's3368.698.00

Cuenta da cobro, facturacion conjunta de Diciembrae da 2013

Lo prasonio 80 oxpido 8 paticidn dal intereasdo o kas vointioch 24y di
Noviembre de Dos Mil Catorco (2.014), © (25) dias dul inus de

""'——ﬁ.__
YENMNY PAO RIST CH TANA
Tosororo Emprosa do Sorvicios do Nobda S.A. ESP

Asi pues, queda comprobado que la certificacion expedida por la Tesorera de la Empresa de Servicios
Pablicos de Nobsa S.A. E.S.P. cumple con las exigencias sefialadas en el articulo 6° del Decreto 1484 de

2014, y por ello se tiene como cumplido el requisito objeto de estudio.

Cordialmaonto,

* D directo al prestador o prestadores de [0 =N DS Jde acueqgucto, alcanta
- »

eporte & an 13 categoria de gastos inversion el compromiso de subsidio

Es necesario mencionar que la Resolucion recurrida no indica el cumplimiento o no de éstos requisitos,
por ello, y dado que el recurrente manifiesta que si los cumpli, y en cumplimiento de lo sefalado en el

articulo 41 del C.P.A.C.A. a continuacién se indicara el analisis de los mismos:

* De acuerdo con la informacién remitida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, se
determind que el municipio no tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, y no reportd al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de

subsidios.

Por lo anterior, y dado que el recurrente sefiala que reportd el compromiso y pago de los subsidios al
FUT, fue necesario remitir el escrito de impugnacion al MVCT, como la autoridad competente para
verificar el cumplimiento de este requisito, a través del oficio No. SSPD 20154010191531 del 13 de abril

de 2015.

Mediante el documento radicado en esta entidad con el No. SSPD 20155290257712 del 8 de mayo de
2015, el doctor Javier Orlando Morenoc Méndez, en su calidad de director de Desarrolio Sectorial del

MVCT se pronuncié de la siguiente manera, respecto a los argumentos del recurrente:

“d) Reporte al FUT en ia categoria de gastos de inveorsién el
compromiso de subsidios”

Consultado el FUT, en la categoria "GASTOS DE INVERSION” encontramos para
el caso del requisito d) y lo siguiente:
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Tenliendo en cuenta lo anterior, para |a vigencia 2013, el municipio de Nobsa-
Boyacad sdlo reportd lo correspondiente al compromisco de subsidios para el
servicio de acueducto, sin que se evidencie el reporte con fuente SGP APSB
para los servicios de aicantarillado y aseo. Por o que ‘de acuerdo con Ia
metodologia utilizada por este Ministerio, et compromiso vy pago de
subsidios debe reficjarse en ol Formulario Unico Territorial - FUT para
los tres (3) servicios meancionados.

Es preciso recordar, que la informaclédn reportada en el FUT por las entidades
territoriales es de carédcter acumulativo. En ese sentido, el reporte que
consolida la ejecucidn presupuestal anual es el del Ultimo trimestre,

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio reviséd en el FUT Ia
informacion de “"Reg/stros Presupuestales” de la vigencia 2013, donde no se
observan compromisos por concepto de subsidios para 105 servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

Conclusién del Anilisis realizado por el Ministario:

De acuerdo con el andlisis realizado por este Ministerio, los argumentos del
munlcipio y los documentos allegados, se concluye para cada uno de los
requisitos o sigulente;

« Yd) Reporte a8/ FUT en /& categoria de gastos de nversién el compromiso
de subsidios”™ del aspecto “"Creacidn y puestd en funclonamiento de/
Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos”, no se acradita.

Queda claro que el municipio de NOBSA no reporté en el FUT el pago de subsidios. Ademas, se aclara al
recurrente que si bien es cierto, el formato “Balance Subsidios y Contribuciones™ del SUI, solicita la
informacion del pago de los subsidios que realiza la Alcaldia a las empresas de servicios publicos, éste
formato no se encuentra establecido como requisito en el Decreto 1484 de 2014, para acreditar el
cumplimiento del funcicnamiento del FSRI.

En conclusion, se tiene que el municipio de NOBSA demostré que el FSRI si estuvo en funcionamiento
para la vigencia 2013, tal como lo sefiata la certificacién de la tesorera de la Empresa de Servicios de
Nobsa S.A. E.S.P. y el Convenio No. 007 del 22 de febrero de 2013, que allegd e! alcalde con el recurso
de reposicién, y por lo tanto el recurso formulado por el sedior RAMIRO BARRAGAN ADAME, como
alcalde municipal de NOBSA, prospera y en consecuencia la Resolucidn recurrida se revoca.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20144010063885 del 26 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de NOBSA, del departamento de BOYACA, en
relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potabie
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de NOBSA, de! departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personai, se debe dar
aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion at gobernador del
departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C,

JORGE ANDRES CARRILLU'CL«RDOSO )

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecto: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién \f

Reviso: Irina Margarila Amin David - Coordinadora Grupo de Cedtificaciones e InformacioqrTyexX)).

Visto bueno: Edgardo Torres — Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Asé'ﬂ"
Expediente: 20094011551680266A
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