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RESOLUCION No. SSPD - 20144010020235 DEL 11/06/2014

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° de! Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios - SSPD, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de ta Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efactos, verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Sutamarchéan, del departamento de Boyaca, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener
la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010009055 del 31 de marzo de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de Sutamarchan, departamento de Boyaca, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:
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a). Reporte al SUI del formato acto de aprobacion de tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad
con la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
relacionada con el cargue de informacion al sistema.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010009055 del 31 de marzo de 2014

Para efectos de notificar 1a Resolucion No. SSPD 20144010009055, del 31 de marzo de 2014, se
envié citacion al sefor alcalde del municipio de Sutamarchan, del departamento de Boyaca,
mediante el oficio No. SSPD 20144010177271, del 31 de marzo de 2014, enviado por correo
certificado el 4 de abril de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se
notificaria la decisién mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion SSPD No. 20144010009055 del 31 de marzo de
2014, sin que ello ocurriere, se procedié a enviar el respectivo aviso de nofificacion mediante el
oficio No. SSPD 20144010203941. De acuerdo a la informacion remitida por ia empresa
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 21 de abril de 2014,
en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, 1a
notificacién se considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior Miguel Arturo Rodriguez Robayo, en su calidad de alcalde del municipio de
Sutamarchan, det departamento de Boyaca, mediante documento radicado en esta entidad. bajo el
numero SSPD 20145290207502 del 28 de abril de 2014, presentd recurso de reposicion contra la
Resolucion No. SSPD 20144010009055, del 31 de marzo de 2014.

Ill. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Sutamarchan, del departamento de Boyac4, quien de conformidad
con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, e! escrito radicado con el No. SSPD 20145290207502, del 28 de abril de 2014,
retine los requisitos exigidos por el Articulo 77 det C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:
“RAZONES DEL RECURSO

La decisidén contenida en la Resolucién No. No. SSPD — 20144010009055, del 31 marzo de 2014,
descertifica al Municipio de Sutamarchén para la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico por cuanto en su condicion de
prestador directo de los Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para adelantar el
trémite de la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP - APSB para la
vigencia 2012, si bien acredité todos y cada uno de los requisitos definidos en el decreto 1629 de
2012, la informacion sobre la implementacion y aplicacién de las metodologias tarifarias expedidas
por la CRA, se cargd presuntamente en forma extemporénea, situacién que tiene una clara
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explicacion y una autorizacién expresa para ello, como se demostraré con los argumentos y las
pruebas que se aportan con este recurso.

En efecto. Si bien el plazo limite para el envio por medio electronico de la informacion
comrespondiente a la implementacion y aplicacién de las metodologlas tarifarias expedidas por la
CRA, vencia el 30 de agosto de 2013, de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1639 donde
se cambiaron algunos criterios, extendiendo el plazo hasta esa fecha para la certificaciéon o
desertificacién de los entes territoriales, el Municipio de Sutamarchan adelanté las acciones
necesarias para dar cumplimiento a dicho requerimiento, esto es, para realizar el cargue de la
Resolucién 0182 del 31 de diciembre de 2012 mediante el cual se fijan las tarifas para el cobro de
los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, en el municipio, en forma oportuna, pero
lamentablemente no lo pudo hacer sino hasta el dia 16 de septiembre de 2013, es decir unos pocos
dias después, por razones ajenas por completo a su voluntad y vinculadas con la falta de
habilitacién del sitio electronico dispuesto para ello por esa Superintendencia para cargar el acto de
aprobacién de tarifas, el cual habia sido expedido mas de siete meses antes.

Sobre el particular debemos sefalar que la Unidad de Servicios Publicos del Municipio de
Sutamarchén en atencién al articulo 4° del Decreto 1629 donde se establecieron criterios
adicionales para Municipios prestadores directos categorias 4, 5 y 6 para el proceso de cettificacién
anual que se adelanté respecto de la vigencia 2011 y en especial al aspecto 2.2 en cuanto a la
implementacién y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA cuyo contenido
citaba "(i). Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacién de Tanfas (articulos 6.3.3.2, 7.3.32, y/lo
8.3.3.5 del anexo de la resolucién SSPD 20101300048765 de 2010), segun los servicios prestados,
sefalando que en caso de no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra: (ii) Reportar de
un documento que soporte el giro de subsidios para el servicio prestado directamente, razén por la
que el Municipio de Sutamarchén certifico el mencionado criterio dentro de los términos
establecidos, por lo que se evidencia el cumplimiento del criterio requerido y se obtiene la
certificacion SGP para la vigencia 2011.

Ahora bien, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Teritorio mediante el Decreto 1639 del 31 de julio de
2013 en su articulo 5, aspecto 2 en cuanto a la implementacién y aplicacion de las metodologias
tanifarias por la CRA solicita una vez més: "(i) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacién de
Tarifas, expedido antes de la fecha méxima de cargue para la certificacion de la respectiva
vigencia, segun los servicios prestados ......", donde y de acuerdo al decreto 1629 del 31 de julio de
2012 y la resolucién No. SSPD 20124010040395 del 18-12-2012, este criterio ya fue certificado.

No obstante y por no encontrarse habilitado el link comrespondiente para reportar el acto de
aprobacion de tarifas, la administracién municipal de Sutamarchén mediante mesa de ayuda No.
272761 del 22 de agosto de 2013, solicita la habilitacién del formato acto de aprobacion de tarifas
para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, tépico comercial, tipo cargue masivo, vigencia
2012, periodo anual, para dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 5, aspecto 2 de la
resolucion 1639 del 31 de julio de 2013. En este punto debemos precisar que la mesa de ayuda fue
solicitada en los términos y dentro del plazo correspondiente con relacién a la certificacion SGP-
APSB Vigencia 2012.

Para demostrar este aserto, nos permitimos remitir junto con este escrito copia pantallazo Mesa de
ayuda 272761 - Solicitud habilitacion formatos.

Adicionalmente debemos sefialar que el Administrador de la Unidad Municipal de Servicios Publicos
revis6 permanentemente el sistema SU! y al no encontrar habilitado' el formato correspondiente al
Acto de Aprobacién de tarifas el 28 de agosto de 2013 proyecta un oficio enviado a través del e-mail
biologofelipesanchez@gmail.com con radicado No. 20135290439932 del 28 -08 - 2013, donde se
conslata y se evidencia la solicitud de habilitacién del formato para el reporte al SUI del Acto de
Aprobacién de Tarifas para los servicios publicos de Acueducto, Alcantariliado y Aseo, presentando
un pantallazo de la mesa de ayuda 272761 del 22 de agosto de 2013. A su vez se solicita sea tenido
en cuenta este oficio si no es habilitado por parte de la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios a través del sistema dnico de informacién SUI, el formato en mencién antes del 30 de
agosto de agosto de 2013. Esta informacion fue enviada al correo sspd@superservicios.gov.co

Para demostrar lo acabado de informar nos permitimos allegar copia del pantallazo comeo
electrénico enviado constancia solicitud habilitacion formato acto de aprobacion de tarifas. - Copia
archivos adjuntos - Copia pantallazo constancia de radicado, como también el oficio constancia
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habilitacién formato acto de aprobacién de Tarifas y la Resoluciéon 0182 acto de aprobacién de
tanfas.

Asi mismo debemos reseflar que la administracién municipal preocupada por el cumplimiento de
sus obligaciones, el 30 de agosto de 2013, a las 9:16 p.m. revisé el sistema SUI! y pudo verificar que

los formatos correspondientes al Acto de aprobacién de tarifas para los servicios publicos de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo no habian sido habilitados, de lo cual igualmente se tiene prueba,
especificamente la copia del pantallazo de no habilitacién formato acto de aprobacién de tarifas por
parte de la Superintendencia de Servicios Publicos de fecha 30 de agosto de 2013.

Ello explica la razén por la que el reporte del acto de aprobacién de tarifas para los servicios de
acueducto, alcantanillado y aseo tan solo fue posible realizario hasta el 16 de septiembre, dia en el
que fueron habilitados los formatos requeridos por parte del sistema.

De otra parte debemos informar que solo hasta el 25 de septiembre de 2013, se obtuvo respuesta a
la mesa de ayuda 272761 por parte de la asesora Diana Ramirez, quien se limité a sefialar que el
formato requerido se encontraba habilitado y certificado, situacién que habia ocurrido nueve dias
antes, cuando el Municipio finalmente pudo realizar el reporte. Se aporta igualmente copia del
pantallazo de la respuesta de la Asesora acabada de mencionar.

De conformidad con lo acabado de resefiar se advierte claramente que el Municipio estuvo atento a
cumplir con el reporte de la informacién a la que nos venimos refiriendo y al no estar habilitado el
formato, remiti6 de todas maneras la informacién dentro del plazo otorgado por esa
Superintendencia, por lo que resulta inobjetable que no hubo de parte de esta administracién el
animo deliberado de sustraernos de dicha obligacién y por el contrato se actué con toda diligencia,
recurriendo incluso a una mesa de trabajo que no entregé una respuesta oportuna para solucionar
el problema técnico que como se advierte no es responsabilidad del Municipio que represento sino
de la propia Superintendencia de Servicios Publicos, que por razones seguramente de orden técnico
no dispuso de los enlaces necesarios para adelantar el cargue de la informacién dentro de las
fechas establecidas por la norma, razén por la cual solicitamos de manera respetuosa tener en
cuenta las acciones y gestiones adelantadas por parte del municipio de Sutamarchén dentro del
proceso de certificacion vigencia 2012, pues con ello se demuestra nuestra preocupacién por
cumplir oportunamente el mandato legal, lo cual no fue posible por razones totalmente ajenas a
nuestra voluntad, lo cual devela nuestra total inocencia frente a la presunta omisién que se nos
endilga en el acto administrativo impugnado.

Sobre el particular se debe tomar en consideracién que el Municipio de Sutamarchan actu6 en este
caso con suma diligencia, como se demuestra con las pruebas que se allegan, pero ademas
totalmente de buena fe, por lo que solicitamos se nos aplique este principio, por cuanto contrario a
lo sostenido en la Resolucién objeto del recurso en el sentido que esta entidad territorial no cumplié
con los requisitos, dicha afirmacion no corresponde a la realidad, toda vez que tal y como se puede
verificar con los pantallazos y pruebas anexas el Municipio realizo todo lo que estuvo a su alcance
para cumplir con lo exigido por la ley para que continuara certificado y prueba de ello es que cuenta
con el acto administrativo requerido con fecha anterior a la fecha limite de reporte a fin de cumplir
con los requisitos legales sin que estos trdmites administrativos, aspecto que igualmente solicito se
tenga en cuenta por parte de la Superintendencia.

Asi mismo solicitamos que en este caso se aplique el principio de la Confianza Legitima, por
cuanto el municipio de Sutamarchén fue cettificado para la vigencia 2011, habida cuenta que
cumplia con todos los requisitos legales para ello, al igual que para el afio 2012, en la medida que
acredito todos y cada uno de los requisitos definidos en el decreto 1639 de 2013, por una situacién
que se insiste no puede ser atribuido a la entidad territorial, que ademds remiti6 la documentacion
por otro medio, justamente para evitar la descertificacién por las consecuencias nocivas que tal
hecho conlleva, creyendo de buena fe que con ello estaba cumpliendo con dicho requisito y una vez
se habilité el formato en el medio electrénico igualmente realizé el reporte, amparado ademas en el
principio de la confianza legitima en las autoridades, luego no resulta justo desde ningan punto de
vista que se le descertifique cuando, se reitera, hizo todo lo que estuvo a su alcance para reportar
toda la informacién requerida por la Superintendencia. Respecto la jurisprudencia ha explicado que
este principio se aplica como mecanismo para conciliar el conflicto entre los intereses publico y
privado, cuando la administracién ha creado expectativas favorables para el administrado y lo
sorprende al eliminar sabitamente esas condiciones. Por lo tanto, la confianza que el administrado
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deposita en la estabilidad de la actuacion de la administracion, es digna de proteccion y debe
respetarse, tal y como ocurre en el presente caso, toda vez que aunque ambas partes del conflicto
poseen naturaleza publica los afectados con la decisién son la comunidad de Sutamarchén que
contaba con unas expeclativas favorables que de un momento a otro y stbitamente fueron
eliminadas creando inseguridad juridica y vulneracién de sus derechos.

Acreditar que la infraccién de una norma que contiene una obligacién de hacer tiene un caréacter
concreto y especifico a partir de su complementacion con una regla que le permita determinar de
manera especifica su contenido normativo, describiendo con claridad cuél es el deber, mandato o
prohibicién que fue desconocido por el servidor piblico o por los particulares en los casos previstos
en la ley, lo cual no se hizo sino en forma abstracta y al respecto ha sefalado la H. Corte
constitucional que para ello, es indispensable demostrar que a pesar de tener la conducta
reprochable su origen en un principio, la misma se desarrolla conforme a una norma constitucional
de aplicacién directa, y que cuando se formule la acusacion debe sefialarse tanto la conducta
imputable como la norma que la describe. Asilas cosas, no es suficiente la simple manifestacién de
haber vulnerado una norma sino que resulta exigible su descripcién y determinacion conforme a la
disposicion de rango legal o al precepto constitucional de aplicacién directa que le sirve de
complemento.

Al respecto debemos sefialar que resultan valiosos los aportes de nuestra maxima Corporacién
encargada de la guarda de la Carta Politica que sobre el particular ha sefialado:

"Finalmente, y teniendo en cuenta que el derecho disciplinado, como lo ha reconocido esta
Corporacién en sentencias C-1076 de 200M.P. Clara Inés Vargas Heméndez. , C-125 de 200M.P.
Marco Gerardo Monroy Cabra, y C-796 de 200M.P. Rodrigo Escobar Gil , se somete al principio
constitucional de proporcionalidad (CP. arts. lo, 20 y 13), es obligacién de! funcionario investigador
determinar si el comportamiento reprochable en materia disciplinaria resulta excesivo en ngidez
frente a la gravedad de la conducta tipificada. De igual manera, le corresponde a dicho funcionario
determinar si la irmegularidad imputada al servidor publico o al particular, se ajusta al principio de
antijuridicidad material o lesividad reconocido por el legislador en la exposicién de motivos de la Ley
734 de 2002, y hoy en dia previsto en el articulo 5° de la citada ley, segun el cual: el
quebrantamiento de la norma s6lo merece reproche disciplinario cuando la misma estad concebida
para preservar la funcién publica, y la infraccion, en el caso concreto, la vulnera o la pone en
peligro”.

Consideramos con fundadas razones que al existir pruebas que demuestran fehacientemente que el
Municipio de Sutamarchén cumplié con la obligacién que se echa de menos en la Resolucion
impugnada y en tales condiciones la medida descertificatoria resulta no solo desproporcionada, sino
principalmente injusta, por cuya razén solicitamos de manera respetuosa se reponga la decision
impugnada y se permita que el Municipio de Sutamarchan se certifique en agua potable y
saneamiento basico por cuanto cumple con todos los requisitos establecidos por la ley para ello, con
lo cual ademas se seguird beneficiando a los sectores mds vulnerables de nuestra poblacion que
requieres de acciones tangibles de su gobemante local en materia de servicios publicos.

Con fundamento en los anteriores argumentos que corresponden estrictamente a la verdad, con
todo respeto nos permitimos solicitar REPONER la Resoluciéon No. No. SSPD - 20144010009055
del 31 marzo de 2014, proferida por su Despacho, dejéndola en consecuencia sin efectos, con lo
cual se beneficiaré no solo la administracién municipal que represento, sino principalmente la
comunidad de esta localidad, destinataria-de los recursos del Sistema General de Participaciones
en agua potable y saneamiento basico.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290207502, del 28 de abril de 2014, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Pantallazo de la mesa de ayuda 272761, mediante la cual se eleva la solicitud habilitacion
formatos de acto de aprobacion de tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

3.3.2. Pantallazo de correo enviado por la SSPD al seftor Javier Sanchez Villamil.
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3.3.3. Pantallazo de correo enviado por el sefior Javier S&nchez Villamil a la SSPD de fecha 27 de
agosto de 2013.

3.3.4. Oficio dirigido al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de fecha 27 de
Agosto de 2013.

3.3.5. Resolucion No. 0182 del 31 de diciembre de 2012, por la cual se adoptan las tarifas para la
prestacion de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado, y la tarifa de aseo.

3.3.6 Dos pantallazos de cargue de informacién al SUL.
3.3.7. Pantallazo de la respuesta a la solicitud de la mesa de ayuda 272761.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del criterio relacionado con la
implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA.

Plantea el recurrente, que si bien el municipio reporté hasta el 16 de septiembre de 2013 el acto de
aprobacion de tarifas, se debié a que el formato para efectos de cargar el mismo no se encontraba
habilitado; aduce de igual manera que con la finalidad de lograr tal habilitacion, present6 la solicitud
a través de la mesa de ayuda No. 272761 el dia el 22 de agosto de 2013, no obstante lo anterior,
mediante radicado No. SSPD 20135290439932, de! 28 de agosto de 2013, dio a conocer a esta
entidad la situacién en comento y adjuntd para los efectos pertinentes la Resolucion No. 0182 del
31 de diciembre de 2012 mediante el cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Sutamarchan.

Alude igualmente, que la Unidad de Servicios Publicos del municipio de Sutamarchan dio
cumplimiento a! siguiente requisito contenido en el articulo 4° del Decreto 1629 de 2012 * (i).
Reporte al SUI det formato Acto de Aprobacion de Tarifas (articulos 6.3.3.2, 7.3.3.2, y/o 8.3.3.5 del
anexo de la resolucion SSPD 20101300048765 de 2010), segun los servicios prestados, sefialando
que en caso de no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra: (ii) Reportar de un
documento que soporte el giro de subsidios para el servicio prestado directamente”, motivo que
certifico a Sutamarchan mediante la Resolucion No. SSPD 20124010040395 del 18 de diciembre de
2012, lo que demuestra que e! criterio referido a la implementacion y aplicacion de las metodologias
tarifarias expedidas por la CRA ya fue certificado.

Finalmente el sefior alcalde de Sutamarchan, solicita que dadas circunstancias facticas expuestas,
se apliquen al presente caso los principios de buena fe y confianza legitima.

De acuerdo con la informacion del Sistema Unico de Informacién — SUI, el municipio de
Sutamarchan report6 el 16 de septiembre de 2013, la Resolucion No. 182 del 31 de diciembre de
2012, mediante la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado, y aseo, motivo que fundamento la decision de descertificar al municipio, en atencion a
que dicho cargue fue extemporaneo, de acuerdo a lo establecido por el articulo 7° de Decreto 1639
de 2013 (30 de agosto de 2013.). A continuacién se adjunta imagen del reporte:

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.

o



. 20144010020235 Pégina 7 de 10
i

Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

toma Onlco do Intormaclén
du Sﬂvlclol Pﬁbll:o- BU
conoulto|do unnnmmlon

| ramrrComer cabwtormecr POF. ViF D-‘"'" ol S o]
Pare lormwto HTML N* Regueros en pantaks Ganarar reporia en tormms Hory g sy
oo aramens (BTAGR T et |

BUTAMAREIAN )

Toio 0w aprrbecesn Gr her s oWl & AL 7 orriste 7 #u W aw, 85P0 15083 08 5001 -

turmacian POPTIF
Depaniaemate

uniciple

i

Jonctin

fo_enmmead burnean “e.u.m 'rlcmvu 6] F;mmqg;‘g;-;ulmggg:; o |

At 1
'mumw- reiore :mmn-

=
el pe— I -

e

En respuesta a lo sefialado, el sefior alcalde alega, gque el reporte se realizé fuera de término toda
vez que el formato del SUI, para efectos de cargar dicho Acto Administrativo no se encontraba
habilitado y como prueba de ello, aporta pantallazo de la mesa de ayuda de fecha 22 de agosto de
2013, numero 272761, en la cual se solicita la habilitacién, peticion que pudo corroborarse por esta
superintendencia; acto seguido, se establecid que el 27 de agosto de 2013, como afirma el
recurrente, el municipio envié correo a sspd@superservicios.gov.co, con nimero de radicado SSPD
20135290439932, del 28 de agosto de 2014, en el cual pone de presente la anterior situacion y
adjunta al mismo para los efectos pertinentes la Resolucion No. 182 del 31 de diciembre de 2012, lo
que nos permite concluir que Acto Administrativo en mencién, fue allegado a la Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios antes de la fecha maxima de cargue y que corresponde al mismo
Acto Administrativo cargado y certificado en el SUI el dia 16 de septiembre de 2013, razén por la
cual, el criterio relacionado con la implementacién y aplicacién de las metodologias tarifarias
expedidas por la CRA se tiene por cumplido.

A continuacién se adjuntan imagenes del correo remitido a esta entidad de fecha 27 de agosto de
2013 y de la Resolucién No. 182 de 2012 mediante la cual se adoptan las tarifas de los servicios
publicos de acueducto, alcantarillado, y aseo en el municipio, expedida antes de la fecha maxima de
cargue, la cual se relaciona como archivo adjuntd y que guarda identidad con el documento cargado
en el SUI el dia 16 de septiembre de 2013.

I o Dr:em d(_e‘Co'lo‘m.blBe i ] ~ AMSB-TD-R
il Nit. 600030988-1 Version00
Despacho del Aicalde Pégina 1de 4
als RESOLUCION " Fecha: 03-05-2012
RESOLUCION No 0182

(31 do diclombre de 2012)

POR LA CUAL SE ADOPTAN LAS TARIFAS PARA LA PRESTACION DE
LOS SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO, Y LA
TARIFA DE ASEO PARA LOS USUARIOS DE LA UNIDAD DE SERVICIOS

PUBLICOS DOMICILIARIOS DEL MUNICIPIO DE SUTAMARCHAN E.S.P.

El alcalde Municipal deé Sutamarchan, como represantante de la Unidad de
Serviclos Pablicos Domiciliarios de Sutamarchan E.S.P. En uso de las
facultades constitucionales establecidas en los articulos 311, 315y 385, las
legales conferidas a través de las leyes 142 y 136 de 1894 y 1551 de 2012, y,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.
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Oficlo constancia de solicitud de habilitacion formato para Sutamarchén

1 mensaje
FELIPE JAVIER SANCHEZ VILLAMIL <biologolel; @gmail.com> 27 de agosto “1279;2
Para: sspd <sspd @suparservicios.gov.co> ’
Doctor
GIOVANNY BONILLA

Grupo de Certllicaciones e Informacién
Superintendencia de Servicios Pubcos Domicillarios
Bogotd

Respetado doctor Raclba un cordial sakxdo det Municipio de Sutamarchdn, por medio do la preserie me
permito comedidamente adjurtar a este correo la Constancia solicitud de habilitacion det fonmato parn el
reporte al SUldel Acto de Aprobacion de Terifas pam los servicios piblicos de Acueducio, Alcantarillado y
Asco vigencia, ademas adjunto resolucion por la cual se adoptan las urifas para el municipio de
Suiamarchdn para los servicios de Acueducto. Alcantarillado y Aseo.

Agradezco su Atencidn.

MIGUEL ARTURO RODRIGUEZ ROBAYO

Alcalde Municipal de Sutamarchin

2 archivos adjuntos

-y Oficio No. 0562-2013 alcadia de Sutamarchén.pd!

d 321K

= lon 0182-2012 pcidn de tarifas.pdt
180K

Aduce el recurrente que no reporté el acto administrativo solicitado por no tener habilitado el formato
“Acto de aprobacion de tarifas” en el SUI, afirmacién que rechaza este Despacho puesto que el
mencionado formato se encontraba habilitado desde el 2006, tal como se puede observar en la
siguiente imagen:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www_superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.
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En este punto, se aclara al recurrente que en los articulos 6.3.3.2., 7.3.3.2. y 8.3.3.5. del Anexo de la
Resolucién Compilatoria No. 20101300048765, del 14 de diciembre de 2010 "Por la cual se adiciona
un articulo y se modifica el Anexo de la Resolucién Compilatoria SSPD 20094000015085 del 11 de
junio de 2009”, se encuentra la obligacién de los prestadores de remitir a esta Superintendencia a
través de la pagina del SUI, en formato pdf o tif, copia del acto por medio del cual la entidad tarifaria
local adopta el estudio de costos y tarifas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo. Dicho
reporte al SUI se debe realizar cada, vez que la autoridad tarifaria local emita el acto de aprobacion
de tarifas, al dia calendario siguiente a su expedicién; es decir, &ste acto administrativo no se expide
anualmente, por ello la habilitacion del formato en el SUI, es eventual y no anual.

Ahora bien, dentro de sus argumentos, el recurrente manifiesta que el criterio contenido en el
articulo 4° del Decreto 1629 de 2012, referente a la implementacion y aplicacién de las metodologias
tarifarias expedidas por la CRA, ya fue cumplido, y como resultado el municipio se certific para la
vigencia 2011. Al respecto es necesario precisar, que el proceso de certificacion que se desarrollé
en el afo 2012 y que evalud la vigencia 2011 se rigi6 por el Decreto 1629 del 31 de julio de 2012, no
obstante, el proceso que hoy nos ocupa y la vigencia que hoy se discute, es la correspondiente al
afo 2012, para lo cual el Gobierno Nacional expidié el Decreto 1639 de 2013, mediante el cual se
fijan los requisitos que los municipios con una u otra calidad deberan acreditar para acceder a la
certificacion. Asi las cosas, se tiene que para la vigencia 2011 y 2012 el aspecto “Implementacién y
aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA” es el mismo, pero la forma de como
acreditarlo cambid, de tal suerte que el Decreto 1629 dispuso para dar cumplimiento al mismo, dos
posibilidades, la primera consistia en reportar en el SUI el acto de aprobacion de tarifas, la segunda,
posibilitaba el cumplimiento con el reporte de un documento que soporte el giro de subsidios para el
servicio prestado directamente.

Por su parte, el Decreto 1639 de 2013, en su articulo 5° para acreditar el criterio impugnado solo
prevé el “Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacion de Tarifas, expedido antes de la fecha
méxima de cargue para la certificacién de la respectiva vigencia, segtn los servicios prestados, de
conformidad con la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios relacionada con el cargue de informacién al sistema.” De ahi que unicamente
verifiguemos el reporte sefialado por la norma, ya que al ser dos procesos diferentes e
independientes los desarrollados respecto de las vigencias 2011 y 2012, esta superintendencia no
puede atenerse a lo decidido con anterioridad en una Resolucién cuyo fundamento legal fue
derogado, habida cuenta de que los requisitos que hoy se evalian y discuten respecto de los que se
examinaron para la vigencia 2011 cambiaron considerablemente.

Con relacién a los principios de buena fe y confianza legitima invocados por el impugnante, es
preciso sefialar que esta superintendencia en todas sus actuaciones administrativas observa no solo
las normas que rigen su ejercicio sino también los principios constitucionales y legales. Sin embargo
no puede desconocer los términos procesales, los cuales a la luz del articulo 13° de la Ley 1564 de
2012 * (...) son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso
podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo
autorizacién expresa de la ley” , pero si puede en virtud de ios principios contenidos en el articulo 3°
de la Ley 1437 de 2011, analizar casos especificos que dados sus fundamentos facticos especiales,
permiten establecer el cumplimiento de la norma, como sucede en el presente asunto, con el
aspecto del reporte del acto de aprobacién de tarifas, el cual a la luz de lo allegado con el recurso de

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW_SUDErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.
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reposicion y de lo que reposa en el SUI y en nuestro sistema de gestion documental, se tiene como
cumplido.

Finalmente, es necesario aclararle al recurrente que el proceso objeto de este acto administrativo no
se refiere a uno disciplinario, y por ello en la Resolucién que se recurre no se “describié la conducta
que vulnero la norma” referida al reporte extemporéneo del acto de aprobacién de tarifas, lo anterior,
por cuanto el proceso en mencién es un proceso administrativo que se rige por el C.PA.C.A,, tal
como lo sefiala el articulo 8° del Decreto 1639 de 2013.

En conclusion, se evidencia qué el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Miguel Arturo Rodriguez Robayo, como
alcalde municipal de Sutamarchan, prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010009055 del 31 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTiCU].O SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de SUTAMARCHAN, departamento de
BOYACA, en relacién con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de Sutamarchén, departamento de Boyacd, haciéndole entrega de una copia de la misma,
y advirtiéndole que-contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de Boyaca, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTIiCULO QUINTO..- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella
no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLO C RDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecto: Vanessa i Quevedo - C ista Grupo de Certil i ei i ‘e'
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