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RESOLUCION No. SSPD - 20144010035865 DEL 15/08/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con o previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la-entidad competente para
adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracién de fos recursos del Sistema
General de Participaciones de agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin
sea el caso, a los distritos y municipios para asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos
de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Ptiblicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantariflado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificaciéon de municipios relacionada con la administracion de fos recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los

* Decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra eflos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Samaca, del departamento de Boyaca, es de categoria 6 y al no ser prestador
directo de los servicios publicos domiciliarios, para obtener la certificacién relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013.

II. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010017645, del 29 de mayo de 2014 la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de Samaca, departamento de Boyaca, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 3° del Decreto 1639 de 2013:
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1). Reporte al SUI de la suscripcién de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996 o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo a! prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantanllado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

¢} Certificacion del prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarlllado y aseo del
giro de los subsidios en la respectiva vigencia.

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010017645 del 29 de mayo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010017645, del 29 de mayo de 2014, se
envid citacion al sefor alcalde del municipio de Samaca, del departamento de Boyaca, mediante el
oficio No. SSPD 20144010286111, del 29 de mayo de 2014, enviado por correo certificado el 5 de
junio, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de ia Ley 1437 de 2011.

El dia 17 de junio de 2014 el representante legal del municipio, sefior Luis Alberto Aponte
Goémez, comparecid a notificarse personalmente del contenido de la Resolucion No. SSPD
20144010017645, del 29 de mayo de 2014.

Ahora bien, el sefior Luis Alberto Aponte Gémez, en su calidad de alcalde del municipio de
Samaca, del departamento de Boyaca, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20145290347852, del 2 de julio de 2014, present6 recurso de reposicién contra la
Resolucién No. SSPD 20144010017645.

Ill. DEL RECURSO DE REPGSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A., establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; ios recursos
de reposicién deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresidn concreta de los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y ta direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Samaca, del departamento de Boyaca, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en &l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290347852, del 2 de julio de 2014,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“a. No reporto la suscripcion de los convenios en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
laley 142 de 1994, y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996.

Dentro de los formatos y formularios que se deben cargar a través del SUI — ALCALDIA no existe
plataforma o link para hacer este cargue. En consecuencia esta informacion se report6 a través del
formato denominado “fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso el cual fue radicado el
31/08/2013 con el nimero de radicado 201308312013851905, formulario que se encuentra dentro
del cargue de informacion de la empresa prestadora de los servicios pliblicos de acueducto,
alcantanllado y aseo del municipio de Samaca (SERVITEATINOS). Dentro de este formulario se
reporta que el municipio suscribié el convenio No 03 del 01 de enero de 2012, cuyo objeto es
Transferencia de recursos por parte del Municipio de Samacé a la empresa de servicios publicos
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" Serviteatinos Samacé, para subsidiar el servicio pablico domiciliario de aseo de los usuarios de
menores ingresos, valga decir de los estratos 1,2 y 3, por un valor de $203.190.387, (se anexa copia
de formato en mencién en (1) folio, copia descargada del SUI.

b. No tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo.

Para este numeral el giro de los recursos por concepto de subsidios de servicios publicos se hace al
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO, cuenta creada para este fin, para
constancia se presenta la certificacion presentada por la Secretaria de Hacienda del Municipio en la
cual certifica los montos girados por este concepto.

¢. No tiene giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

El giro de recursos al PDA solamente se gir6 en el aflo 2009, partida correspondiente al afio 2009,
en lo deméas debe tenerse en cuenta que con el tema de las vigencias futuras excepcionales para
los municipios no estaban contempladas en la Ley 819 de 2003, como asi lo interpretaron la
mayoria de municipios del pais, y ante la interpretacion jurisprudencial sobre el asunto donde se
determiné que esla institucion juridica no se podia aplicar en las entidades teritoriales, se genert
un sisma de incertidumbre que obligo a los Alcaldes posesionados en el aflo 2012 a revisar
juridicamente el asunto y para ello fue necesario tener en cuenta algunos considerandos, tales
como:

1. Que la Contraloria General de la Republica y la Auditoria General de la Republica suscribieron el
16 de febrero de 2011 la Circular Externa Conjunta No. 006, en cuyo numeral segundo se precisa
que si “al comprometer las autorizaciones de gasto con cargo a apropiaciones de Vigencias Futuras
Excepcionales, se establecen esquemas de financiamiento que constituyan operaciones de crédito
publico y por ende deuda piblica, en montos equivalentes al valor presente de la totalidad de flujos
futuros que se movilizan sobrepasando con ello los limites previstos en la ley 358 de 1997, estas
deberén revertirse”.

2. Que la Contralorfa General de la Republica y la Auditoria General de la Repiblica suscribieron el
5 de agosto de 2011 una Circular Conjunta Extema en la cual manifestaron que “ El uso inadecuado
de las “vigencias futuras” por parte de las entidades territoriales, es decir aquellas operaciones que
se autorizan para traer a valor presente flujos futuros de ingresos para obtener liquidez (...), son en
realidad operaciones de crédito publico que deberan tramitarse de acuerdo con lo establecido en las
Leyes 358 de 1997 y 819 de 2003 y registrarse presupuestalmente de manera que se refleje tanto la
realidad de la operacién como la razonabilidad financiera de la misma, frente a las distintas
alternativas de financiamiento”.

3. Que el 9 de diciembre de 2011, se expidié la Ley 1483, "por medio de la cual se dictan normas
organicas en materia de presupuesto, responsabilidad y transparencia fiscal para las entidades
territoriales”, a través de la cual se reconoce en forma expresa la viabilidad juridica de autorizar las
Vigencias Futuras Excepcionales para entes termitoriales, estableciendo diversos requisitos para tal
efecto y sefialando que * los montos por vigencia que se comprometan por parte de las entidades
territoriales como vigencias futuras ordinarias y excepcionales, se descontardn de los ingresos que
sirven de base para el calculo de la capacidad de endeudameinto”, y que “ El plazo de ejecucion de
cualquier vigencia futura aprobada debe ser iqual al plazo de ejecucion del proyecto o gasto objeto
de la misma’.

En este caso el municipio de Samacé no tenia un proyecto especifico financiado con recursos del
Plan Departamental de Aguas, lo cual genero mayor incertidumbre para el municipio, por esta razén,
incluso el alcalde anterior suspendio el giro de los recursos, hasta tanto se aclarara el asunto

4. Que el 18 de mayo de 2012 se expidié el Decreto Numero 1040, por el cual se reglamenta la Ley
1176 de 2007 en lo que respecta a la participacién para Agua Potable y Saneamiento Bdsico del
Sistema General de Participaciones, y la Ley 1450 de 2011 (Plan Nacional de Desarrolio) en lo
atinente a las actividades de monitoreo, seguimiento y control integral de estos recursos que incluye
disposiciones relativas al giro directo de los recursos.

5. Que el Decreto 2246 del 31 de octubre de 2012 reglamenté el articulo 21 de la Ley 1450 de 2011
y derogé los Decretos 3200 de 2008, 2371 de 2009 y 2311 de 2010; a través del cual se ajustaron
los Planes Departamentales para el manejo empresarial de los servicios de agua y saneamiento a
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partir del anélisis de sus avances y desarrolio, con el objeto de atender las necesidades propias de
los departamentos y tener en cuenta las capacidades institucionales de cada region.

6. Que en diciembre de 2012 se suscribié el otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia Mercantil de
Recaudo, Administracion, Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los planes
Departamentales de Agua en virtud del cual se modificaron aspectos relacionados con el giro de
recursos al esquema fiduciario, para ajustar el contenido del Contrato a las disposiciones normativas
recientemente expedidas y a los pronunciamientos emitidos por los entes de control antes citados.

7. Que de acuerdo con lo dispuesto en la cléusula cuarta del Otrosi No. 1 al Contrato de Fiducia
Mercantil Irrevocable de Recaudo, Administracién, Garantia y Pagos para el manejo de los recursos
de los Planes Departamentales de Agua, los recursos que EL MUNICIPIO destina al pago de
SUBSIDIOS no serén girados al Patrimonio Auténomo FIA a partir del 1° de enero de 2013 y
aquellos recursos que por ese concepto fueron transferidos al Patrimonio Auténomo FIA, pero no se
giraron al prestador de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, serdn devueltos a
la cuenta registrada por EL MUNICIPIO para recibir los recursos del Sistema General de
Participaciones del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico, debidamente certificada en el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y con destino al Fondo de Solidaridad y Redistribucion del
Ingreso correspondiente.

8. Que teniendo en cuenta lo anterior, a efectos de ajustar el Convenio de Cooperacion y Apoyo
Financiero suscrito por el DEPARTAMENTO, EL MUNICIPIO Y el MUNICIPIO DE SAMACA, fue
necesario estudiar las normas recientemente expedidas en materia de vigencias futuras y a las
modificaciones introducidas al Contrato de Fiducia Mercantil Irrevocable de Recaudo,
Administracion, Garantia y Pagos para el manejo de los recursos de los Planes Departamentales de
Agua.

En consecuencia materialmente no era recomendable para ningun municipio hacer giros directos a
los Planes Departamentales de Agua por cuanto no habia claridad sobre el tema y por el contrario
las mismas autoridades generaron incertidumbre sobre las autorizaciones impartidas por los
Concejos Municipales para comprometer vigencias futuras excepcionales, esto lo que demuestra es
que a conlrario sensu el municipio ha mostrado una absoluta responsabilidad en el manejo de los
recursos provenientes del sector de Agua Potable y Saneamiento Basico del Sistema General de
Participaciones.

d. No reporto a SU!I una certificacién emitida por el prestador o prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifiquen el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios en la respectiva vigencia.

Para este numeral se reportd a través del SUI, la certificacion de asignacién de recursos para el
FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO la cual se reporté en la fecha
2013/07/14 hora 17:22 como consta en la pagina del SUI, ahi se certifica los recursos asignados y
girados por concepto de subsidios de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2012. (Se
anexa copia de dicha certificacién en 1 folio).

Ademds se anexa cerlificacién expedida por parte del prestador de los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo, en este caso SERVITEATINOS S.A.E.S.P., donde se hace constar
que se recibié por parte del municipio de Samaca los dineros correspondientes para atender los
subsidios a los servicios publicos domiciliarios de acueducto.

e. No reporto al FUT, en la categoria de gastos de inversiones el compromiso de subsidios.

En relacion con esle requisito el municipio si giro los recursos del fondo y cumplié con el reporte en
el Formato Unico Territorial FUT en el periodo OCTUBRE - DICIEMBRE de 2012 de los subsidios
de acueducto tal como se puede constatar en la plataforma web y como se observa en el pantallazo
que se anexa (1 folio).”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290347852, del 2 de julio de 2014, por medio del cual
se sustento el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Pantallazo del radicado No. SSPD 201308312013851905 de fecha 31 de agosto de 2013.

3.3.2. Pantallazo def Plan de carga de informacion del afio 2012, del SUL.
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3.3.3. Certificacion expedida por el Gerente de SERVITEATINOS S.A. E.S.P, de fecha 25 de junio
de 2014, en la cual hace constar los recursos girados por el municipio de Samacéa para el pago de
subsidios.

3.3.4. Pantallazo de! CHIP.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con la puesta en
funcionamiento del FSRI.

Manifiesta el impugnante que en razén a que dentro de los formatos y formularios que se deben
cargar en el SUI — Alcaldia, no existe plataforma o link para efectuar el cargue de Ia suscripcion de
los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo
11 del Decreto 565 de 1996, la informacion fue cargada el 31 de agosto de 2013, en el formato de la
empresa Serviteatinos S.A. E.S.P. prestadora de los servicios publicos en el municipio, denominado
“fondo de solidaridad y redistribucion del ingreso”, con el numero de radicado
201308312013851805, en el que se reportd que el municipio suscribié con la mencionada empresa,
el convenio No. 03 del 1 de enero de 2012, cuyo objeto es la transferencia de recursos por concepto
de subsidios.

Respecto del giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo, el recurrente menciona que el giro de “(...) los recursos por conceplo de subsidios de
servicios publicos se hace al FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO,
cuenta creada para este fin (...)".

En lo relacionado con el giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA, alega el
sefior alcalde de Samaca que dicho giro sélo se realizé en el afio 2009, por cuanto “(...) el tema de
las vigencias futuras excepcionales para los municipios no estaban contempladas en la Ley 819 de
2003, como asi lo interpretaron la mayoria de municipios del pais, y ante la interpretacion
jurisprudencial sobre el asunto donde se determiné que esta institucién juridica no se podia aplicar
en las entidades terrtoriales, sé generé un sisma de incertidumbre que obligo a los Alcaldes
posesionados en el afio 2012 a revisar juridicamente el asunto (...)".

En cuanto a la certificacion que debia reportar el ente territorial en e} SUI, emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en donde certifiquen el monto del
giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia, manifiesta que en
efecto, el municipio reportd una certificacién de asignacién de recursos para FSRI, el 14 de julio de
2013; aduce adicionalmente que anexa al recurso, certificacion expedida por el prestador de los
servicios ptblicos SERVITEATINOS S.A. E.S.P., para lo correspondiente.

Finalmente con respecto a lo referido con el reporte al FUT, en la categoria de gastos de inversiones
el compromiso de subsidios, alude el impugnante que el municipio si gir6 los recursos del fondo y
cumplié con el reporte en el Formato Unico Territorial.

Ahora bien, este despacho considera pertinente iniciar sefialando, que contrario a lo esgrimido por el
recurrente, en el SUI si se encuentra habilitado un formato para la Alcaldia de Samaca donde
procede el reporte de los convenios suscritos con el prestador de los servicios publicos en el
municipio, asi las cosas, de lo revisado en el SUI, se encontrd que el ente territorial realizé un
reporte en el formato del SUI denominado “Convenios de Giro de Recursos al FSRI" el dia 14 de
abril de 2013, Qero mdlcando la causal NO APLICA relacionada con: “SOLQ EN EL CASO EN QUE

TV, PRESTAD PERQ PAR, PERIOD
SE CAPTURQ", por lo cual no dlllgenC|6 mformamén en los formularios, ni relacioné archivos, como

lo afirmé el Coordinador del Grupo SUI en informe remitido al Coordinador del Grupo de
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Certificaciones e Informaciéon, razén que fundamentd el incumplimiento de este requisito. A
continuacién se adjunta imagen del reporte en comento.

ALCALDIA Infartmecion Convenios de Giro de :‘-"’Lu“_c“’"
calia 80281 BOVACA- Alcantacilado Adminivistiva 2017 Avual ' Recursen ot FSRI . Formulerios CERTIFICADO Jagaraoaqrsoes 70130414
¥ Financiers Alcanteritiedo 2000000

Frente a la manifestacion de que-la informacion de los convenios suscritos fue diligenciada en el
formato “fondo de solidaridad y redistribucién del ingreso” de la empresa Serviteatinos, et 31 de
agosto de 2013, se precisa que dicha informacién no puede ser tenida en cuenta dentro del proceso
de certificacién que nos ocupa, porque fue reportada extemporaneamente, toda vez que siendo la
fecha limite de cargue sefialada por el articulo 7° del Decreto 1639 de 2013, el 30 de agosto de
2013, sélo se carg6 hasta el 31.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido
en el articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden
publico y, por consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningtn caso podran ser derogadas,
modificadas o sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley'.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi': “Pues bien, nétese cémo las leyes de
eslirpe procesal son de orden publico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados
entonces, son ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarias.”,
ademas advierte que: “(...) En efecto, ha de repetirse, que la condicién de normas taxativas que
caracteriza las leyes que rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, maxime cuando
estas normas constituyen un presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del
sistema normativo.” y concluye sefialando: “En este orden, los términos procesales se hacen tan
imperativos que su cumplimiento, es una manifestacién de uno de los principios sobre los cuales
reposa el derecho procesal. Se trata del principio de la preclusién o de la eventualidad, el cual
consiste en la clausura de las actividades que pueden llevarse a cabo dentro de cada efapa del
proceso.

(...) Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de términos judiciales con un alcance perentorio, no
s6lo preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, también, permite, en relacion con
las partes, asequrar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad
juridica, ya que al imponeries a éstos la obligacion de realizar los acfos procesales en un
determinado momento, so pena de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida
contradiccion, a su vez, permite otorgar certeza sobre el momento en que se consolidard una
situacion juridica.”

Respecto de la certificacion que alude haber cargado el impugnante en el SU| el dia 14 de julio de
2013, se tiene, que la misma no fue tenida como vélida, porque la suscribié la Secretaria de
Hacienda del municipio, y no el prestador de los servicios publicos como lo sefiala la norma. No
obstante, con el recurso el sefior alcalde allegd una certificacion expedida por el gerente de
SERVITEATINOS S.A. E.S.P, de fecha 25 de junio de 2014, en la cual hace constar el monto de los
recursos girados por el municipio de Samaca para el pago de subsidios, documento que aunado a
los fundamentos facticos del presente asunto y en virtud de! principio de eficacia contenido en el
numeral 11 del articulo 3 de la Ley 1437 de 2011, satisface el criterio de fa puesta en
funcionamiento del FSRI, por cuanto se realizé un cargue dentro de término (14 de julio de 2013), y
la certificacion que se anexa en esta oportunidad, la expidié el prestador de los servicios publicos,
ajustandose a la exigencia legal.

De otra parte, en lo atinente al giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantariliado y aseo, es importante precisar que la acreditacién de este requisito contenido en el
articulo 3° del Decreto 1639 de 2013, se rige por las directrices establecidas en los articulos 34°y
35° del Decreto 1040 de 2012, asi:

“Articulo 34. Destinatarios del giro directo. Cuando los departamentos, municipios y distritos lo
soliciten, y previa presentacion de los documentos correspondientes, el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio girara directamente los montos autorizados de los recursos que le corresponden
del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento bésico, a los prestadores
de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a los patrimonios auténomos o a los
esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento bésico, destinados a proyectos de inversion o a

' Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araljo Renteria
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subsidios, en el marco de lo establecido en la Ley 1176 de 2007, previo cumplimiento del
procedimiento previsto en el articulo 35 del presente decreto.

El giro de los recursos de que trata el presente articulo a los prestadores de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, se llevara a cabo cuando el municipio o distrito haya vinculado uno
o varios prestadores para prestar uno o varios de estos servicios y/o en los casos en que exista un
convenio firmado entre el municipio o distrito y el prestador del servicio para la asignacion de
subsidios.

El giro de los recursos de que trata el presente articulo a los patrimonios auténomos o a los
esquemas fiduciarios que se constituyan para la financiacién de los Planes Departamentales para el
Manejo Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento - PDA, destinados a proyectos de
inversién y que obedezcan al compromiso de monto y periodo establecido, se llevar a cabo cuando
el departamento, municipio o distrito, individual o conjuntamente, se haya vinculado al patrimonio
auténomo o esquema fiduciario y se den las autorizaciones e instrucciones de giro a estos
mecanismos, en los términos establecidos en el presente decreto.

Articulo 35. Condiciones para el giro directo. El giro de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico por parte del Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, a los prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y/o a los
patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo de los
recursos del SGP-APSB destinados a proyectos de inversién o aquellos destinados a subsidios en
el marco de lo establecido en la Ley 1176 de 2007, esta sujeto al cumplimiento de las siguientes
condiciones:

1. La entidad territorial competente deberd solicitar mediante comunicacion escrita firmada por su
representante legal dirigida al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, el giro de los respectivos
recursos a los prestadores de Ios servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; y/o a los patrimonios
auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo de los recursos, del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento bdsico, la cual debera
contener como minimo lo siguiente: )

a) Autorizacién para el giro de recursos, estableciéndose claramente el destinatario de los mismos y
el tiempo durante el cual se aplicaré esta autorizacién, en el formato que para el efecto establezca el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio;

b) Monto mensual de giro para cada destinatario con base en los compromisos asumidos por la
entidad territorial, con los prestadores y/o con los patrimonios auténomos o los esquemas fiduciarios
que se constituyan para el manejo de los recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento bésico destinados a proyectos de inversién o aquellos destinados a
subsidios e incluyendo los compromisos de vigencias futuras asumidos con cargo a estos recursos,
la anterior informacion deberé ser remitida en el formato que para el efecto establezca el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, el cual contendra, como minimo, lo siguiente, segun el caso:

i) Identificacion exacta y completa de los destinatarios de los giros, que incluya: denominacion o
razén social, NIT, nimero de la cuenta bancaria y nombre de la entidad financiera receptora del
giro. Se debera anexar una certificacién de la entidad bancaria en la que conste el cuenta habiente,
su identificacion, el nimero y tipo de cuenta y si a la fecha esta activa;

i) Indicacion precisa del monto a girar para subsidios, de conformidad con lo dispuesto en la
normatividad aplicable;

iii} Indicacion precisa del monto a girar para inversion, en el marco de lo dispuesto en los articulos
10y 11 de la Ley 1176 de 2007.

2. Recibida la solicitud de acuerdo con lo establecido en el numeral anterior, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Temitorio revisard que la misma contenga la totalidad de la informacion
requerida. Una vez verificado lo anterior y recibidos los ajustes que sean necesarios, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio realizard los giros respectivos de acuerdo con las instrucciones
recibidas y su Programa Anual de Caja - PAC.

Paragrafo 1°. La actualizacién del monto de giros para subsidios correspondiente a cada vigencia
deberd enviarse por el departamento, distrito o municipio al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, a més tardar el 15 de diciembre de cada afio. En caso de que el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio no reciba el monto actualizado de giros para subsidios del respectivo afio se
aplicard el que figure en la instruccién de giro directo suscrita por la entidad temitorial o en su
defecto el correspondiente a la vigencia anterior.

Paragrafo 2°. De ser necesario revocar 0 modificar las autorizaciones e instrucciones para el giro
directo a los patrimonios auténomos o a los esquemas fiduciarios que se constituyan para el manejo
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de los recursos del SGP-APSB destinados a proyectos de inversién, de que trata el presente
decreto, las mismas deberdn solicitarse por escrito junto con la aprobacién y consentimiento del
representante legal del patrimonio auténomo o del esquema fiduciario respectivo, ante el Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Termitorio, previo el cumplimiento de todas las obligaciones que se encuentren
respaldadas con los recursos objeto del giro o la conslitucién de otras garantias que tengan iguales
o mejores condiciones para respaldar el cumplimiento de las obligaciones adquiridas.

Paragrafo 3°. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temilorio establecerd los documentos y
mecanismos necesarios para acreditar los requisitos legales y reglamentarios para el giro directo de
que tratan las Leyes 1176 de 2007, 1450 de 2011 y las normas que las modifiquen o sustituyan.”

Conforme a lo anterior, es el MVCT, la entidad encargada de verificar la acreditacién del criterio en
mencién y ailegar dicha informacién a esta superintendencia; para el caso puntual de Samaca, el
Ministerio inform6 mediante radicado No. SSPD 20135290515162, detf 3 de octubre de 2013, qgue el
ente territorial no acredito el requisito en discusion, asi las cosas, el argumento alegado referente al
giro en comento, no es de recibo, y deja entrever en el recurrente una confusion respecto de lo
exigido y su forma de acreditacion.

En lo referente a los criterios relacionados con: “b) Giro de recursos al prestador o prestadores de
los servicios de acueducto, alcantanillado y aseo a lravés del esquema fiduciario constituido en el
marco del PAP-PDA y d) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de
subsidios”, que se contemplan como opciones para efectos de cumplir el criterio impugnado,
mediante radicado No. SSPD 20144010371181, del 7 de julio de 2014, esta superintendencia
traslado los argumentos manifestados por el alcalde de Samacd, al MVCT, toda vez que se
constituye en la autoridad competente para verificar el cumplimiento de los requisitos antes
sefialados.

El dia 4 de agosto del 2014, con radicado No. SSDP 20145290420912, el director de Desarrollo
Sectorial del MVCT, allegé a esta entidad la posicion del Ministerio frente a lo esgrimido por el
recurrente, en el siguiente sentido:

Recibimos el oficio del asunto mediante el cua) remile el recurso de reposician interpuesto por el municipio dg Samaca -
Boyacs, en contra de la desceriificacion para la administracidn de) SGP-APSB para la vigencia 2012, en cuyos
fundamentos de la deciskin s encuentra el incumplimlento ded aspecto “Creacion y puesta an funcionamienla def Fondo
do Sofidaridad y Redistribucidn de fgreses”, al encontiarse que el ente teilorial no cumplié con fa puesta en
funcionamiento del £SRI.

Al tespeclo, me permito manifestarle que la metedologia lifzada para I3 acreditacion de los mencionados requisitas
consistio en 13 revision de la informacion reporiada en el FUT en la categoria de “ingresos y gastos de inversidn”, de la
vigencia 2012 del Sistema General de Participaciones para Agua Polable y Saneamiento Basico, con corte al 15 de abiil
del 2013, plazo extemporaneo aprobado mediante Resoucion No. 194 de 2012 expedida por 2 Contaduria Generai de
la Nagion.

Con relacion a o anterior y para el caso del feral “aj Giro directo of presiador o prastadores de Jos servicios de
acueduclo, alcantalado y aseo; b) Gio de recursas & prestador o prestadares de fos senviclds de ecueduclo,
akcantaniado y aseo a Iravés del esquena fiduciario constiuiido en of marco da! PAP-PAD; (...) d) Reparie & FUT en fa
calegorta de gastos de inversidn el compromiso de subsidios, Esto hinisterio remitio mediante comunicacion Mo. 7312
389963 de! 27 de seplembre de 2013, et cumplmiento de dichos ciiterios para la[}mﬂca:&bn da s Municipios y
Distritos.

Para el caso de iteral o) "Raports &f FUT en Ia categoria da gastas do inversidn &f compromiso d subsidios” este
Ministerio verficd en 1o calegoria “Gastos de lnversion” que los municipios y distiitcs hayan reporiado en e} FUT, las
ejecuciones presupuestales far conceplo de subsidies en la vigencia 2092, a nivel de COMpioMisos 0N ¢argo 7]
fuente de recursos denominada SGP- agua potable y saneamiento basico - once doceavas vigencia aclual + (ima
doceava de fa vigencia anterior.

En esie orden da ideas, a continuacion presentamos un resumen de (i las consideraclones de! aclo adminisirativo que
dispuso sabre la descertificacion y (i) los argumentos expuesios por el municiplo de Samaca - Boy:gcé enel (€CUISO de
seposicion interpuesto ante ' SSPD, con el fin de verificar el cumplimiento de los crilerios establecidos en el articulo 2
del Decieto 1639 de 2013 “a) Giro directo &l prestador o prestadores de fos servicios de acusducto, a!cam‘an?!:?do y
ase0; b) Giro do racursos af prostador o prestadores de los servicios do acueducto, sleanteritado y aseo a iravés del
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esquevna fiduciario constituido en el marco daf PAP-PDA; (...) d) Reparte al FUT en ia categorfa de gasios de inversion
ol compromiso de subsidios” del aspecto ‘Creacién ¥ puesia en funclonamiento de!l Fondo de Solidaridad 1%
Redistribucian da ngresos™.

Resolucion No. 20144010017645 del 29 de mayo de 2014 “Por medio de la cual se docide sobre Iz certificacién
faci con fa it de los recursos del Sist I de F ' de agua potable y
saneamiento basico SGP-APBS, corraspondiente o la vigencia 2012

‘Que medianto oficio radicedo en esta entidad con el nimero SSPD 20135200515162, dal 3 de octubre o
2073, ef Ministerio do Viviends, Ciudad y Territoria - MVCT como it para el i de
fos recursos provenientos def Sistemn Goneral de Pasticipacionas para agua potable y saneamiento basico
envit ef ast imie a Jos sic criterios: {...) giro directo af prestador o prestadorss do
los servicios do acueducto, elcantariledo y aseo: giro de al g oy ol da los servicios
de acueducto, elcartaniiada y aseo a iravés del asquema fiduciario constituido an o marco del PAP-PDA;
reporte al FUT en lu categorie de gestos de ir on af ipromiso de fas y roporte et FUT en la
categorla gastos do inversida ef pago por concepto de subsidias en i vigencia a cestificar.

(...} En rofacidn con i puesta en funcionamients del FSRI, ef municipio:
b} No tiene giro directo af prestador o prestadoras de fos servicios de acuaducio, alcaniarilado y 8seo.
€ Mo tiene giro o recursos al prastador o prostadores de los servicios da acusducto, aicantarillado y aseo
a travis del esquema fiduciario constiuido en ol marco def PAP-PDA,
¢} Noreporté af FUT en la categorfa da gssios de inversién ef compromiso de subsidios.”
Argumentos del recurrante:

“b. No tienen giro directo al prastader-o prestadoras do los servicios de acusducto, alcantartiiedo y aseo.

Para este numerd! ol giro de los por de ds sorvicios pablicos se hace al FONDO
DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION DEL INGRESO, cuema creads par:t;sle fin, para constancia se
presenta Iz coificacibn presentada por la Secretarin de Hacienda dov Municipio 60 fa cus! certifica los montos
GIraces por este conceplo.

¢. No fiena giro de recurscs al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcamtanitado y asec a
trovés def de {Sic) ari Liuido s of Marco del PAP-PDA,

El giro de recursos af PDA solamente se gird en el afio 2009, portida comespondients al afto 2009, en lo demés
debe tenerse en cuenta qua con &l terma de Jas v ias fituras para los iciplas no estaban
contempladas en fa Ley 8i9 do 2003, como asl lo inlerpeiaron la mayorla de municipios dol pals, y anto ia
inlespratacion jurisprudencial sobre el asunio donds se detorming que esta institucion juridica no se podia
aplicar on las entidades territoriales, se ganerd un sisma da incertidumbre que obligo {Sic) a los Alcaldes
posssionados en of afo 2012 a revisar juridicamente el asunto ¥ para ello fue necesario tency en cuenta
&igunos considerandos, teles como:

1. Que ta Contratoria Geners! do la Republica y la Auditoria General de g Ropublica suscnbioron ol 16 da
febrero da 2011 fa Circutar Extorna Conjunia No. 0086 en cuyo numeral segundo sa precisa que si “af
covnprometer Jas autonizaciones de gasto con cargo a z de Futuras £; z

ol AN "

o X
3@ esi que P i de crédito putico y por ende

jos = izaer
S pODICH, on monios al volor do Ju du Mlujos hatwros que se movi
sanuzpz.vando con aflo 108 fenites pravisias an m ley 358 do 1957, estos debarka ravertirsa™ {...)

4 i zos ool Plan
En asta caso af municipio de Samach 1o fanla un prayecto especitico Gnanciado con rucursos dol F
Dapartamenta! do Aguas, o cual goners (SIc) rayor Inceridumbre parp el municiplo, por es1a razon inchuso ef

nlcaide arertor suSPANdiS of o 48 103 racUrsos. hasta tanto ce eclerar (SK) o #sunto (...)

En i no ara para niagan e
Departamentales de Agua por Guanta no habia clandad sobre ef tama |...)

ipio hocer giros dyotfas o los Planas

6. No raporto (Sic) ot FUT o fa catogorls oo gasios de & o compromiso du et

i v i i reporto en &l Forrnato
£ relscion con 9518 reaidsito &l 51 giro fog re 6l fondo y Curmplit con »
Unico Termitariol FUT an of periodo OCTUBRE — DICIEMBRE oo 2012 dw (03 SUbLIdios da aCUNTo 1al COmO 50
puodo constutar on iz piataforma wob y como so obsera en of pantallazo que se wexa (1 folo): (...)

Posicion del Ministerio:

@) “Giro diracto st p ° de ion o v aso0™
b)) “Giro de ar o cte ios o v aseo o
! través del i iluido on ol marco dal PAP-PAD®,

¢ i ' 5 preciso salicitar o 1
Soperintandancia de Sorvicios Fibiico o Trmation aiada por ezt Miniate. mo
Rodicado No. 7312-3-89983 dol 27 de septiombre do 2013, donde so intorr;:tr o9 reauliudos vet n:u%r‘l: :{:.’l?; 9s
oa v y e ol pala. £ o1 Seriie 08 Shegut by Wi A e GGG Gon 1| BEGO 46 SUbaIos BT BT
da tns ontidades lerritorialas an ta vigencia 2012, madiante 13 figura da gird diractd a portonas prestodorns da (0%
sarvicon patiicos de acueducto, alcantdiznio y ASeo. prawsta an of articalo 13 [k Lay 1176 da 2007 y reghamaniade
en el anlculo 34 ¥ A5 del Decioio 1040 da 2012,

Con relacién al municipio da Samnch esta Ministerio intormd o siguiente:

el i dutrieincased IR

o Drpr ae 4 AT se s mimgrw e 01
ey v

- PR A ot
oy et s 142 .
vt .
ESETY e teresy Aytuney 2o, ey
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PRIMER TRIMESTRE:

Consultado el FUT, encontramaos

d} “Reporte al FUT en la categorin da gastos do L J.?

do

Guo sl bien el municipio reportd en los cuatro timesires det 2012, en la categoria
“GASTOS DE INVERSICN lo correspondients al campromiso de subsidios, en ninguno de tos trimestres ol compsarmiso
corresponde a la fuanie del SGP-APSB, tal y como se eviduncia on los sigulentes paniallazos:

T NS

SO SR
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IER ) RE:

Sobre el particular es preciso recardar, que el FUT consolida informacion timestral reportada por las entidades
lerritoriales, siendo de cardcler aoumulativo. En ese sentido, el reporte que consolida la ejecucion presupuestal anual es
el del ¢ltimo trimestre.

Asl las cosas, con relacion a los argumentos expuestos por el recurrente los mismes no logran probar que se hublera
dado cumplimento a los criterios “a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, sicantartlado
y asoo; b) Giro de racursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarlliado y aseo a lravés del
esguema fiduciario constituido en el marco dol PAP-PAD; (...) d) Reporie al FUT en ta categorta de gastos da inversion
&l compramise de subsidios”.

En virted de lo expuesto, para el municiplo de Samaca se tene por no acreditado el cumplimiento de los criterios
relacionados con el asgecto “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos’, en o que conciene al funcionamiento del FSRY, a partr de los criterios werificados por este Ministerio.

Cordialmente,

JAYIER ORLANDO MORENO MENDEZ
Disgctor de Desarrolio Sectoal

Raviy: Oscar @il rnier - Conrtinozor Crupo Menhireo JGPAPSB £ Gatricta Lot Yaturat - Cantrfists Grso cr Mentorea SGP-2PSB
Proyuko: Carkes Daricty Jorawity — Conlaufsta Gaoa Mantoreo SGP-APED
FeoRS Juka ts 201
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En conclusion, el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito referente a la puesta en
funcionamiento del FSRI, con la certificacion expedida por el prestador de los servicios publicos en
el municipio, que allegé el recurrente y que satisface lo exigido por la norma, por tal razon el recurso
formutado por el sefior Luis Alberto Aponte Gomez, como alcalde municipal de Samaca, prospera y
en consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR a Resolucién No. SSPD 20144010017645, del 29 de mayo de
2014 proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién,

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de SAMACA, de! departamento de BOYACA,
en la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento béasico, en desarrollo de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y los
decretos 1040 y 1639 de 2013.

ARTICULO TERCERO-. NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de SAMACA, departamento de BOYACA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal,
se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de BOYACA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella

no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILLY CARDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté; Vanessa ides Quevedo - C ista Grupo de Certificaci eil ion ¥b
Revis6: Nubia Stefla Duarte Blanco - C ista Grupo de Certil i e X j
Aprobé: Gi i Bonifla i C i Grupo de Certil i ei i0

Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Conlratisla Superiniendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo p,/
Expediente: 20094011568180287A

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Www.Superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



