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RESOLUCION No. SSPD - 20144010019985 DEL 10/06/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion retacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamento la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delego en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos de! SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cddigo de Procedimiento Administrativo y
" de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Rondén, del departamento de Boyacd, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener
la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5°del Decreto 1639 de 2013.

ll. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010009035, del 31 de marzo de 2014, la SSPD decidioé
DESCERTIFICAR al municipio de Rondén, departamento de Boyaca, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:
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Continuacién de la resolucion por Ja cual se resuelve un recurso de reposicién

a. Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacion de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segln los servicios prestados, de conformidad
con la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
relacionada con el cargue de informacion al sistema.

2.1 Notificacién de la Resoiucion No. SSPD 20144010009035 del 31 de marzo de 2014

Para efectos de notificar [a Resolucion No. SSPD 20144010009035, del 31 de marzo de 2014, se
envi6 citacion al sefior alcalde del municipio de Rondén, de! departamento de Boyaca, mediante el
oficio No. SSPD 20144010177251, del 31 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 3 de
abril de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El dia 9 de abril de 2014 el representante legal del municipio, sefior Sandro Rodolfo Borda Rojas,
comparecid a notificarse personalmente del contenido de fa Resolucion No. SSPD
20144010009035 del 31 de marzo de 2014.

Ahora bien, el sefior Sandro Rodolfo Borda Rojas, en su calidad de alcalde del municipio de-
Rondén, del departamento de Boyaca, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
nomero SSPD 20145290204312 del 25 de abril de 2014, presentd recurso de reposicién contra la
Resolucién No. SSPD 20144010009035 del 31 de marzo de 2014.

ill. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Rondén, del departamento de Boyaca, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun 1o expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290204312, del 25 de abril de 2014,
retne los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procederé a efectuar el
analisis de fondo del recurso. .

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“El municipio de Rondén fue descertificado por el presunto incumplimiento del requisito 6
relacionado con la implementacién y aplicacién de las metodologias tanfarias expedidas por la CRA
en razén a que se cargd equivocadamente el Acuerdo Municipal No. 013 del 26 de mayo de 2009,
mediante el cual de fijan las tarifas para el cobro de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, sin tener en cuenta que éste no era el acto administrativo que aplicaba para la
vigencia 2013 ya que la administracion municipal expidi6 el 31 de mayo de 2013 la resolucion No.
48 “Por medio de la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios publicos
domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Rondén” en
cumplimiento de lo dispuesto en la resolucién CRA 271 de 2003.

()
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Fundamentos de Derecho

Como fundamentos de derecho invoco los articulos 50 t ss. Del Cédigo Contencioso Administrativo,
ademas de las siguientes normas los articulo 3 y 5 del Decreto 1639 de 2013 y la resolucién CRA
271 de 2003:

“Entidad tarifaria local. Es la persona natural o juridica que tiene la facultad de definir las tarifas de
los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, a cobrar en un municipio para su mercado de
usuarios.

De acuerdo con lo previsto en el inciso anterior, son entidades tarfarias locales:

a) El alcalde municipal, cuando sea el municipio el que preste directamente el servicio, o la Junta a
que hace referencia el inciso 6° del articulo 6° de la Ley 142 de 1994.

b) La junta directiva de la persona prestadora, o quien haga sus veces, de conformidad con lo
establecido en sus estatutos o reglamentos intemos, cuando el responsable de la prestacion del
servicio sea alguno de los prestadores sefialados en el articulo 15 de la Ley 142 de 1994.

En ningun caso, el concejo municipal es entidad tarifaria local, por lo tanto, no puede definir tarifas.”

PRINCIPIOS GENERALES DEL DERECHO — BUENA FE EXCENTA DE CULPA

SOBRE LA DECISION DE DESCERTIFICACION

El articulo 83 de la Constitucién politica prevé que "las actuaciones de los particulares y de las
autoridades publicas, deberén ceiflirse a los postulados de la buena fe, la cual se presumira en todas
las gestiones que aquellos adelanten ante éstas”. En tal sentido, la Corte Constitucional, en
sentencia C- 023/98, referencia Expediente D-1745, Magistrado Ponente Dr. JORGE ARANGO
MEJIA, sefiala:

“‘E iculo 83 refier: resament ione. n. lo articul las_
autoridades publicas, y que tales relaciones, en lo que a la buena fe se refiere, estan.
las por dos principios: el primero, | ligacion en que estan los particulare.
rida jblicas de actuar con sujecién a los I de la buena f el und
ncio impleme legal odas la jones d a an
uena fe”. Lo anterior permite ver el error en que incurren
quienes pretenden aplicar el articulo 83 a la relacrén procesal, para llegar a la conclusién de que la
exigencia de las pruebas es inconstitucional o que lo son los requisitos de tales pruebas. No: en el
proceso hay tres sujetos: el juez y las partes. Entre estas ultimas se da una-relacion indirecta, por
intermedio del juez ante quien ellas exponen sus pretensiones y los correspondientes medios de
defensa._Pero en esa relacion indir dema, I lemandado no pu
una particular eficacia al articulo 83, porqu neill el otr tan
de igualdad en lo relativo a la buena fe: ésta se Qresume en ambos Pero, aun acep!ando que el
articulo 83 fuera aplicable a los procesos, habria que concluir que la presuncion de buena fe de los
particulares nada nuevo le agregaria, no solo porque tal presuncién siempre ha existido, sino porque
ella se predica tanto del actor como del demandado, y no libera de la carga de la prueba al primero
en relacién con sus pretensiones ni al segundo en lo que atafie a las excepciones que proponga.”
(Comillas, Negrillas y Subrayas fuera de texto).

Corolanio con lo anterior, se puede afirnar que la buena fe se debe predicar en cada una de las
actuaciones administrativas llevadas a cabo por los funcionarios publicos en el ejercicio de sus
funciones, por lo tanto frente al caso sub- examine se debe aplicar dicho principio respecto de la
situacion referente al hecho de cargar equivocadamente los documentos que suportaban el acto de
aprobacion de tanfas que correspondia a la vigencia 2013 a la pagina web de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios, Sistema tnico de Informacién de Servicios Publicos SUI -
cargue masivo, teniendo en cuenta que fue un error involuntario y prueba de ello es que la
Resolucién No. 048 “ Por medio de la cual se fijan las tarifas para el cobro de los servicios
publicos domiciliarios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en el Municipio de Rondén” fue
expedida desde el dia 31 de mayo de 2013, por lo que en aplicacién del principio de la Buena Fe,
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debe entenderse que por error involuntario se cargé dentro del término el acto administrativo
equivocado.

CAPITULO Ill. PRIMACIA DEL DERECHO SUSTANCIA SOBRE EL PROCESAL

El articulo 228 de la Constitucion Politica expresa que "la Administracién de Justicia es funcién
publica. Sus decisiones son independientes. Las actuacione ra iblica. rmanentes con,
las excepciones que establezca la ley y en ellas prevalecerd el derecho sustancial. (Subrayado
fuera del texto).

Al respecto la Corte Constitucional, en Sentencia T-006, de mayo 12/92. M.P. Eduardo Cifuentes
Muriioz. Garante del respeto y efectividad de los derechos sefiala:

“Una jurisprudencia evolutiva, abierta al conocimiento de las condiciones sociales, econdémicas y
politicas del pais y consciente de la necesidad de estimular la progresiva y firme instauracién de un
orden justo, asentado en el respeto y efectividad de los derechos y garantias de los ciudadanos, es
la unica que se concilia con el estado social de derecho. Como corolario del principio de efectividad,
elemento esencial del estado social de derecho, el articulo 228 de la constitucién politica, ordena
que en las decisiones judiciales prevalecerd el derecho sustancial. No_existe un derecho mas.
ustancial c do _en ja_constitucio cupa de defini
diferentes derechos. Esa disposicién debe interpretarse como una de las mdés- preciosas.

garantias de la proteccion de los derechos y brinda la prueba inconcusa de su pleno valor.
normativo”. (Comillas, Negrillas y Subrayas fuera de texto).

De igual forma, ésta misma Corporacion, ha manifestado en reiteradas oportunidades lo siguiente:

“En las actuaciones de la administracion de justicia, es decir, de los jueces, “prevalecera el derecho
sustancial”. Lo cual significa esto, y solamente esto: que el proceso es un medio y que. por lo.
mismo, las normas procesa deben aplicarse con un fin, fin consien la realizacién de.
los derechos reconocidos en la Jey sustancial. La exigencia del numeral 2 del articulo 254 es
razonable, y no vulnera el articulo 83 de la Constitucién, como tampoco el 228." (Comillas, Negrillas

y Subrayas fuera de texto).

En el caso objeto de la presente litis, se analiza que debe primar el derecho sustancial sobre el
procesal, es decir, el derecho sustantivo sobre el adjetivo 6 en otras palabras los principios que
desarrollan el Estado Social de Derecho sobre el estado de derecho o la mera legalidad por cuanto
el fin dltimo de la norma es garantizar que no se vulneren derechos de los asociados prevaleciendo
la equidad como lineamiento de la proporcion igualitaria de derechos en contraposicion al medio
como forma procesal de legalidad sin tener en cuenta este fin dltimo que para el caso sub-lite
equivale a que la situacién administrativa sustancial, toda vez que tal y como aparece en el sistema
Unico de Informacién de Servicios Publicos SUI- cargue masivo se cargé dentro del término el acto
de aprobacién de tarifas pero por un error involuntario de buena fe exenta de culpa se cargé el
acuerdo municipal que no correspondia a la vigencia a certificar, situacion donde debe primar lo
sustancial que era cumplir con el requisito legal al expedir el alcalde municipal como
autoridad tarifaria local el acto de aprobacién de tarifas y no la mera formalidad de
reportario.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290204312, del 25 de abril de 2014, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegé ta siguiente prueba:

3.3.1. Resolucion No. 048 del 31 de mayo de 2013, por medio de la cual se fijan las tarifas para el
cobro de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de
Rondon.

El anterior documento, en su valor integral, se anexa al expediente.
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IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

41. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del criterio relacionado con la
implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA.

Argumenta el impugnante, que debido a un “error involuntario”, el municipio cargé en el formato
habilitado para el acto de aprobacion de- tarifas, el Acuerdo Municipal No. 013 del 26 de mayo de
2009, siendo que en el mes de mayo de 2013 se expidié ta Resolucion No. 048, por medio de la cual
se fijan las tarifas para el cobro de los servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo en el municipio de Rondon.

De otra parte, el recurrente, insta a esa entidad, para que observe a la hora de resolver el presente
asunto, los principios de buena fé exenta de culpa y la primacia del derecho sustancial sobre el
procesal.

Al respecto, se procedi6 a revisar el Sistema Unico de Informacién de Servicios Publicos SUI, que el
municipio carg6 el dia 21 de agosto de 2012, el Acuerdo Municipal No. 013 det 26 de mayo de 2009,
mediante el cual se fijan las tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo , sin embargo, el mencionado
Acto Administrativo no fue tenido como valido dentro del proceso de certificacion que nos ocupa,
habida cuenta de que el Concejo Municipal no se constituye como entidad tarifaria locai, segin lo
preceptuado en el articuto primero de la Resolucion 271 de 2003 emitida por la CRA A
continuacion se adjunta imagen del reporte y el Acuerdo:
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No obstante lo anterior, el municipio allegé como prueba con el recurso de reposicion, la Resolucién
No. 048 del 31 de mayo de 2013, por medio de la cual se fijan las tarifas para el cobro de los
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Rondon, acto
que fue expedido por la entidad tarifaria local competente antes de la fecha maxima de cargue, esto
es, antes del 30 de agosto de 2013, plazo fijado por el articulo 7° del Decreto 1639 de 2013,
ademas, el municipio realizé el reporte en el SUI del “Acto de aprobacién de tarifas” dentro del
término antes mencionado, razén por la cual el criterio relacionado con la implementacion y
aplicacién de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA, se tiene por cumplido.

Finalmente, respecto del argumento del sefior alcalde de Rondén, referente a observancia de la
buena fé y de la primacia del derecho sustancial sobre e! procesal, es necesario poner de presente,
que esta superintendencia en cada actuacién que desempena, vela por la aplicaciéon no solo de las
normas que rigen su ejercicio sino también de los principios constitucionales y legales que se deben
observar en toda actuacion administrativa; sin embargo, siguiendo los lineamientos que gobiernan el
presente asunto, no puede tener como validos aquellos documentos que la Ley no contempla para
acreditar uno u otro criterio, pero si puede, en virtud del numeral 11 del articulo 3° de la Ley 1437 de
2011, que consagra el principio de eficacia, analizar casos especificos, que dados supuestos
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facticos especiales pueden satisfacer io dispuesto por la norma, como sucedi6 en el caso concreto,
con el requisito referente a la implementacion y aplicacion de las metodologias tarifarias expedidas
por la CRA, el cual a la luz de lo que reposaen el SUI, y lo allegado por el municipio con el recurso,
se tuvo como valido.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Sandro Rodolfo Borda Rojas, como alcalde
municipal de Rondon, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR [a Resolucién No. SSPD 20144010009035 del 31 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de RONDON, departamento de BOYACA, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
municipio de Rondén, departamento de Boyaca, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal,
se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de Boyaca, al Departamento Nacional de. Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

L =
JORGE ANDRES CARRILLO FARDOSO ®
Superintendente Delegado para Acueductq, Alcantarillado y Aseo

royectd: Vanessa ides Quevedo- C: ista Grupo de Certificaci e ?
Revnsb Nubia Stella Duarte Blanco — C ista Grupo de Cenil i e i #
Aprob6: Giovanni Bonilla Rodriguez - C i Gmpo de Certil i e QT)
Visto Bueno: Lida Ruiz Vazq Ci ia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Angela Lépez Villegas - Contratista Supermtendenc:a Delegada para Acueducto, Alcantarillado- y Aseo
Expediente: 20094011566780284A
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