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RESOLUCION No. SSPD - 20144010018365 DEL 30/05/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracidn de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que e! articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo - C.P.A.C.A., para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Ramiriqui, del departamento de Boyac, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantariflado y aseo a 31 de diciembre de 2012, para obtener
la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5°del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010007225, del 18 de marzo de 2014, la SSPD decidio

DESCERTIFICAR al municipio de Ramiriqui, departamento de Boyacd, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 5° del Decreto 1639 de 2013:
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

a). Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacion de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacién de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad
con la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
relacionada con el cargue de informacién al sistema.

2.1 Notificacién de 1a Resolucion No. SSPD 20144010007225 del 18 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010007225, del 18 de marzo de 2014, se
envid citacién al seflor alcalde del municipio de Ramiriqui del departamento de Boyaca, mediante el
oficio No. SSPD 20144010146901, de! 18 de marzo de 2014, enviado por correo certificado e! 26 de
marzo de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la
decisién mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucion SSPD No.20144010007225, sin que ello ocurriere, se
procedi6 a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD 20144010185341.
De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
éste documento fue entregado el 4 de abril de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificaciéon se considera surtida al dia
siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefor José Moisés Aguirre Sanabria, en su calidad de alcalde del municipio de
Ramiriqui, del departamento de Boyaca, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
namero SSPD 20145290186002, del 15 de abril, presenté recurso de reposicién contra la
Resolucién No. SSPD 20144010007225.

Ill. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos; los recursos de .reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccién del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Ramiriqui, del departamento de Boyacd, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal ypor lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccién para
efectos de rec1b|r notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 201452380186002, reune los requisitos.
exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el anélisis de fondo
del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“2. {...) Si bien es cierto que la Resolucién 001 de 10 de Enero de 2013 “ por la cual se establece el
cobro deé cargo por consumo y el valor del metro cubico en los servicios de acueducto y
alcantarnillado y la tarifa de aseo; requisito habilitante para la acreditacién fue cargada de forma
extemporanea, trayendo consigo consecuencias como la decisién contenida en la Resolucién objeto
de este recurso; no fue consecuencia de incumplimiento por parte de la Entidad al cargarla en esa
fecha, pues el i or el cua/ se d ar este documenlo y |; de cargu vés del S I no
contra ilitad fhllldeau in cién e ir el
| ucién, El dia 30 de agosto de 2013
mediante pet:c:én con radicado No. 273584 rea/:zada a traves de la mesa de ayuda de la plataforma
SUI, se hizo la solicitud de habilitar el Link y la ruta de cargue; peticion asignada al funcionario Jorge
Rendoén de la Superintendencia de Servicios Publicos y que fue contestada el dla 01 del mes de
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Octubre de 2013, con una prioridad media dentro del criterio de ponderacién que establece la
superintendencia de servicios publicos para las solicitudes hechas a través de las mesas de ayuda.
Dicha solicitud se plesenta de ‘manera textual en los SIgmentes ténn/nos

Cordialmente ANA CECILIA ZAMBRANO SALAZAR, Por su paﬂe el Seﬂor JO'ye Rendén de la
SupennlendenC/a nssponde aI dla 01 de oclubre de 2013 lo s:gwente_ALLe_spggtg_m_e_p_emtg_q_ug
ol 7 D

ewdenc:a que se sollcno la habllllac:én de la ruta de acceso den!ro de los ténnmos prswstos por el
decreto expedido para las fechas limites de cargue, pues si bien es cierto que se cargo el acto
administrativo de forma extemporanea no fue negligencia de la Entidad, pues la ruta de acceso no
se encontraba habilitada para hacerlo dentro de los tiempos definidos como tiempos limites para el
cargue de la informacion.”

Por lo anterior, el sefior alcalde municipal de Ramiriqui, Boyaca, solicita se reponga el articulo
primero de 1a Resolucién No. SSPD 20144010007225 del 18 de marzo de 2014 y en su lugar se
certifique al municipio de Ramiriqui, en relacién con la administracién de los recursos SGP - APSB
correspondiente a la vigencia 2012.

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290186002, de! 15 de abril de 2014, por medio del cual
se sustenté el recurso de reposicién, se allegd la siguiente prueba:

3.3.1. Un pantallazo de la solicitud de mesa de ayuda del SUI No. 273584 de fecha 30 de agosto de
2013.

El anterior documento, en su valor integral, se anexa al expediente.
{V. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con la
implementacién y aplicacién de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA.

Manifiesta el recurrente, que el motivo de que el cargue de la Resolucién No. 001, de 10 de enero
de 2013, se haya efectuado fuera del término concedido, se debié a que en el SUI, no se encontraba
habilitado el formato para el efecto, razén por la cual mediante solicitud No. 273584, de fecha 30 de
agosto de 2013, solicité la respectiva habilitacién y como prueba de ello adjunta un pantallazo de la
peticién sefialada.

Como se consignd en la Resoluciéon recurrida, y como lo afirma el sefior alcalde municipal de
Ramiriqui, l]a Resolucién 001 del 10 de enero de 2012, mediante la cual se establece el cobro de
cargo por consumo y el valor del metro cubico en los servicios de acueducto y alcantarillado, y tarifa
de aseo, fue reportada hasta el 3 de septiembre de 2013, es decir, fuera del término fijado para el
efecto.

Sea lo primero advertir, que el término consagrado por el articulo 7° del Decreto 1639 de 2013, para
el cargue de la informacién al SUI, fue hasta el 30 de agosto de 2013: de otra parte tambien es
necesario sefialar que las solicitudes de habilitacién de formatos y/o formularios se encuentran
gobernadas por las disposiciones contenidas en la Resolucién Compilatoria N° SSPD
20131300008055 del 1 de abril de 2013, de la siguiente manera: “Articulo 18 (...) Los que requieran
la habilitacién de formatos y/o formularios que segun la normatividad les corresponda reportar al
SUI, deberédn presentar ante el Coordinador de! Grupo SUI de la Superintendencia, una solicitud
escrita a través de cualquiera de los siguientes medios: via mesa de ayuda con usuario y
contrasefia SUI, correo electrénico oficial del solicitante u oficio firmado por el representante legal de
prestador, alcaldia, gobemacion, corporacion auténoma regional y/o gestor del Plan Departamental
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de Aguas. La peticién deberé describir en forma clara y precisa cuales va a ser los formatos y/o
formularios a habilitar asi como su periodicidad, periodo, afio y servicio.” Articulo 19 “ Si la solicitud
de habilitacién o deshabilitacién cumple con los: requisitos establecidos en el artfculo anterior, el
Grupo SUI de la Superintendencia de Servicios Publicos ilites.

zar la solicitud. Para decidir se verificaran los motivos y causas expuestos por el
solicitante”.(Subraya fuera del texto).

Ahora bien, como se manifestd, el dia limite para el cargue de la informacion al SUI, fue el 30 de

, sin embargo, el municipio de Ramiriqui como lo expresa su representante legal,
solo hasta esa fecha se percatdé de la no habilitacion del formato para el reporte del acto de
aprobacion de tarifas, acto seguido, solicité su habilitacion; no obstante conforme a los articulos 18 y
19 transcritos, integrantes de la Resolucién Compilatoria, se tiene, que esta entidad para resolver las
peticiones de habilitacién o deshabilitacion, cuenta con 15 dias habiles, razén por la cual el
municipio pudo prever con mediana razonabilidad, que de solicitar la habilitaciéon de un reporte y/o
formulario el ultimo dia de cargue (30 de agosto, a las 16:32 H), la misma no tendria respuesta si no
dentro de los 15 dias habiles siguientes de elevada la peticién, superando con ello la fecha maxima
de cargue.

En este punto, es necesario que el recurrente tenga en cuenta que los términos procesales son de
orden publico y de estricta observancia; en este sentido la Corte Constitucional en sentencia SU-
447 de 2011, manifestd lo siguiente:

*(...) En funcién del tiempo no sélo se crean y modifican los derechos procesales concretos, sino

que también se los extingue, por lo cual se hace necesario que la ley procesal establezca unos
plazos o términos, con el fin de que el proceso se realice dentro de una secuencia légica ordenada y
con la oportunidad y celeridad que de conformidad con los articulos 29 y 228 de la Constitucién
Politica demanda el ejercicio de la funcién de administrar justicia. Aunque es de anotar, que los
principios de eficacia y celeridad que informan el proceso judicial y que se infieren de los preceptos
aludidos, igualmente tienen su fundamento en el articulo 209 de la Carta Politica, pues los
postulados rectores de la funcién administrativa también tienen operancia en el desarrollo de la
funcién junisdiccional, como manifestaciones que son del poder del Estado.
()
La consagracién de los términos judiciales por el legislador y la perentoria exigencia de su
cumplimiento, tienen intima relacién con el nticleo esencial del derecho al acceso a la justicia y al
debido proceso, pues la indeterminacion de los términos para adelantar las actuaciones procesales
o el incumplimiento de éstos por las autoridades judiciales, puede configurar una denegacién de
justicia o una dilacién indebida e injustificada del proceso, ambas proscritas por el Constituyente. El
seflalamiento de términos procesales da certeza y, por lo mismo, confianza a las actuaciones de las
partes y del funcionario judicial; por consiguiente, los términos procesales contribuyen a garantizar
la seguridad juridica que es principio constitucional que se deduce de diferentes normas de la Carta,
especialmente del predmbulo y de los articulos 1°, 2°, 4°, 5° y 6°".

Efectuada la anterior aclaracion, se procede a exponer la siguiente situacion:

De la revision del SUI, se encontré que el municipio de Ramiriqui, contrario a lo que expone el
recurrente, a 30 de agosto de 2013, contaba con la habilitacion de los formatos para efectos de
reportar el acto de aprobacién de tarifas para acueducto, alcantarillado y aseo, asi: para las
vigencias 2006 (aseo); 2007 (aseo); 2008 (aseo); 2009 (acueducto, alcantarillado y aseo) y 2012
(acueducto, alcantarillado y aseo), como se puede verificar en la siguiente imagen.
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De los formatos habilitados, 8 se encuentran pendientes de cargue y uno certificado de fecha 20 de
julio de 2013, en el cual el municipio cargé el Acuerdo No. 10 de agosto de 2012. A continuacion se
adjunta imagen del reporte y del Acuerdo:
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ACUERDO No. 010
(Agosto de 2012)

R MIEDI‘O D.L.l CUAL SE MODIFICA EL ACULRDO No 014 de Dicicmbre
de 2011)" POR Ei CUAL $<= DETERMINAN LOS VALORES O Lire
3SIDIOS A LOS SUSCRIPTORES URBANOS RESIDENCIALES DE LOS
RATOS 1,2,53 ¥ DE CONTRIBUCION A LOS SUSCRIFIORES URBANOS v

LES Di: LOS ESTRATOS 5 ¥ 6, LOS COMERGIALES b INDUSTRIAL
A FAGO  DE  FACTURAS DI LS SERVICIOS PURLICOS =
PEDUCTO, ALCANTARILLADO ¥ ASEC EN LA VIGENCIA FISCAL 201
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES Y SE ESTABLECEN LOS FACTORES
SUBSKDIO ¥ LOS MFACTORES DE APORTES SOLIDARIOS A APL"'CA;R A
SERVICIOS i ACUEDUCTO, ALCANTARILLLADO Y ASEO" N
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No obstante lo anterior, y virtud del principio de eficacia contenido en el numeral 11 del articulo 3 de
la Ley 1437 de 2011 y de los fundamentos facticos especiales que rodean el presente asunto, la
Resolucién No. 001 del 10 de enero de 2012, mediante la cual se establece el cobro de cargo por
consumo y el valor del metro cubico en los servicios de acueducto y alcantariliado, y tarifa de aseo,
se tiene como valida, habida cuenta que se realizé un cargue al SUI dentro de término (20 de julio
de 2013), aunado a que la Resolucion No. 001 del 10 de enero de 2012, fue expedida por la
autoridad tarifaria local antes de la fecha maxima de cargue al SUI, posibilita el cumplimiento del
criterio en discusion.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda; por lo tanto el recurso formutado por el sefior José Moisés Aguirre Sanabria, como alcalde
municipal de Ramiriqui, prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.
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RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010007225, del 18 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de RAMIRIQUI, departamento de BOYACA, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de Ramiriqui, departamento de Boyaca, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal,
se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucidn al gobernador del
departamento de Boyaca, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JO\R‘GE ANDRES CARRILL : CARDOSO
Superintendente Delegado para Acueductp, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides Ouevedo Conlrausta Grupo de Cemf caaones e lnforma n\@

Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco - Grupo de C 7

Aprobd: Gik i Bonilla - f‘ i Grupo de Certi K e [ i

Visto Bueno: Samuel Alfonso Forero - Contratista Superimendancia Delegada para Acueduclo, Alcantarillado y Aseo
Angela Lopez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
2009401
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