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RESOLUCION No. SSPD - 20144010021255 DEL 16/06/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
I. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Pdblicos Domiciliarios, de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y
357 de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se.reglamento la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
_certificacion de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efactos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento. a los requisitos que se
establecen en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
‘alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el afio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
Decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo, para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de Busbanza, del departamento de Boyaca, es de categoria 6 y como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012 , para obtener
la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debia acreditar el cumplimiento de los
requisitos previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION.
Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010008005, del 21 de marzo de 2014, la SSPD decidié

DESCERTIFICAR al municipio de Busbanza, departamento de Boyaca, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 201 3
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Continuacién de la resolucién por la cual se resuelve un recurso de reposicién

1. Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto 565 de 1996 o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

c¢) Certificacion del prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo del
giro de los subsidios en la respectiva vigencia.

d) Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios.

En caso que el municipio sea prestador directo de alguno de los servicios de acueducto,
alcantarillado y/o aseo, para cumplir con este criterio debera reportar al SUI, respecto de los
servicios que preste directamente, la certificacion emitida por el tesorero municipal o quien haga sus
veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos
domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos.

2. Reporte al SUI del Acuerdo Municipal de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarilado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar
expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o
sustituya.

En caso de no poder acreditar el criterio de la forma descrita, podra:

a. Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,
b. Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

3. Cumplimiento de! 30% de la obligacién de reportar tarifas aplicadas y la facturacion al SUI.
2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010008005 del 21 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucién No. SSPD 20144010008005, del 21 de marzo de 2014, se
envio citacion al sefior alcalde del municipio de Busbanz4 del departamento de Boyaca, mediante el
oficio No. SSPD 20144010162961 del 21 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 28 de
marzo de 2014, advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la
decisién mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucién SSPD No. 20144010008005, del 21 de marzo de
2014, sin que ello ocurriere, se procedid a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el
oficio No. SSPD 20144010191481.- De acuerdo a la informacién remitida por la empresa
SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 8 de abril de 2014, en
la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, Ia
notificacién se considera surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior Omar Vargas Albarracin, en su calidad de alcalde del municipio de Busbanz4
del departamento de Boyacd, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20145290197162, del 23 de abril de 2014, presenté recurso de reposicion contra la Resolucion No.
SSPD 20144010008005.

1ll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccion del recurrente.
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De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de Busbanza, del departamento de Boyaca, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccién para
efectos de recibir notificaciones. :

Segtin lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290197162, del 23 de abril de 2014,
retne los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“2. El Municipio de Busbanzé fue descertificado por el presunto incumplimiento del requisito 2
relacionado con el giro de los recursos al Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso. En
relacién con este requisito el Municipio si gir6 los recursos del Fondo tal como se puede constatar
en el Egreso No. 1339 de fecha 30 de Julio de 2013 comespondiente a los Recursos de los
Subsidios de la Vigencia 2012 los cuales quedaron como Cuentas por Pagar a 31 de Diciembre de
2012.

3. El Municipio de Busbanza fue descertificado por el presunto incumplimiento del reporte al SUI del

formato “ Acuerdo Municipal de Porcentajes de Subsidios y Aportes Solidarios PDF”, Para este

punto el Municipio cargo el dfa 31 de agosto de 2013 el Archivo requerido a través del SUI, se
anexa el Acto Administrativo, Acuerdo niimero 004 de Febrero 27 de 2012, en este acuerdo existié
desconocimiento del porcentaje de contribuciones, pero es de aclarar que el Municipio presenta en
su Facturacién Bimensual unicamente los Estratos Uno y Dos, no existen mas estratos, por tal razén
no hay contribuciones, de tal manera que el Acuerdo es vélido para aplicar estos subsidios, para
este punto se puede constar el pago de los subsidios segin Egreso No. 1339 de fecha 30 de Julio
de 2013 correspondiente a los recursos de los subsidios de la Vigencia 2012, referente al FUT
anexo oficio No. SHJA_047.

4. Que el Municipio cargo parte de la informacién comercial requerida (FACTURA DEL SERVICIO
ACUEDUCTO PDF) al Sistema Unico de informacién SUI antes del vencimiento del término ,
cumpliendo con el requisito 7 para la Certificacién relacionada con la Administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones correspondientes a la Vigencia 2012"

Por lo anterior, el sefior alcalde del municipio de Busbanza, solicita se revoque la Resoluciéon No.
SSPD 20144010008005 del 21 de marzo de 2014, y en su lugar se expida una Resolucién que
certifique al municipio de Busbanza, en relacién con la administracién de los recursos SGP — APSB
correspondiente a la vigencia 2012

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290197162 del 23 de abril de 2014, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Comprobante de egreso No. 1339 del 30 de julio de 2013.

3.3.2. Acuerdo No. 004 del 27 de febrero de 2012, por medio del cual se establecen los porcentajes
a subsidiar a los estratos 1, 2 y 3 y el monto a transferir al FSRI, de acueducto, alcantarillado y aseo.

3.3.3. Oficio No. SHJA _047, de fecha 22 de abril de 2014, dirigido al Superintendente Delegado
para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

3.3.4. Certificacién expedida por la secretaria de planeacién de Busbanza, de fecha 22 de abril de
2014, en la cual consta que en el municipio solo existen estratos 1y 2.

3.3.5. Resolucién No. 029 del 8 de marzo de 2007, por medio de la cual se adopta la actualizacion
de la estratificacién socioecondmica de la zona urbana del municipio de Busbanza.

Los anteriores documentos, en su valor.integral, se anexan al expediente.
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IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuaré de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de la puesta en funcionamiento del FSRI.

Argumenta el recurrente, que el municipio gir6 los recursos del FSRY, y que tal afirnacion se puede
constatar con el comprobante de egreso No. 1339 de fecha 30 de julio de 2013, que allega con el
recurso.

Al respecto es necesario precisar, que al ostentar el municipio la calidad de prestador directo de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para acreditar la puesta en funcionamiento del FSRI,
seguin lo dispuesto en el articulo 3 del Decreto 1639 de 2013, debia “ reportar al SUI respecto de los
servicios que preste directamente, la certificacion emitida por el tesorero municipal o quien haga sus
veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios puablicos
domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos.”; asi las
cosas tenemos, que el comprobante de egreso allegado en calidad de prueba con el recurso no
puede ser considerado como vélido para efectos de acreditar el requisito en discusion, toda vez que
la norma establece de manera clara el documento con el cual se debe dar cumplimiento al criterio
aludido; asi mismo se recuerda que si bien el municipio reporté en el SUI el 27 de agosto de 2013 la
certificacién exigida, la misma no fue tenida en cuenta en el proceso de certificacion adelantado
respecto de la vigencia 2012, toda vez que en ella el secretario de hacienda sélo expresa que se
asigné un monto de dinero para el FSRI y no hace constar el traslado contable de los recursos del
FSRI a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios
que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos. A continuacion se adjunta
el imagen del reporte y de la certificacion.
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Debido a que la recurrente no sefialé argumentos sobre el cumplimiento de las demas opciones que
seflalas el Decreto 1639 de 2013, como validas para acreditar éste criterio, esta entidad reitera lo
indicado en la Resolucién No. SSPD 20144010008005, respecto a la informacién remitida por el
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio del municipio de Busbanza, asi:

a) No tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y

aseo.
b) No tiene giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto alcantarillado
y aseo a través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA.

d) No reporté al FUT en la categoria de gastos de inversién el compromiso de subsidios.

En virtud de lo anterior, esta entidad rechaza las afirmaciones realizadas por la recurrente, puesto
que las mismas no atienden lo sefialado en el Decreto 1639 de 2013, respecto a la puesta en
funcionamiento del FSRI, y en consecuencia, éste criterio se tiene como no cumplido por el
municipio.

4.2, Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del criterio relacionado con la aplicacién
de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.

Manifiesta el sefior alcalde de Busbanz4, que el municipio cargé el dia 31 de agosto de 2013 el
Acuerdo No. 004 de Febrero 27 de 2012, y que si bien el mismo no regula lo concerniente a las
contribuciones, es porque en el municipio solo hay estratos uno y dos, y en lo referente al reporte
en el FUT anexa oficio No. SHJA_047.

Se tiene de lo revisado en el Sistema Unico de Informacion de Servicios Publicos SUI, que el
municipio cargé el dia 1 de agosto de 2013, el Acuerdo Municipal No. 004 del 27 de febrero de 2012,
mediante el cual se establecen los porcentajes a subsidiar a los estratos 1, 2 y 3 y el monto a
transferir al FSRI, sin embargo, el mencionado Acto Administrativo no fue tenido como vélido dentro
del proceso de certificacion que nos ocupa, habida cuenta de no cumple con lo previsto en el
articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, por cuanto fijé porcentajes de contribuciones del 20% para los
estratos 5, 6, industriales y comerciales, como se puede constatar en las siguientes imagenes:
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Imagen del Acuerdo

ACUERDO No. 004 DE 2012
(FEBRERO 27)

“POR MEDIO DEL CUAL SE esrnat.eczu L.OS PORCEMTAIES A
SUBSIDIAR A LOS ESTRATOS 1, 2 v EL MONTO A
TRANSFERIR AL FONDO DE SOLIDAR!DAD ¥ REDISTRIBUCION
DE INGRESOS (FSRI), DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO
OEL MUNICIPIO DE BUSBANIA, PARA LA VIGENCIA FISCAL DEL
ARO DOS MIL DOCE (2012)".

EL HONORASBLE CONCEJXO MUNICIPAL DE BUSBANZA
En uso de sus facuitades legales vy on cspecial las conferidas
Por ia Leay 142 da 1994, Ley 715 de 2001, el Decreto 1013 da
2005 y demas normas concordantes, reglamentarias y,
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Imagen del porcentaje de aporte solidario establecido para usuarios de estratos 5, 6, comerciales e
industriales.

n 3 eventualidod de prestar scrviclos publicos o usuarios de estratos S
y 6 y de usos comerciales e Industriales. Establecer como aporte
solidario 0 soprecio, para los estratos S y 6 y de usos comerclales e
industriales para el afio 2012, un porcentaje del! 20% mds, sobre la
flquildacién base facturada de Ila prestacddn de 10s servicios de
acueducto, alcantarilado y aseo.

Ahora bien, aduce el recurrente que en el municipio de Busbanza s6lo hay usuarios del estrato 1y 2;
sin embargo de lo reportado por el municipio en el SUI, informacion que ostenta el caracter de oficial
y como se puede observar en la imagen No. 1 tiene usuarios del estrato 5, y respecto del estrato 6
y los usos comerciales e industriales en efecto no aparece ningin usuario (imagen No. 2).
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De lo anterior se deriva, que el municipio debia fijar en ef Acuerdo No. 004 de 2012 el 50% de
contribucion para los usuarios del estrato 5 que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 sefiala, por
tanto al no cumplir el Acto administrativo con la exigencia legal, no puede ser tenido en cuenta para
efectos de acreditar el criterio en discusion.

En lo referente al reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar, que se contempla como otra de las opciones para efectos de
cumplir el criterio impugnado, mediante radicado No. SSPD 20144010225261, del 29 de abril de
2014, se trasladé el argumento vertido en el recurso por el sefior alcalde de Busbanzj, al Ministerio
de Vivienda Ciudad y Territorio, toda vez que se constituye en la autoridad competente para verificar
el cumplimiento del criterio antes sefialado, el cual mediante radicado No. SSDP 20145290277172,
del 28 de mayo de 2014, allegado a esta superintendencia, manifest6 lo que sigue:
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Recibimos el oficio del asunio modiante el cus remits e racurso de reposicidn interpuesto por e
municipio de Busbanzé- Boyacl, en contra de (a descertiicacidn para la administracion del SGP-APSE
para la vigencia 2012, en cuyos fundamentos da 1a decisidn sa encuentra o incumplimiento det Aspecto
“Aplicacitn de ta metodologls establacids por & Gobiemo Nacional paro asegurer ef equidro entre los
subsidios y lss contribuciones pera los senvicios plblicos domiciiarios de acuedurto, alcantarifado y
[

Al respecio, me permito manifestarie qus ka metodologia wulilizada para la acradilacidn ds! mencicnado
raquisiio consistid en ta revision ds La informacidn reportada en el FUT en la categora de ‘Ingresos y
gaslos de lversion’, de b vigencia 2012 del Sistema General de Participeciones para Agua Potable y
Sancamiento Bsico, con corts al 15 de abril del 2013, plazo extempordneo aprobado medianis
Resohucin No. 194 de 2012 expedida por ka Contaduria General de ta Naciin,

En retacidn con lo anterior y para & caso del lkeral *b) Reportar en ol FUT en la categoria gastos da
lversion of pago por concepto de subsidias en la vigencia a cortificar” del aspecty “Apiicacian de fa

dologla establecida por o wmmdnmammMym
mmumm de y 8se0’ &ste
Mln!sudovaﬂbbmlacmooﬂa'ewasdumm qua los municipios y distrilos hayan reportado &l
FUT, las ejecuci en la vigencia 2012, a nivel de pagos con
cawalahcnbdammmdmm‘SGP egua poteble y saneamiento bdsico - once doceavas
actual + (ltima doceava vigencia anlerior”.

En esta orden de idegs, a continuacidn preseniamos un resumen de los amumenios axpusstos por el
rouniciplo de Busbenzd- Boyach en e recurso do reposicion inlerpuesto anta la SSPD, con ¢ fin de
verificar ef cumplimiento def criterio establecido en e artindo 2 ded Decrelo 1639 de 2013 “b) Reporter en
o FUT en fa categorts gasios do itn el pago por de sutsidios en (a vigencia a cenllicer’.

Resotucitn No. zommouwoaa-l Ade muudl 2014 “Por madtio d» la cuai se decide sobre la
certiffcacion con la ad! de los del Sistema Genersl de
Participacionss de agua potzble y sanesmisnto bésico SGPAPBS, commespondlente a is vigencia
~. 20127 (...) c. No raportd of FUT en Ia categoria gastos de inversion ef pago par conceplo de subsidics en
| fa vigencia a certificay.
'

Argumentos del recurrents:
(... )&l Municiplo do Busbanzé fus descertificado por of presunto incumplimianto del reporte & SUf dol
formato ‘Acuordo Y Hes oo ¥ Aportes PDF’, Para este punto o

héuniciplo cargo of dia 31 do agosto do 2013 of Archivo requerido a traves del SUS, so Anexa o Ado
Administrativo, Acverde aimero 004 de Febrero 27 de 2012, en este acuerdo existié desconocimiznto dol
porcantgje de contribucionss, pero as de actarar que el Munidipic presents on su Fachurscion Bimensus
tnicamants los Estralos Uno y Dos, no existen mas estratos, por tal razon no hay contribucionss, do tal
manerg que of Acuardo es vaido para aplicar esios subsidios, segun of Egreso No, 1339 de fecha 30 de
Julio de 2013 comespondients 8 los recursos de kos subisicios de Iz Vigencia 2012, reterente of FUT'.

Posicidn del Ministerio:

Ci o FUT, no reporth en & FUT en ninguno de los custo

trimestres del 2012, en ta catagoria 'GASTOSDEWVERSIOM lo carrespondients al pago de subsidios,
tal y como se evidencis en ef pantakazo adjunio:
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Sobve ¢ padicutas es praciso rmoondar, que o FUT es un consofidador de la informaciin timestral

por fas dich es de caracter dativo. En esa sentido, el
reposte que 12 ejecucid A antal es el del (Himo trimestre.
En ese orden de ideas y da acuerdo con 03 arg por ¢ o
2 pago de dios no fus reportado por e municipio, razon por la cual no se acredita ¢f cunplimiento
del aspecto.
Cordial sahudo,

Respecto del formato balance subsidios y contribuciones, el municipio no realizé pronunciamiento
alguno, por tanto se confirma lo manifestado en la Resolucién que se recurre, toda vez que como se
puede observar en la siguiente imagen, fue reportado como no aplica.

H s B i R W T GACARTE B T
v 1 ALCALDLA |informecien | ! o SVANDIOS ¥ +Cargue ' .
Alcatdis ' 80213 | BOYACA- _Acusducto Comercisl y , 2012; Anual " | CONTRISUCIONES | Mamwe (Mo Aplica 308 20130001
; +»QUSBANZA,, | de Gestion b i {iALCALOES) AR H

En consecuencia, al no acreditar el municipio ninguno de los requisitos que la Ley dispone para
cumplir el aspecto relacionado con la aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno
Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo, el mismo se confirma como incumplido.

4.3 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el reporte al
SUI del 30% de la obligacion de reportar tarifas aplicadas y la facturacién al SUI.

El impugnante, expresa que el municipio cargd parte de la informacion comercial requerida
(FACTURA DEL SERVICIO ACUEDUCTO PDF) al Sistema Unico de informacion SUI antes del
vencimiento del término, cumpliendo con el requisito que se discute.

Para abordar el estudio de este criterio, esta entidad considera oportuno sefialar lo que sigue:

El Decreto 1639 de 2013 en su articulo 5°, dispuso como uno de los criterios adicionales que debian
cumplir los municipios prestadores directos “a) Cumplimiento del 30% de la obligacién de reportar
tarifas aplicadas y la facturacion al SUT.

Si se lee detenidamente el texto del citado criterio, se observa que el legistador establecié que los
municipios debian reportar al SU entre tarifas aplicadas y facturacion de los servicios que prestaban
directamente los municipios y/o distritos, como minimo el 30%; es decir, no hizo distincion alguna
frente a qué porcentaje de cargue debia realizarse para tarifas aplicadas y qué porcentaje de cargue
debla efectuarse para facturacion, para acreditar el cumplimiento de éste criterio, de ahi que dicho
porcentaje se obtuviera de i) sumar los reportes certificados de ambos items (sin discriminar
porcentajes entre uno y otro), i) dividir dicha sumatoria entre la totalidad de los cargues que debia
realizar el municipio, v, iii) multiplicar este resultado por 100, con el objeto de establecer si con el
total arrojado de dicha operacién matematica se cumplia con el porcentaje minimo exigido en el
citado Decreto.

En términos de formula, ésta seria asi:

% = Formatos certificados * 100
Formatos que debia reportar
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Asi las cosas, y con la aclaracion de la metédologla utilizada para el estudio de este requisito, esta
superintendencia pasa a establecer si el municipio de Busbanza cargd en el SUI los siguientes
formatos de facturacion para la vigencia 2012, antes del 30 de agosto de 2013.

En fa siguiente imagen se evidencia que en el formato de facturacién de los servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo, e! municipio no efectué ningun reporte, ya que como se puede verificar en la
casilla denominada “estado”, el mismo aparece “pendiente” para todos los formatos.

o

<~

8 c | o E | F | ¢ H 1 b1k L M
IDENTIZ¥NOMBIANIT Y RUI{ TOPIC{ | PERIO -4 PERIG( -] FORMA ] APLICA - ESTAD[- ]ACTO []FECHAl
2095 UNIDAD D/B000957 12 ACUEDUD! Comercial MENSUAYABRIL _|FACTURA Camue M Pendiente 2012-06-03
2093 UNIDAD DB000997 12 ACUEDUO:| Eomerciah MENSUAF AGOSTO FACTURA Cargue M» Pandients |Resotacior 2012-10-03
2085 UNIDAD o‘,aooosm1{AcuEDuo:comercla»‘MEN5uAv DICIEMBP. FACTURS, Cargue M'} Pendlente :'muwv 00:00:00
NERO__|FACTURM Cargua M» Pendionie .nesuucto» 2012-63-09 00:00:00
FEBRERO, FACTURM Cargue M».

2005 U_Nllll\p_l), momm  KCUE DD Comercias MENSUAD JULIO

2095 UNIDAD 08000607 |0 ACUEDUO Cunmchnb VENSUAN JUNIO
2093 UNIDAD D, 60009970 ACUEDUS, Comon:lnlb MENSUAFNMARZO _|FACTURA, Cargue M' Pendlente

2095 UNIDAD 1# ACUEOUO' Comercial MENSUALMAYO _ |FACTURA Cargas M2 Pendiente |R

2095 UNIDAD 1957 15 ACUEDUS Comercia MENSUAYNOVIEMB, FACTURM Cargue M»}Pemneme ]Rnaucm 0 0|
2085 UNIDAD 18000997 15 ACUEOUS' Comercial, MENSUAR OCTUBRD, FACTURM Cargua M» Pendients | 7012-12:09 00:00:00
2095 UNIDAD D 8000007 15 ACUEDUD: Comercialy MENSUAN SEPTIE M FACTURA Cargua M», Fmsﬂl Resolucior 2912-\ 1-03 00.00:00
2005 UNIDAD €  ALCANTAC mercia ﬁéﬁé’tﬁ»ABmL FACTURD Cargue M, Fa 106 20120 0
2095 | AL CANT, A

7005 UNIDAD D,B000097 15 ALCANTA,

IR 3
Resolucion 2012-0:
R

R

2098 UNIDAD 15 ALCANTA

2095 UNIDAD 15 ALCANT A C

2095 UNIDAD 15 ALCANTAC,

2099 UNIDAD D8000837 15/ ALCANTA C

2095 UNIDAD D, 15 ALCANTA, Carr

2009 UNIDAD D, 800009715 ALCANTA Ci

01 2065 UNIDAD Dy aootmv_n ALCANTA, C: MENSUAN NOVIEMB, FACTURA Cargua M», Pendiento |

2005 UNIDAD Ds_oiﬁg'sm ALCANTA: (1 i MENSUA» OCTUBRB, FACTURA, Cangud Ni» Pendlanie n
Ce
C
C
Ca
Ce

Pendlente
Pendlente
Pendlente

 MENSUAY FEBRERG FACTURA,
MENSUAN JULIO_~ [FACTURA, 3 C
MENSUAP SUNIO FACTURA Cargue My Penateme]Resduck» 2012-09-03

% MENSUAY MARZO__[FACTURA, Calguo M3 Pandianie |Res!
MENSUA»MAYQ FACTURA, Cargue Mb Pendigrte Rosum:k».ZD] Z-Ob-Ck.

ALEANTA! WENSUAY SEBTIEM, FACTURA, Carguo M»
{2065 " [NiDAD D, 8000687 15 ABEQ 2 MENSUA ABRIL __|23,1, FAD Carguo Mo o
2095 UNIDAD D/8000997 1» ASEQ  MENSUAY AGOSTO |23.1. FAO, Cargua M, Fendiena [Reschu
2035 [UNIDAD D'e 10ASED  MENSUAX DICIEMBN.23.1. FAG, Cargias M1 Pendionie |Res,
2095 UNIDAD b|B00GS97 14 ASED MENSUAY ENERO_|23.1. FAQ; Cargue M», Pendienie Fﬁm
2003 UNIDAD D, 6000997 12 ASEO Comarcial MENSUA» FEBRERO 23.1. FAO}Caq;m My Pendionta ,E—

2005 uuunKW%‘on 716 ASE & "ﬁznsu» JULIG__|33.3. FAD,Cargue M». Pendiema |Ras

3065 UNIDAD o sooommsso Comun:lsb MENSUAN JUNIG |23, FAD, |33, FAO, Cargua M Pendianta |Ras oideib 2012.08-10
2095 5 1800065 MENSUA MARZO | 23.1. FAD Cargue N Pondianta R 5012-08-10
2093 UNIDAD meooown»,Asso c MENSUAYMAYQ 23,1, FAC: Cargue > Bandients | Res ! 5613.66-10

3065 [UNIDAD 19ASEG |G ' MENSUAFR NOVIEMD, 23.1. F. T Resclucion 2013-62.10
1ASED |G ' MENSUA? OCTUBRD, 23,1, FAO Cargue M 20134

2095 UNIDAD D,80009971» ASEQ canorclsl) MENSUA’ SE F'YIEM 23.1. FAD, Cargue M' Pendisnte| RBSduCIO' 26121214

Respecto de los formatos de tarifas aplicadas de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo,
conforme a la imagen adjunta sucede de igual manera, que todos los formatos estan pendientes de
reporte.

PERl_o] ~PERIG(=]FO!

ENSU/
MENSUAD GOSTO [FORMATS,

MENSUAP DICIEMBP FORMATS,
MENSUANENERC R
MEN?:UAPLI-EBRERD P-ORMA1 * Cargue Mp Pendiente |
MENSUANIULIO FORMATS, ,Camua Me. Pandlante

MENSUAVJUNIO_ | FonMAro‘carqu{m'Fe?uéma Res

a5 MENSUAY MARZO | FORMATS Cargls Mr,

MENSUA}FMAYO FORMATS Cargue M¥Pandienie [Raac
Cargue M» Pendients

> Pendiants

UNIDATS D t»nmmmn  SEPTIEM FORMAT

UNIDAD O 0000997" ALCANTh comm:l» MENSUAN ABRIL
MEN

7
0600099715 ALCANT />
D. moomn 1 ALCANT A,
UNIDAD D MOO997|>+ALCANT}3

A A
UNIDAD 030008971+ ASEQ
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Con fundamento en lo sefalado en precedencia, esta superintendencia entra a calcular el porcentaje
de cargue al SUI realizado por el municipio de Busbanza, en cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo 5° del Decreto 1639 de 2012, para tarifas aplicadas y la facturacion:

%= 0 (formatos cargados de tarifas aplicadas y facturacié *100 =0%
72 (formatos que debia cargar por AAA de facturacion y tarifas aplicadas)

El porcentaje de cargue aI SUI de tarifas aplicadas y la facturacion para el SGP-APBS, vigencia
2012 por parte de! ente municipal fue del 0%, el cual no alcanza el minimo requerido por el Decreto
1639 de 2013 del 30%.

Ahora bien, como el municipio alega en su impugnacion que reporté parte de la informacion
comercial requerida (FACTURA DEL SERVICIO ACUEDUCTO PDF) al Sistema Unico de
informacién SUI antes del vencimiento del término, cumpliendo con el requisito que se discute, esta
entidad manifiesta en primer lugar, que revisados los cargues que menciona el municipio, se verifico
que reporté en el SUI, el formato de “FACTURA PDF" para el servicio de acueducto, pero NO cargé
en el SUI, el formato “FACTURACION" para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

En efecto, estos dos formatos son diametralmente diferentes si se tiene en cuenta, como se expuso
en este acto administrativo en los parrafos precedentes, que el formato de "FACTURACION" a que
se refiere el Decreto 1639 en su articulo 5°, es el que debe ser diligenciado por parte del prestador
de los servicios publicos, en este caso el municipio de Busbanza, para los servicios que presta
directamente: éstos formatos contienen una serie de informacion que debe ser tramitada,
diligenciada y reportada al SUI con base en el instructivo que para tal efecto trae el anexo de la
Resolucion compilatoria No. SSPD 20101300048765 de 2010.

El formato de cargue “FACTURA PDF", hace referencia al reporte de la lmagen de las facturas de
los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo que expide el operador del servicio y que deben ser
cargadas en el SUI en formato PDF.

De lo anterior, se tiene que estos dos items de reporte son distintos: uno es el formato de
facturacion y el otro es el formato de factura PDF.

A continuacién se adjunta imagen de los reportes efectuados por el municipio en los formatos
de facturacion PDF, de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo: ﬁ a

T K L.

12000 4 7 1;Acruwvc«puaM»Cuuncmomuuu«‘zmzosovzmmzn 17:32
2012 UNIDAD nooomnucusouoounwn»mzusum;«aono 1FACTURS, Cargua M»Coﬂmcoﬂ'Resolucm 2012100, 2013-03-29 16:
2012 2 UNIDAD b,mmﬂD,AC\JEDUD(Juﬂmw"MENsUAb‘LIGEMBD,FACIUMW M»,Cmmm Rusuuc»obizvmoz-o' 2013020 19:
a2 2 UNIDAD (- 8000907 15 ACUE U0, Comercia MENSUAK ENERO ]FAUURA‘W M Continicaas, Resoluckis 2012 03.05 2013-09.24 16
2012 2 UNIUAD vbo(xmllbl\(..\JEWvCommln’ MENSUAN FEBRERD FACIURN, Cargue M»Cumncnoo ROBOIUCIOr 201204-05, 2013-035-20 17.
2012 F UNIDAD uwxmnunusmownucm MENSUARJULIO H\CI\JRAC.—MM MDCMII!WO Ros0luCIOH 2012:00-08 2013-03.29 16

FACTURA Cargue M CGﬂlllc&O‘ Resolucio, N‘ZOB-OP 20130324

191910
UNTEIA D (»mu(swu]‘\un l)tm(wmm‘  SE Resolucion 20121 1082 20 19:14130
UNICIAD [, B000DB7 15, ALCANT A, Camarctas, i
UNTAD lblnm(mnvkLCANlpcmwclnl X - ) . Re.mmcnm 2012-12-08
UNILIAD (,B000SBT 15 ALCA %

iAo n B00GIG7

S
ummnooooownusso “lcomer
UNIDAD D 600090715 AGEQ __iCorm
___IUNIDAD D 000099715 ASEQ _ {Comercia®

Como corolario de los reportes sefialados, se verifico que el municipio de Busbanza, cargé dentro
del plazo otorgado por el Decreto 1639 de 2013, 12 formatos PDF de facturas correspondientes al
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servicio de acueducto; sin embargo, estos 12 cargues de los formatos PDF de FACTURAS que
reportd el ente territorial, no corresponden a los formatos que exigia el Decreto 1639 en su articulo
5° para acreditar el 30% de cargue al SUI de los formatos de FACTURACION vy tarifas aplicadas, de
acuerdo con los fundamentos expuesto en esta decision.

Asi las cosas, se tiene que el ente territorial no acreditd el cumplimiento del 30% de cargue al SU!
de facturacién y tarifas aplicadas, toda vez que el reportaje de cargue entre ambos items fue de cero
(0%).

En conclusién, se evidencia que el ente territorial no acredité el cumplimiento de los requisitos que
‘'se le demanda; por lo tanto el recurso formulado por el sefior Omar Vargas Albarracin, como alcalde
municipal de Busbanza, no prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010008005 del 21 de marzo
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de Busbanza, departamento de Boyaca, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal,
se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de Boyacd, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ta

misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

| .

JORGE ANDRES CARRILLQ CARDOSO
Superintendente Delegado para Acuedudto, Alcantarillado y Aseo

y : Vanessa Quevedo- C ista Grupo de Ci i el i \"
Revisé: Nubia Stelta Duarte Blanco - C ista Grupo de Certi i ei i ﬂ
Aprobd: Gi i Bonilla -C i Grupo de Certi ' ek

Visto Bueno: Samuel Atfonso Forero - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Akcantariltado y Aseo
Angela Lépez Villegas - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariltado y ASeO,YN
Expediente: 20094011518380221A
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