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RESOLUCION No. SSF‘D - 20174010049335 DEL 07/04/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atrib'ljc_i_d'neﬁs_ conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan
los articulos 356 y 357 de: la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con fa administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla’'segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, estableci6 que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 ”.

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que
conira ellos se presenten.

Que el MUNICIPIO DE TURBACO — BOLIVAR es de categoria 5 y al no haber sido prestador
directo de los servicios. publicos:de, acueducto y aseo a 31 de diciembre de 2015 y segun lo
sefialado en la Resolucién No. 20164010052705 del 30 de septiembre de 2016, al no haberse
prestado el servicio de:alcantarillado para la vigencia a certificar, para obtener la certificacion
relacionada con la adm:mstracnon de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos prewstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052705 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidi6 DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO DE TURBACO - BOLIVAR, por no haber cumplido el siguiente requisito
establecido en el articul6 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 :

- “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseq para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya” (aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo”).
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La Resolucion No. SSPD 20164010052705 del 30 de 'se‘pti‘embre de 2016, se notificd
personalmente el 26 de octubre de 2016 al ente territorial, tal y como se observa en el
expediente.

El Municipio de Turbaco — Bolivar, mediante escrito. ra-dic‘:;ado”'bajo el numero 20165290741072
del 28 de octubre de 2016, interpuso oportunamente recurso"tde reposmlon contra la resolucién
de descertificacion. R B

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO, DOCUMENTOS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y PRUEBAS DECRETADAS CON OCASION A ESTE

2.1 De los argumentos del recurrente

Ente territorial expuso los siguientes argumentos que fueron sintetizados por el Despacho en
ejes tematicos tal y como se observa a continuacion:

2.1.1 Manifesté que el proceso de certificacion de la VIQenC|a 2015 recay6 sobre un periodo
respecto al cual el actual alcalde no estuvo a cargo, por. Io cual los documentos tenidos en
cuenta para dicho proceso debian ser los diligentemente cargados al SUl y los hechos referidos
a dicha anualidad, teniéndose el Acuerdo No. 009 de 10 de’ junlo de 2012 como vigente para
dicha anualidad.

2.1.2 Adujo que la Superintendencia rest6 idoneidad al acuerdo réportado bajo el supuesto que
no fij6 los porcentajes de contribuciones de los estratos 5 y'-"6 ‘sin tener en cuenta que en
vigencias anteriores se sefaldé que en el ente territorial Ho e |st|an dichos estratos y por ende
no fueron contemplados los mismos en el acuerdo en cuestlon Lo

Aporté las certificaciones expedidas por la Alcaldla por._ aPersoneria Municipal y por el
Secretario de Planeacién en vigencias 2014 y 2015 en Ias cuales se indica que en el ente

territorial no existen los estratos 5 y 6.

2.1.3 Solicité se reconozca que el Acuerdo No. 009 de 10 de junio de 2012 acredita el requisito
de “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobaCIon de /os ;porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para Jla -.vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 _01 1 o' la norma que lo maodifique,
complemente o sustituya”y de esta forma se certxflque al m c1p|o para la vigencia 2015.

2.2 De las pruebas aportadas con ocasion al recurso de rep05|c|on

El ente territorial aporté con su recurso de reposicion Ios sngwentes documentos:

2.2.1 Certificacién expedida por el Alcalde Municipal de Turbaco, de fecha 26 de octubre de
2016 mediante la cual indica que “dentro de la base de datos de la estratificacion del Municipio
de Turbaco (Bolivar), no parecen registrados predlos clas:flcados en los estratos 5y 6, ni el
perimetro urbano, ni en el rural..

2.2.2 Certificacion expedida por el Secretarlo de’ Planeamon ‘de Turbaco, de fecha 26 de
octubre de 2016 mediante la cual indica que “dentro de'la: base.de datos de la estratificacion
del Municipio de Turbaco (Bolivar), no parecen reg/strados pred/os clasificados en los estratos
5y 6, ni el perimetro urbano, ni en el rural..

2.2.3 Oficio de 24 de noviembre de 2014 medlante el cual eI Alcalde Municipal de Turbaco
informa a la Superintendencia Delegada para Acueducto Alcantanllado y Aseo que en el
municipio no se presta el servicio de alcantarillado: .~ - - .

2.2.4 Certificacion expedida por el Secretario de Plan_eacl . vde Turbaco, de fecha 24 de
noviembre de 2014 mediante la cual indica que en eI .ent terrltorlal no hay predios de los
estratos 5 y 6.
2.2.5 Convenio Interadministrativo No. 003 de. 2003 cele rado entre Ios Municipios de Arjona
y Turbaco con la Empresa Sociedad Acueducto y Alcantariliado de Arjona y Turbaco S.A.
E.S.P. S.AAT. ES.P., para cooperar, asistir técnicamente y apoyar financieramente los
servicios de acueducto y alcantarillado

2.2.6 Oficio de 19 de enero de 2016 mediante el cual se complementa el recurso de
reposicién interpuesto inicialmente lnterpuesto _contra - resolucmn que decidid la
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descertificacion del municiéon para la vigencia 2014, en el cual entre otras se sefiala que en el
Municipio de Turbaco no-se:presta el servicio de alcantarilado y que en este no existen
usuarios de los estratos 5v 6.

2.2.7 Copia de la Resolucion No. 20164010015265 de 3 de junio de 2016 mediante la cual se
decidié el recurso de reposicion interpuesto dentro del proceso de certificacion SGP APSB para
la vigencia 2014 y de la notificacion por aviso de dicho acto administrativo.

2.2.8 Copia de la Certificacion expedida por la Personeria Municipal de Turbaco el 26 de
octubre de 2016 mediante la cual se hace constar que no existen en el ente territorial predios
clasificados en los estratos 5 y-6.

Los anteriores documentos;icon su valor legal se incorporan al expediente.

2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicion -

Teniendo en cuenta los ‘argumentos del municipio, este Despacho profirié auto de pruebas No.
20174010000156 de 27 de enero de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio la siguiente prueba:

- Requerir al Municipio de Turbaco — Bolivar, con el fin que, con los debidos soportes,
aclare por qué manifiesta que para la vigencia 2015 no existieron predios en los
estratos 5 y 6 dentro Municipio de Turbaco — Bolivar, pero reporta en el REC 1A2015
del SUI, predios en los mismos y en consecuencia concluya si existieron o no predios
en dichos estratos para la vigencia 2015.

- Requerir a la empresa ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE COLOMBIA S.A.
E.S.P., con el fin que, con los debidos soportes, certificaran si prestaron los servicios
publlcos de acueducto'y/o alcantarillado para el afio 2015 a usuarios de los estratos 5
y/0 6 en el Municipio de Turbaco — Bolivar y de ser afirmativa dicha respuesta sefiale
el nimero de suscr/ptores para dichos estratos en su area de prestacion en el ente
territorial.

- Requerir a la empresa BIOGER S.A. E.S. P., con el fin que, con los debidos soportes,
certifique si presto el servicio de aseo para el afio 2015 a usuarios de los estratos 5 y/o
6 en el Municipio de Turbaco — Bolivar y de ser afirmativa dicha respuesta sefiale el
numero de suscriptores para dichos estratos en su area de prestacion en el ente
territorial.

- Oficiese al Personero Municipal de Turbaco — Bolivar, con el fin que, con los debidos
soportes, certifique si para la vigencia 2015, existieron o no predios en los estratos 5 y
6 en el area urbana y rural en el ente territorial’

En respuesta, mediante comunicacién radicada bajo el No. 20175290084532 de 14 de febrero de
2017, la empresa BIOGER S.A. E.S.P. manifesté que no presté el servicio de aseo a los
estratos 5 ni 6 toda vez que la composicion de estratificacion del municipio y en su catastro de
usuarios no figura poblacion perteneciente a dichos estratos.

Por su parte, por medio de escrito radicado bajo el No. 20175290101072 de 21 de febrero de
2017, el Alcalde Municipal de Turbaco — Bolivar dio contestacién al requerimiento efectuado a
él, sefialando que contrastando la base inicial con la cual se reporté al SUI la informacién con la
base de datos de estratificacién de la alcaldia se evidencid un error de digitacién y que en
consecuencia se procedié a solicitar la reversion de la informacién a la Superintendencia.

A su vez, mediante comunicaciones radicadas bajo los Nos. 20175290104072 y 20175290123832
del 22 de febrero y 1 de marzo de 2017, respectivamente, la Secretaria de Planeacién y la
Personeria Municipal de Turbaco afirmaron que para la vigencia 2015 no habia predios de los
estratos 5y 6 en el ente terrltorlal

Finalmente, a través de; escnto radlcado baJo el No. 20178200178722 del 3 de marzo de 2017 la
empresa ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P., manifesté que no
tiene usuarios de los estratos 5 y 6

Los anteriores documentos, ‘con‘su valor legal se incorporan a expediente.
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3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Ahora bien, para determinar si le asiste raz6n a la parte recurrente, esta Superintendencia
procedera a analizar el argumento tGnico expuesto, de la siguiente manera:

- De la inexistencia de estratos 5 y 6 en el ente territorial y por ende de su
cumplimiento con el Acuerdo No. 009 de 10. .de’:.‘j‘unio de 2012 al requisito de
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y
aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o Ia
norma que lo modifique, complemente o sustituya”, para la vigencia 2015.

Manifestdé que el proceso de certificacién de la vigencia 2015 recay6 sobre un periodo respecto
al cual el actual alcalde no estuvo a cargo, por lo cual los documentos tenidos en cuenta para
dicho proceso debian ser los diligentemente cargados al SUL:y- los hechos referidos a dicha
anualidad, teniéndose el Acuerdo No. 009 de 10 de junio de 2012 como vigente para dicha
anualidad.

Adujo que la Superintendencia rest6 idoneidad al acuerdo reportado bajo el supuesto que no
fij6 los porcentajes de contribuciones de los estratos 5 y- 6, sin. tener en cuenta que en vigencias
anteriores se sefialé que en el ente territorial no-existian; d|chos estratos y por ende no fueron
contemplados los mismos en el acuerdo en cuestlon : .

. _
Aporté las certificaciones expedidas por la Alcaldia, por Ia Personerla Municipal y por el
Secretario de Planeacién en vigencias 2014 y 2015 en Ias cuales se indica que en el ente
territorial no existen los estratos 5y 6. :

Solicité se reconozca que el Acuerdo No. 009 de 10 de junio de 2012 acredita el requisito de
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya” y de esta forma se certifique al municipio para la vigencia 2015.

En atencién a lo manifestado por el recurrente, este Despa_chp'ée permite sefalar lo siguiente:

La norma ha sido clara en regular los requisitos de certificacion del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP — APSB). En efecto, el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 establece, con relacién al requisito que nos ocupa, lo
siguiente:

“Aplicacién de la metodologia establecida |“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de
ipor el Gobierno Nacional para asegurar el |los porcentajes de. subsidio y aporte solidario de

equilibrio entre los subsidios y servicios acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
publicos domiciliarios de acueducto, respectiva, expedido de conformidad con los
alcantarillado y aseo” |porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o

la norma que lo modifique, complemente o
sustituya” (...)

En este orden de ideas, es claro que si el ente territorial deseaba dar cumplimiento al referido
requisito, debia reportar un Acuerdo de aprobacién de porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2015, expedldo de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011, lo que de. suyo conlleva a entender que debia
contemplar los porcentajes de subsidios y aporte solidarios, de: /os predios que tiene el ente
territorial en los diferentes estratos y usos, no ‘obstante, tal y como se observa en la resolucién
de descertificacion, el municipio reporté el 2 de mayo de 2016, el Acuerdo No. 009 de 10 de
junio de 2012, que se tuvo como vigente para el afo 2015, pero en el mismo no establecié
contribuciones para los estratos 5y 6.

Ahora bien, si bien es claro que el municipio, para la vigencia 2014 aporté6 documentos que
aludian a no tener usuarios en los estratos 5 y 6, se. debe recordar que el proceso de
certificacion SGP — APSB, es anual y en consideracién a ello, en el supuesto que el acuerdo de
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subsidios y contribuciones,Vig’ente en el aiilo 2015 no se contemplaran porcentajes de aporte
solidario para alguno de los estratos, desde un inicio debié acreditar que para dicha anualidad
no existieron predios en los respectivos estratos.

A su vez, es de recordar que el proceso de certificacion es de caracter institucional y por tanto
es el ente territorial como:tal, quien debe acreditar su cumplimiento a los requisitos y recibe las
consecuencias de una certificacién.o - descertificacion, con independencia del funcionario que
desemperiara el cargo de: Alcalde MunICIpaI en el mismo y de las responsabilidades que se den
al interior del ente temtorlai PR

No obstante lo anterior,; tna- ;vez i verificados los soportes aportados con el recurso de
reposicién, se advierte que el ente territorial allegé los siguientes documentos en los que se
sefialé que para la vigencia 2015 en el municipio no existieron predios de estratos 5y 6:

- Certificaciéon expedida por el Alcalde Municipal de Turbaco, de fecha 26 de octubre de
2016 mediante la cual indica que: “dentro de la base de datos de la estratificacion del Municipio
de Turbaco (Bolivar), no parecen reg/strados predios clasificados en los estratos 5 y 6, ni el
perimetro urbano, ni en el rural '

- Certificacién expedlda por el Secretario de Planeacion de Turbaco, de fecha 26 de

) octubre de 2016 mediante la cual indica que “dentro de la base de datos de la estratificacion
del Municipio de Turbaco (Bolivar), no parecen registrados predios clasificados en los estratos
5y 6, ni el perimetro urbano, nien el rural....”.

- Oficio de 19 de enero de 2016 mediante el cual se complementa el recurso de

} reposicién interpuesto inicialmente interpuesto mediante radicado No. 2015529735242, en el ’
cual entre otras se sefiala que en el Municipio de Turbaco no se presta el servicio de
alcantarillado y que en este no. existen usuarios de los estratos 5 y 6.

- Copia de la Certificacion expedida por la Personeria Municipal de Turbaco el 26 de
octubre de 2016 mediante la cual se hace constar que no existen en el ente territorial predios
| clasificados en los estratos 5y 6.

La anterior informacién sé puedeﬁ corroborar en los siguientes radicados de respuesta al auto
de pruebas No. 201740100001 56 de 27 de enero de 2017:

- Radicado No. 20175290084532 de 14 de febreroc de 2017, mediante el cual la empresa
BIOGER S.A. E.S.P. manlfesto gue no prestoé el servicio de aseo a los estratos 5 ni 6 toda vez
que la composicion de’ estratificacion. del municipio y en su catastro de usuarios no figura
poblacién perteneciente a dichos estratos.

- Radicados Nos. 20175290104072 y 20175290123832 del 22 de febrero y 1 de marzo de
2017, mediante los cuales la Secretaria de Planeacion y la Personeria Municipal de Turbaco,
respectivamente, aflrmaron que para la vigencia 2015 no hubo predios de los estratos 5y 6 en
el ente territorial. . ,

- Radicado No. 26178200178722 del 3 de marzo de 2017, mediante el cual la empresa
ACUEDUCTOS Y ALCANTARILLADOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P. manifestd que no tiene
usuarios de los estratos 5y 6.

Por su parte, una vez verificado el Sistema de Gestion Documental —-ORFEO- se evidencié que
tal y como lo sefialé el recurrente mediante radicado No. 20175290101072 de 21 de febrero de
2017, el Alcalde Municipal de Turbaco — Bolivar solicité la reversion de la informacion reportada
en REC 1A2015, solicitud que se encuentra en tramite.

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial allegd documentos por medio de los
cuales se colige que para la vigencia 2015, no existieron predios o suscriptores del estrato 5y 6
dentro del municipio, por lo que este Despacho concluye que con dichos hechos se puede tener
por cumplido el requisito relacionado con el “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la
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norma que lo modifique, complemente o sustituya”, con el reporfe. del Acuerdo No. 009 de 10 de
junio de 2012 hecho por el ente territorial oportunamente.

Sin perjuicio de lo anterior, se recomienda al ente territorial que el acuerdo de subsidios y
contribuciones, contemple los porcentajes todos los estratos y usos establecidos en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011, toda vez que estos pueden surgir en cualquier momento dentro del
municipio y el no contemplar dicho porcentaje en el respectlvo acuerdo podria conllevar a un
incumplimiento al requisito en cuestién.

Conforme a lo anterior, se accedera a la solicitud de recovar. la resoluciéon de descertificacién y
en consecuencia se le certificara para el manejo de los recursos del SGP para la vigencia 2015.

Por lo expuesto, el Asesor que funge como’ ‘Coordln.ad_or ‘;.‘del Grupo de Certificaciones e
Informacién,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010052705 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de TURBACO del Departamento de
BOLIVAR, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico, de la vigencia 2015.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presénte resolucion al alcalde del
Municipio de TURBACO del Departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno.

De no ser posible la notificacién personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Mlnlsterlo de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en la pagina web de ia SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige'a pamr de Ia fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno. Pk

NOTIFIQUESE, COMUNiQUESEnY'?C'l'JMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

(/W

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de CertlflcaCIones e Informacién

Proyecté: Katherine Arenas - Contratista Grupo de Certificaciones e lnformacnén?v”'
Aprobd: Carlos Andrés Bernal Casas — Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Cemflcacmnes e Informacién
Expediente No. 2016401351600904E
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