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RESOLUCION No. $SPD - 20174010097355 DEL 20/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDOQ:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {(SSPD} de conformidad con lo
previste en el Paragrafo del articulo 4° de 1a Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrolfan fos
articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan olras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de cerificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a los distritos y Municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecid que "La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adefantard ef proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en ef paragrafo dei articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resclucion No. SSPD 20171300023445
del 24 de marzo del 2017, delegé en el Asesor que funge como Coordinador del Grupe de
Certificaciones e Informacion, entre ofras funciones, ta de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifigue o descertifique a los Municipios y distritos, en lo relacionado con
la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico SGP-APSB, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el Municipio de TIQUISIO del Departamento de BOLIVAR es de categoria 6 y al no ser
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y asec a 31 de diciembre
de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-
APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en e! articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052695 de 30 de septiembre de 2016, esta
Superintendencia resolvic DESCERTIFICAR al Municipio de TIQUISIO - BOLIVAR, por no haber
cumplido el siguiente requisito establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

- “Reportar en el FUT en la catagoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”.

Que la referida resolugion fue notificada personalmente al Ente Temitorial el & de diciembre de
2018, tal y como se observa en el expediente.

Que el Municipio de TIQUISIO - BOLIVAR interpuso oportunamente recurso de reposicidn
mediante radicado SSPD No. 20165280876822 enviade el 22 de diciembre de 2016, contra [a
citada " resolucién de descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE, DOCUMENTOS APORTADOS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y PRUEBAS DECRETADAS

2.1 De los argumentos de! recurrente

2.1.1 Adujo el Ente Territorial a través de apoderado, mediante poder notariado el 9 de diciembre
de 2016, que luego de conocer el contenido de la resolucién de descertificacién del Municipio
solicitd al Secretario de Planeacion y los profesionales que realizaron ei cargue de la informacion
al SUl, que esta fuera revisada, luego de lo cual se encontrd que en cuanto al aspecto de
destinacion de los recursos del SGP-APSB, el Ministerio de Vivienda, Cuidad y Territorio -MVCT
indicd que el Municipio de Tiquisic - Bolivar si reportd al FUT la informacién trimestral y
acumulativa solicitada en las categorias presupuestales de “ingresos” y “gastos de inversion” de
los recursos del Sistema asignados en la vigencia 2014.

Por otra parte, en relacion con el aspecto incumplido sobre la aplicacion de la metodoiogia
establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidics y las
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo, &l Municipio manifiesta que
reporto al SUI el Acuerdo del Concejo Municipal No. 004 de mayo 31 de 2013, dando cumplimiento
al aspecto mencionado. De igual manera, manifiesta que en la categoria de gastos de inversion del
FUT, en relacién con fa ejecucion presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de ios
servicios publicos en la vigencia 2015 con carge a los c6digos establecidos para el reporte de la
fuente SGP-APSB, fue reportado erréneamente que no se pagd subsidios por concepto de
acueducto; lo cual constituye un error de reporte frente al page oportuno de subsidios de dicho
servicio, en el casco urbano del Municipio de Tiguisio.

2.1.2 Resalté el Municipio que dicho error de reporte se sustenta en las certificaciones expedidas
por el Tesorero Municipal y la Administracion Cooperativa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
la Cabecera Municipal de Tiquisio “Aguas de Tiquisio”, en las que se constata el giro mensual de
los recursos correspondientes a subsidios por los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo, en el Marco del Contrato interadministrativo No. 001 de febrero 2 de 2015, suscrito entre el
Municipic y Aguas de Tiquisio, para la transferencia de recursos de subsidios del Fondo de
Solidaridad y Redistribucién del Ingreso (FSRI),

2.1.3. Finalmente enfatizo en que la descertificacion del Municipio y posterior administracién de los
recursos a cargo del Departamento de Bolivar causaria un desgaste administrativo y econémico,
ademas de que existe el antecedente frente al Municipic de Magangué - Bolivar, descertificado
para [a vigencia 2010, al gue come medida cautelar dentro del Plan de Desempefio suscrito, luego
de la intervencién del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico, se le suspendieron los giros de
recursos.

En consecuencia, requieren la autorizacion para la administracion de los recursos del SGP-APSB,
con el fin de poder gestionar soluciones a las problematicas que afectan al Municipio, como
inundaciones, daftos provecados por la ola invernal, etc.; Jo cual, entre otros, permitiria evidenciar
ta gestion del Alcalde Municipal en cumplimiento de su propuesta de gobierno y quien, ademas, se
compromete a dar estricto cumplimiento al proceso de certificacion de los recursos del SGP-APSB
2.2 De los documentos aportados por el Municipio

Aporto el Ente Territorial copia de los siguientes documentos:

2.2.1 Resolucién No. SSPD 20164010052695 del 30/09/2016, por la cual se decide sobre la
certificacion del SGP — APSB de la vigencia 2015,

2.2.2 Certificado expedido por la Tesoreria del Municipio de Tiquisio, de fecha 26 de febrero del
2016.

2.23 Certificado expedido por la Administracion Cooperativa de Acueducto, Alcantarillado y
Aseo de la Cabecera Municipal de Tiquisio, del 29 de febrero del 2017.

2.2.4. Contrato interadministrativo No. 001 del 2015.

2.2.5. Poder especial otorgado por el Alcalde de Tiquisio al abogado José Gregorio Leal Sampayo.
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2.2.6. Documentos que acreditan |a representacién legal del municipio.
L os anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente,
2.3 De las pruebas decretadas con ocasién al recurso de reposicién

Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despache profirié aute de pruebas No.
20174010000976 de 30 de marzo de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la siguiente prueba:

- Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Temitorio —MVCT-, con el fin que se pronuncie
respeclo a jos argumentos presentados por el Municipio de Tiguisio - Balivar, en lo atinente al
cumplimiento del Ente Territorial al requisito “Reportar en el FUT en la categorfa gastos de
inversion el pago por conceplo de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por el Ente
Terriforial para la vigencia 2015".

En respuesta, a través de radicados Nos. 20175290350982 y 20175290354782 del 15 y 16 de
mayo de 2017, respectivamente, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio envid la informacién
solicitada, documentos que, con su valor legal, se incorporan al expediente.

Posteriormente, con ocasién del andlisis efectuado por el Ministerio, respecto de que no se
evidenciaron compromisos y pagos para los servicios de acueducto y alcantarillado financiados
con recursos del SGP-APSB, mediante auto de pruebas No. 20174010001426 de 23 de mayo de
2017, este Despacho procedid a adicionar el auto de pruebas 20174010000976, en el que ordend
lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR la siguiente prueba:

- Requerir Municipio de TIQUISIO — BOLIVAR, con ei fin que remita al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio, con copia a esta Superintendencia ‘la ejecucién presupuestal de gastos
correspondiente a la vigencia 2015 debidamente firmada por el Alcalde Municipal y copia de los
registros presupuestales mediante los cuales se asumieron compromisos por concepto de
subsidios durante esa vigencia, que permitan a este Ministeric evidenciar la fuente de financiacion
de los pagos realizados por conceplo de subsidios.

- Oficiar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio —-MVCT-, con el fin de que una vez reciba la
respuesta del Municipio de TIQUISIC — BOLIVAR respecto a lo requeride mediante oficio No.
20175280354782, se pronuncie respecto a los argumenfos presentados por el Ente Territorial, en
lo atinente a su cumplimiento al requisito "Reportar en el FUT en la calegoria gastos de inversion
el pago por concepto de subsidios” y concluya si se cumple 0 no el mismo por el Ente Territorial
para la vigencia 2015, conforme a lo requerido medianfe Aulo de Pruebas No. 20174010000976
de 30 de marzo de 2017".

Al respecto, a través de radicados No. 20175290445072 del 13 de junio de 2017, y
20178200572642 y 20175280453002 del 15 de junio de 2017, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio remitié el pronunciamiento definitivo respecto de las pruebas enviadas por el Ente
Territorial, con ocasién de la solicitud efectuada en el auto de pruebas No. 20174010001426 de 23
de mayo de 2017, documentos que, con su valor legal, se incorporan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, este Despacho procederad a anatizar los
argumentos expuestos, de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con “Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”

El municipio incumplié este requisito, debido a que no reporto en el FUT en !a categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios.

Frente a tal incumplimiento, el recurrente manifiesta que, en la categorfa de gastos de inversién del
FUT, en relacidn con la ejecucién presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de los
servicios publicos en la vigencia 2015 con cargo a los codigos establecidos para el reporte de Ia
fuente SGP-APSB, fue reportado erréneamente que no se pagd subsidios por concepto de
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acueducto; lo cual constituye un error de reporte frente al pago oporiuno de subsidios de dicho
servicio.

Debido a lo anterior este Despacho requirié al MVCT para que se pronuncie sohre a los
argumentos expuestos por el Municipio de Tiguisio frente al cumplimiento del requisito relacionado
con el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, por
ser la entidad competente para el efecto, de conformidad con io establecido en el Decreto 1077 del
2015.

Ahora bien, con los radicados Nos. SSPD 20175290445072 del 13 de junio de 2017, y
20178200572642 y 20175290453002 del 15 de junio de 2017, el MVCT remiti® a esta
Superintendencia la respuesta frente a los argumentos y pruebas del recurrente, asi:

Redbimos €1 oficio con radicedo MVLT Ne, 20I7ERO060465 de! 19 de mayn
modibrte o cusl of Municipio de Tiqusis - Boliver ablega los ceeurmentes
requendas por oste Minsteno medisnte radicado MVYCT No. 201 7EEO042400 del
B de mayo de 2017 y en respuesta & ka adicion de pruebas decretada mediante
AUt Mo, S5P0 20174010001426 ded 23 de maye de 2017, dentro del trémits
def recurso de veposickin presentade por el mowricipin, en rMacidn con ol
procese de certificacién para la adminisbradén de ios requrses del Sistema
General de Participaciones de Agua Potable y Sansamiento Basico {SGP-APSE),
comrespondiente a {a vigencia 2015,

Sefizla 8! oficio mediante al cual se remite e aulo do Bdicidn de vruebas del
municipio de Tiquich - Bolivar, ta siguiente:

"Requerfr a Muniipio de TIQUISIO - BOLIVAR, con ef fin foed que remita &l
Ministerio de Viviends, Ciudad y Tetritorio.. “fa ejecucion presupuestsl de
gastos correspondiente & R vigencia 20315 debidimente firmady por of
Alcalde Municipal y Lopia de los registros presupuestales mediante fos cuales
58 BSUITErOn COMPramises por concepts de subsidios durante esa vigenchs,
gue permila & este Ministeria evidenciar fz fuente de financiacidn de fos
pagos fedlirados por concepta de subsidios”.

~Oficior of Ministerio de Vivienda, Chudad i Territarko -MVCT-, cor el fin gue
une ver reciba la respuesta ded Mumicipio de TIQUISIO - BOLIVAR respecte
& to requerido mediante oficle Np, 201 P52R0354702, s¢ proaunde respecto
& fos argumentos presentados por ¢f ente torvilorial, on Jo alinente & sur
cumplimiento [dei] requisite "Reparter ert &f FUT an 13 categoria gastos de
inversitn ef page por tentopte de subsicdhas” y condiLya st 56 cmple ¢ no et
PSITO Do &f &nte berritorial para la vigencig 2075 {..)" (Sic)

f! respects, procade este Ministerio a realizar las siquicntes consideraciones:

(1} Conslderaciones ¢el Ministerio de Vivianda, Ciudad y Tercitorio

Be daderdo con fa metodolegia aplivada por este Ministeria “af FOLEYCEYD &
trity deberd repovtar pages de subsidins para 105 servicios de acueducts,
Slgantarilady ¥ dico o 81 menos en e serviclo de acueducts, financiados con
fuente SGP-APSA™, para asi acreditar ef cumplimionta det literal "iT) Repartar an
& FUT en i3 categoria astos de irvessién ef page por ronceply de”, 4ol
aspects aarto seRaado en o arkiceio 2.3.5.1.2.1.6 dei Decretd 1077 ge 2015,

Asi las cosas, de acuerdo = reparte al FUT, an la categonia de “GASTOS DE
INVERSION" comrespondiente a (3 vigencia 2015, 32 evidenct que el muricipic
41 Tliquisio ~ Bolivar, sélo reportd to carrespondiente al pago de subsidios con
recdrses del SEP-APSS para el serwiclo de aseo, rardn por la cual, este
Ministeno, teniende en cuenta Ja metodologia establecida, no acreditd e
cumgplimiento det Higral i) del aspecto cuarnto pary € mumcipia.

Sin embarge, o travds del oficio radicade SSPD No. 2016528-0H7682-2 del 72
de diciambre de 2016, ¢ sefior José Gregorio Leal Sumpaye, en sy calidad de
apedzrade del munitipio de Tiquisio - Bolivar, presentd recurso de repesicidn,
al cupl answd eedificacidn de ta Administraciic Pobica Cooporativa da
Acueducta, Alcentarillado y Asao de la Cabecsra Municipal e Tiguisio-Bolivar
“Aguas de Tiquisio®, en la cual se certifica el glro g¢ POSCIENTOS TREINTA Y
TRES MILLONES QUINIENTOS OCHMENTA Y SIETE MIL SETECIENTOS
CINCUENTA ¥ SYEYTE PESOS ($223.557.757) por concepte de subsidios de
los sarviclos de acusducto y B3O por porte de la entidad territorig! durante 1a
vigennla 2015, pero dicha certificacidn no permitiz evidenciar que los mismos
hublesen siio pagados €on 105 rocurtos del SGP-APSE.

£n consecuancka, este Ministerie solicitd regoerdr o ka entidad tersiiorial, pasa
que alegard la ejecucién prasupuestal de gastos comespordiente a (& wigenia
2015 debidomente firmada par 1 slcaide municipal que permite cvidendiar fa
fuznte de financiacién de los pagos realizados por conceple de subsidios.

En consderacidn ¥y en virtud e s postulados seialados en los grincipios de
coderidad’ y economia en lbs actusciones adminiskrativas? y la probibicidn ge
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exigir documentos gue repasan en fa entidad®, este Ministeric terdra en cuenta
la informacion presupuestal da gastes de le vigencls 2015 del munitigio de
Tiguisio = Bolivar Alegadad mediants radicado MYCT Mo, 2017ERI0604ES del 18
de mayc de 2017, a Bn de determinar ol cumplimiente o no tal aspecta Yo}
Apficacidn de fa molodotogia estabiecils pur el Goblemo Neciooal para asegurar
ef aquilivria entve jos subsidios ¥ senvicing publices domiciiaring du Foueduelo,
alcantarifadn y asen™, dol artheule 4 e 1a Loy 1176 de 2007, en [ concprmiente
& pRGO PO cenceo de subsidios de 1ot servicins da apueducto, alcantarlilado ¥
asen com I3 fuente de recursos del SGP-APSH.

La informackin presupuestal aliegade por o mupicks de Tiguisio = Balivar,
permite evidenciar gaslos por concepta de subsidios de los servicios de
atueducto ¥ asep por vofor de DOSCIENTOS TREINTA Y SIETE MILLONES
CIENTO TREINTA MIL PESQS ($237.130.008) financiades con recursos et
SGP - APSB, situacion que aunado a 1a centificaciin de focha dal 29 da Fabraro de
2014, expedide par el seflor Jhan Jairo Garcia Montes, on su caldad ge Gerente
de 13 Administracidn Publics Cooperstive de Acueducto, Alcantariliado v Aseo
~de 1a Cabeeers Munitipal de Tiguisio - Balivar "Aguas dé Tiquisio™ en fa cua! we
certifica el giro de DOSCICNTOS TREINTA ¥ TRES MItLONES QUINTENTOS
OCHENTA ¥ SYETYE MIL SEYECIENTOS CINCUENTA Y SIETE PESOS
{$231.5872.757) por conceptn de subsidios de os saevicios d¢ acueducls y
aseo por pacte de 33 antidad territarial durante ks vigencia 2015, permite
evidanciar € pago por aste concepto con recurses det SGP APSS,

i} Conclusidn det andiisls reatizado por &l Ministeric ds Viviands,
Cludad y Territorio

De acuards ton: (i) la metodolegia aplicada por esia Entided "ef municipl o
distrito deberd reportar pagos de Subsidios para los servichps e acueducto,
alcantariflado y asee @ & menos en & serviclo de acuedudto, Ginanciados con
fuenta SGP-APSE”, para asi soreditar ef curaplimicnto det liteend ") Roporar e
& FUT en Iz categoris gasios de iveersiin el pago por concepto de”,  del
aspecta cuartg sefiatado on o articulo 2,3.5.1.2.1.6 d2f Decrato Y077 de 2005
{fy la informacitn allegads por v entiied territorial mediante redicado MVCT
Np. 201 TEROOEDEHS def 19 g8 maye de 2017; se obtiene evidenciz dé 1os
pagos efectuadss por Conrceptd de subsidios da fos servicios de acueducio ¥
aseQ £on camoe a fa feente SGI-APSE por parte de fa entidad territoriat, siendo
&S media de prueba condudente, pertingnie y UtH segin el articula 168 del

Cédger Generat del Pracess pasa formar al comencimienla de este Ministerio y
en consecuencia ge procedu & ACREDITAR & cimiplitviento por pare del
mueicipio de Tiquisic - Bolivar, de fa Fnalidad preténdida en el asgecto
TAplizacijn de /g melodologin estadlecida por @ Gobiarne Nacional para
Isegurar 8 equiibrin entee 'ps subsidios vy sarvicios pdblicos soriciisrios de
Acupducta, alcantaviledo ¥ #sev”, segun lo establegido en el articulo
2.3,5.1.2.1.6. D¢l Decrelo 1077 do 2045,

LG arteror, S que sobre adwertir at muanicipio, que de conforrnidad can el
primer incist del articulo 186 de la Ley 1753 de 2015, toda & informacion del
afden tomiteral sobre (a ejecucion presupuestal de Ingresps y gastas, y demas
informaeitn aficial basica, de naturaleza organizacionnd, finandera, econdmica,
goografica, socisl y ambiental que sea requerida por by cilidodes del orden
naciondl pars gfectos deél monitnren, seguimignta, evélyadidn v contral de las
entidades (eraboriales, serd recolectada a traves del Formmtars Unien Territariad
- FUT.

Por gltimo, es Impotente dostacar que se dio respuesta a aste requenimiento
de informacion bato les Wrmines de respeasts sefiatados &n 13 Ley 1755 de
iy Ve Ne.ZOL7EEQ0Z790C det 3 de abril del

Asi las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2:3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo
procedi¢ a ACREDITAR el cumplimiento por parte del Municipio de Tiquisio, de la finalidad
pretendida en el aspecto “Aplicacion de la metodoiogia establecida por ef Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio enfre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo.”, la resolucién recurrida sera revocada.
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En mérito de lo expuésto, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD  20164010052695 del 30 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parie motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDO. - CERTIFICAR al Municipio de TIQUISIO del Departamento de BOLIVAR,
en relacion con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB

ARTICULO TERCERO. - NOTIFICAR personalmente de la presente resclucion al Alcalde del
Municipio de TIQUISIO, del Departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR el contenido de la presente resolucién al Gobernador del
Departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO. - La presente resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién

Proyectd: Diana Marcela Romere Rojas- Abogada Superiniendencia Delegada para Acmuclo, Alcantarllade y Aseo
Aprobd: Vanessa Benavides Quevedo - Abogada Grupo de Certificaciones e Informacic

Expediente’ 2316401351600905E
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