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RESOLUCION No. SSPD - 20174010078635 DEL 16/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribucicnes conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidn No. SSPD
20171300023445 de 2017, |la Ley 1437 de 2011 y,

CCONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD} de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroilan
los articiios 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras dispasiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el parégrafo del articula 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucidn No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delego en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se cerifique o descertifique a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recurses gque
contra ellos se presenten.

Que el Municipio de SOPLAVIENTO del Departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y segun
Io indicado en la Resoclucion No. 2016840100567 15 del 30 de septiembre de 20186, fue prestador
directo del servicio publico de alcantarillado a 31 de diciembre de 2015, por lo que para obtener
la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6. vy 2.3.5.1.2.1.7. del
Decreto 1077 de 2015,

Que contra la decision de esta SSPD sobre el proceso de certificacion, procede dnicamente el
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a
la notificacion del acto administrative, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A., recurso
que se resuelve en este acto administrative,

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION
Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010058715 del 30 de septiembre de 2018, ia SSPD

decidio DESCERTIFICAR al Municipio de SOPLAVIENTO del Departamento de BOLIVAR, por
no haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articule 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de

2015:
-
% SGS ‘Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de

Co1a4/5927

Estratificacion Municipal o Distrital o guien haga sus veces, en la que consle que la esiratificacion
aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la melodologia nacional establecida”

Ll gl
C014/5927
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La referida resolucién se notificé personalmente al ente territorial el 26 de octubre de 2016.

El Municipio de Soplaviento — Bolivar, mediante escrito radicado bajo el No. 20165290758122 del
4 de noviembre de 2016 interpuso oportunamente recurso de reposicién contra la resclucion de
descertificacién.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurse, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:
"Antecedentes:

El delegado de Acueducto, Alcantarilado y Aseo de la Superintendencia de Servicios Piblicos
Domiciliarios, mediante la Resolucion No. SSPD — 20164010052135 del 30 de Septiembre de
2018, se resolvi6 NO CERTIFICAR, en relacién con la administracién de los recursos de!
sistema general de participaciones para agua potable y saneamiento basico del municipio de
Soplaviento - Bolivar para la vigencia 2015.

Es pertinenie aclarar que, el municipic de SOPLAVIENTO — BOLIVAR (sic}, es de categoria 6y
(sic} no fue prestador direcito de los servicios publico de acueducto, alcantarillado y aseo al 31
de diciembre de 2015.

Aspecto: aplicacién de la estratificacién socicecondmica, conforme a la metodologia nacional
establecida.

Requisito: Repcrte al SUI de la cerlificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que cornste
que la estratificacion aplicada en la vigencia a cedificar estd conforme a la meledelogia
nacional estabiecida.

Informacién Reportada: la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del comité
permanente de estratificacion aplicada en la vigencia 2015 esfuvo conforme a la metodologia
nacional estahlecida (sic).

Restultado: NO CUMPLE

FUNDAMENTGCS:

Partiendo del entendido de la obligacién que tienen los municipios, frente a los requertimientos
del Decrete 1077 de 2015, en su articulo 2.3.5.1.2.1.6, el municipic de Soplaviento ha
cumplido con el cargue de Ceitificacién expedida por la secretaria fécnica def comité de (sic)
Permanente de Estratificacion, donde hace constar que /a estratificacion aplicada en la vigencia
2015 estuve conforme a la meltodologia del decreto nacional La informacion se subic a la
plataforma en los plazos establecidos fegalmente, e igualmente, en dicha certificacion se hace
constar que la estratificacion aplicada en la vigencia 2015 estuvo conforme al Decreto 020 DE
(si) 1999, que en su considerando sefiala lo siguiente: 1.- Que de conformidad con la ley 142
de 1884, capituio IV, articulos 101 y 102 es deber indelegable del Alcalde Municipal, realizar la
estratificacion socioecondmica de su municipio, aplicando para ello fas metodologias que
suministre el Departamento Nacional de Planeacién. (El DNP en ese entonces era la entidad
que regulaba las metodologias para adelantar los procesos de estratificacion socioecondmica),
el cual cumple con el principio de legalidad con fas metodologias nacional de esa época, por lo
que se cumple con el precepto ‘las cuales se realizaron con las metodclogias nacionales
vigentes’,

Adicionalmente a lo anteriormente expresado y en aras de darle mayor legalidad al proceso de
certificacion del municipio al cual represento, se expidié nuevamente fa cerfificacion del Comité
Permanente de Estralificacién Socicecondmica de nuesfro municipio acorde a fa metodologia
establecida a nivel nacional, con el fin de lograr la certificacion del manejo de los recursos del
sistema general de participaciones.

Es necesario mencionar que fundamentados en ef arficulo 3 de fa ley 1437 de 2011, en el
numeral 1 establece dentro de ios principios, el debido proceso, estableciendo que las
actuaciones adminisirativas de conformidad con las normas de pracedimiento y compelencia
establecidas en la constitucion y la ley, con plena garantia de los derechos de representacion,
defensa y contradiccion.

PETICION

PRIMERQ: Que se reponga la Resclucién No. 20164010086715 del 30 de Septiembre de
2016, expedida por la Superintendencia de Servicios Puiblicos Domiciliarios, por medic de la
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cual decidio NQ CERTIFICAR, al municipio de Soplaviento — Bolivar, por el no cumplimienta en
el cargue de las certificaciones por la Secretaria (sic) Técnica de! Comité Permanente de
estratificacion para la vigencia 2015,

SEGUNDO: Teniendo en cuenta que efectivamente el municipio realizo (sic) el cargue de fa
certificacién en los tiempos estipulados, es decir que no existié omision por parte del municipio,
se permita que ef municipio cargue nuevamente la cerlificacion conforme a lo establecido en la
mefodologia nacional vigente y en consecuencia se proceda a CERTIFICAR al municipio de
Soplaviento, con relacion a la administracién de los recursos de! Sistema General de
Participaciones para agua potable y Saneamiento Bdsico SGP APSB, correspondiente a la
vigencia 2015, ya que ef municipio cumple con el cuatro (sic) requisito delf Decretc 1077 de
20156 (sic), en su articulv 2.3.5.1.2.1.6. aplicacion de la esiratificacién sociceconodmica,
conforme a la metodologia expedida (sic) por la Secretarla Técnica del Comité de
Lstratificacion (sic) municipal o quien haga sus veces, en ia que conste que ia estratificacién
aplicada en la vigencia a certificar esta (sic) conforme a fa metodologia nacional establecida.”.

2.2 Con el documento radicado con el No. 20165290758122, por medic del cual se sustentd el
recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en
cuenta como prugha:

2.2.1 Copia de la Certificacidon de la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacién con fecha del 28 de octubre de 2016, donde consta que la estratificacion
aplicada en la vigencia 2015 en el municipio estuvo acorde a la metodologia nacional
establecida

2.2.2. Capturas de pantalla del cargue de |la informacién en SUIL

2.3 Teniendo en cuenta los argumentos del municipio, este Despacho profirio auto de pruebas
No. 20174010001026 de 30 de marzo de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:

“ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio Ia siguiente prueba:

Oficiese al sefor Alcalde del Municipic de SOPLAVIENTCO - BOLIVAR, a fin que aporte una
certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Esiratificacién
Municipal o quien haga sus veces, en la que aclare si la estralificacion APLICADA en el ente
territorial, para la vigencia 2015, estuvo o nc conforme a la metodologia nacional establecida”

En respuesta, mediante comunicaciones radicadas bajo los Nos. 20175290288762 vy
20175290313872 de 27 de abril de 2017 y 3 de mayo de 2017, respectivamente, el Municipio de
Soplaviento dio contestacién a io requerido por el Despacho apertando una certificacion de 1a
Secretaria Tecnica del Comité Permanente de Estratificacion que sera analizada dentro del
siguientes acapite.

Los anteriocres documentos, con su valor legal se incorporan a expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicidn, o cual efectuara de la siguiente manera:

- Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el
“Reporte en el SUl de Ia certificacion expedida por la Secretaria Técnica del
Camité Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus
veces, en la que conste que la estratificacién aplicada en Ja vigencia a certificar
esta conforme a la mefodologia nacional establecida”

La Resolucién No. S5PD 20164010056715 del 30 de septiembre de 2016 considerd el requisito
del titulo del presente aparte como incumplide, toda vez que la certificacidén cargada el dia 28 de
abril de 2016 en el sistema contenia sole lo siguiente:
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EL SUSCRITO SECRETARIO DE PLANEACION MUNICIPAL DE
SOPLAVIENTO BOLIVAR

CERTIFICA

Que la estratificacion adoptada en el municipio de SOPLAVIENTO-
BOLIVAR mediante el decreto N° 040 DEL 30 de septiembre de 2009 “por
Ia cual se adopta la estratificacion urbana y de los centros poblados del
municipio de Soplaviento departamento de Bolivar” se encuentra conforme
con la metodologia nacional establecida.

La presente certificacién se expide a solicitud del interesado a los veintidos
(22) dias de abril de 2016

Del texto anterior no se podia inferir que la certificacién tuviera los elementos requeridos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, toda vez que no hace constar que la
estratificacion fue aplicada conforme a la metodologia nacional establecida, sino que sblo se
indicé que la misma fue adoptada, partiendo de la definicién de aplicacién que trae el Decreto
0007 de 2010.

En este orden de ideas, el documentc reportado inicialmente al SUI no sefalaba lo exigido por
la norma, en consideracién a lo cual el ente territorial fue descertificado.

Sin perjuicio de lo anterior, se advierte gque como anexo a su recurso de reposicion, el municipio
aporté la siguiente certificacién de la Secretaria Técnica del Comité Permanente de

Estratificacion que tampoco da cumplimiento a lo requerido por el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, veamaos

EL. SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION MUNICIPAL DE SOPLAVIENTO - BOLIVAR.
CERTIFICA

Que la estratificacién del Municipio de Soplaviento —~ Bolivar, durante la vigencia 2015,
esta conforme a lo estabtecido a la metodologia nacional vigente.

La presente certificacién se expide el 28 de Octubre de 2016,

de! Cgmité Permanente de Estratificacién.

Becretario Técnicd

Por lo anterior, teniendo en cuenta que no era claro en el citado documento que la
estratificacidon aplicada en la vigencia a certificar estuviera conforme a la metodologia nacional
establecida, este Despacho, con éanimo garantista, profiié auto de pruebas No.
20174010001026 de 30 de marzo de 2017, mediante el cual ordend lo siguiente:
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"ARTICULO PRIMERQ.- DECRETAR de oficio I siguiente prueba:

Oficiese al sefior Alcalde del Municipio de SOPLAVIENTO - BOLIVAR, a fin que aporte una
certificacion expedida por la Secretarfa Técnica de! Comité Permanente de Estratificacién
Municipal ¢ quien haga sus veces, en la que aciare si la estratificacion APLICADA en el ente
territorial, para la vigencia 2015, estuvo o no conforme a la metodalogia nacional establecida”

En respuesta, mediante comunicaciones radicadas bajo los Nos. 20175200298762 vy
20175290313872 de 27 de abril de 2017 y 3 de mayo de 2017, respectivamente, el Municipio de
Soplaviento aporté una certificacion de la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion en la que sefiala claramente lo requerido por la norma, tal y como se observa a
continuacion:

ALCALDIA MUNICIPAL BE
SOPLAVIENTO
DEPARTAMENTO DE BOLIVAR

ot i RN TPRTE ST L L2 T

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DE
SOPLAVIENTO - BOLIVAR

CERTIFICA:

Que la estratificacion adoptada en el Municipio de SOPLAVIENTQ (Bolivar)
mediante Decreto No 040 del 30 de septiembre de 2009 "Por la cual se adopta Ia
estratificacion urbana de la cabecera municipal de Soplaviento, Departamento
de Bolivar”, y aplicada durante la vigencia ‘2015, se encuenira conforme con la
metodologia nacional establecida. ¢

La presente cerificacion se expide a solicitud del interesado en el Municipio de
Soplaviento ~ B/olivar, 2 fos veintisiete {27) dias del mes de Abril de 2017,

Sacpblario Tecnico del Comité Penmanente de Estratificacion

En este orden de ideas, se observa que, con el documento aportado por el recurrente, se aclara
la certificacién inicialmente reportada por el ente territorial, cumpliendo con todos los elementos
requeridos para acatar el criterio del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, por lo cual,
con animo garantista, se tendra como cumplido el requisito en cuestién.

Sin perjuicio de lo anterior, se insta al ente territorial para que verifique, conforme a las
obligaciones que le asisten, la informacién requerida y el indicador en el cual debe ser
reportada, a efectos de lograr la certificacién gque nos ocupa y evitar futuros inconvenientes,
como el debatido en este acto administrativo.
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Finalmente se debe sefialar que pese a que el ente territorial afirmd que no fue prestador
directo de alcantarillado para la vigencia 2015, se advierte que no aporté documento alguno que
pruebe lo afirmado por él, en consideracién a lo cual su argumento se tiene como una mera
afirmacién sin sustento probatorio.

No obstante lo anterior, en materia de calidad de prestador, se evidencia que en la resolucion
de descertificacion no se hizo mencion alguna respecto al cumplimiento ¢ ne del municipio a los
requisitos relacionados con dicha materia, por lo cual no se hara pronunciamiento adicional
sobre la misma.

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que e municipio cumplid con el “Reporte en ef SU!
de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Eslratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en
la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida”, el Despacho
accedera a reponer la resolucion de descertificacion y a cedificar al municipio en reiacién con la
administracién de los recursos SGP - APSB de la vigencia 2015,

Por lo expuesto, el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones &
Informacion,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucidn No. SSPD 20164010056715 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en |la parte motiva del presente acto
administrativo.

ART!CULO SEGUNDOQ.- CERTIFICAR al Municipio de SOPLAVIENTCO del Departamento de
BOLIVAR, en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del
Municipio de SOPLAVIENTO del Departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible |a
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo v de lo Contencioso Administrative (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, ¢l contenido de la presente resolucion
al Gobernador del Departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y
publicar en ia pagina web de la SSPD.

ARTICULD QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

b 0

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyectd' Katherine Arenas Herrera-Contratista Grupo de Certificaciones e Informaciom 724
Aprobd: Carlos Andrés Bernal Casas - Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacién
Expediente: 2016401351600807E
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