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RESOLUCION No. SSPD - 20154010011005 DEL 11/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de |a Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegt en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014,
resolver 10s recursos que contra ellos se presenten y en general ta de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de SANTA CRUZ DE MOMPOS, del departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y
como no prestador directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la
certificacidon relacionada con la administraciéon de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el

recurso de reposicién, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo senala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se

resuelve en esta Resolucidn.
2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010064455, del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de SANTA CRUZ DE MOMPOS, departamento de BOLIVAR, por no haber
° cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° y 7° del Decreto 1484 de 2014:

% SGS 1} Reporte al SUl de! Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
CO14/5927 acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de

conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, compiemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podia:

et
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a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar.
2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010064455, del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010064455, se envid citacion al sefior alcalde del
municipio de SANTA CRUZ DE MOMPOS, departamento de BOLIVAR, mediante el oficio No. SSPD
20144010808261, del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de 2015,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de |la Ley 1437 de 2011.

En atencion a que el alcalde municipal no comparecio a notificarse personalmente de la Resolucién No.
SSPD 20144010064455, se envio el aviso mediante radicado No. SSPD 20154010046361. Sin embargo
mediante documentacion radicada en esta entidad con el No. SSPD 20155280087112 del 25 de febrero
del ano en curso, la secretaria del despacho del alcalde municipal le manifestd a esta entidad que no
habia llegado la copia completa de ta Resolucion No. SSPD  20144010084455, pues sefala que llegd
copia de dos de [as tres paginas del documento.

El sefior JOSE ORLANDO ROJAS, en su calidad de alcalde del municipio de SANTA CRUZ DE
MOMPOQOS, del departamento de BOLIVAR, mediante documento radicado en esta entidad bajo los Nos.
SSPD 201565290114652 del 11 de marzoy 20158100135442 del 16 de marzo de 2015, presentd recurso
de reposicion contra la Resolucion No. SSPD 20144010064455.

En atencion a |lo dispuesto por el articulo 72 de la Ley 1437 de 2011, que senata “Sin el lleno de los
anteriores requisitos no se tendra por hecha la notificacion, ni producird efectos legales la decision, a
menos que la parte interesada revele que conoce el acto, consienta la decisién o interponga los recursos
legales”, la Superintendencia puede establecer que con la presentacién del recurso de reposicién que se
resuvelve, la Alcaldia de Mompds conocid el contenido de la Resolucidon No. SSPD 20144010064455 del
26 de diciembre de 2014, y como consecuencia de ello se tiene como notificada por conducta
concluyente.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidn de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresidon concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con |o anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de SANTA CRUZ DE MOMPOS, del departamento de BOLIVAR, quien de
conformidad con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en el se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccién para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con los Nos. SSPD 20155290087112 y 20158100135442, relne
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron |os siguientes por parte del alcalde municipal:

“1. Que el municipio nunca fue notificado o al menos no se recibié comunicacién donde se informara
sobre la citacion para notificacion personal. Se recibibé aviso de notificacion radicado bajo el nimero
20154010046361 del 2015 — 02 — 16 recibido en estas oficinas el dia 24 de febrero de 2015.

2. Que revisada la parte de los considerandos en el numeral 2 de la precitada resolucion que
textualmente expresa — En cuanto a la aplicacion de la metodologia para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliados de acueducto, alcantanilado y
aseo, el municipio no cumplio por cuanto.

Reporte al SUI el acuerdo No. 011 del 10 de Julio de 2013 por el cual se aprob6 el porcentaje de
subsidios y contribuciones pero este acto administrativo no sefiald las contribuciones a los estratos 5y 6
y comercial pero dichos porcentajes no atienden a los minimos sefialados en la Ley 1450 de 2011. Por lo
tanto se requirio al alcalde municipal mediante el auto de pruebas No. 20144010018476 del 17 de
octubre de 2014 para que allegare una certificacion del secretario de planeacién o el que haga sus veces
en la que conste la existencia de usuarios en los estratos 5, 6 e industrial en el municipio de Santa Cruz

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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de Mompos, del departamento de bolivar en el 2013 en respuesta al requerimiento antes mencionado el
alcalde municipal mediante el oficio numero SSPD 20145290629382 de 12 de noviembre de 2014 remitio
una certificacion del subsecretario de planeacion e infraestructura, en la que consta la no existencia de
usuarios de los estratos 5, 6 e industrial, ademas seflala la existencia de 25 predios en el uso comercial
En consecuencia, dado que en el acuerdo No. 011 el (sic} 2013, se fijo el 40% de contribucion para el uso
comercial, este documento no se puede tener en cuenta como véalido para acreditar el requisito, puesto
que el minimo establecido en la Ley 1450 de 2011, corresponde al 50%.

Reporté al SUI el formato “Balance subsidios y Contribuciones de la vigencia 2013 solo con informacion
del servicio de acueducto.

Al respecto me permito precisar

a. Que si bien es cierto que el acuerdo contiene el porcentaje de contribuciones del 40% para eslrato
comercial es una situacion que es de conocimiento de la Procuraduria General de La Nacion puesto que
el Concejo Municipal no aprob¢ el acuerdo para la vigencia 2012 y en su defecto aprobaron para la
vigencia 2013, tal cual como se encuentra reportado. Como alcalde municipal y en su debido momento
interpuse la queja ante la Procuraduria Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

b. Que el municipio fue certificado para la vigencia 2012 mediante la resolucion SSPD 20134010045935
del 12/11/2013 habiendo reportado el acuerdo 011 de 2013 ya que el ente territorial no contaba con el
acuerdo para la vigencia 2013, el mismo que hoy la Superintendencia de Servicios Publicos no acepla.

Segun lo establecido por el Decreto 1639 de 2013 en su Articulo 3°: Criterios generales para entidades
territoriales de categorias 4, 5 Y 6. Para los procesos de certificacion anual que se adelantaran respecto
de las vigencias 2012, 2013 Y 2014, los municipios de categorias 4, 5 Y 6 de acuerdo con los aspectos
previstos en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y los requisitos sefialados en el articulo 9 del Decreto
1040 de 2012, deberan acreditar el cumplimiento de los siguientes critenios:.
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De igual manera segun lo establecido por el Decreto 1484 de 2014 en su Articulo 6°. Requisitos
generales para los municipios y distritos. Para los municipios y distrifos de todas las categorlas se
verificard cada afio, empezando con la vigencia 2013 la cual seré evaluada en el afio 2014, y asi
sucesivamente el cumplimiento de los requisitos que se establecen a continuacion.
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Como se puede evidenciarse existen dos elementos subsidiarios con el cual se puede cumplir el
requisito, lo preocupante del asunto es porque la Superservicios durante diecisiete meses no se
pronuncié al respecto, ni en el auto de pruebas se hizo referencias al acuerdo, puesto que el mismo fue
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reportado el 2013-07-23 para certificar la vigencia 2012 y el 29-05-2014 para certificar la vigencia 2013
muy a pesar de haber hecho la observacién en la parte superior del acuerdo la cual se lee textualmente
"En razén a que en 2012 no hubo acuerdo para establecer los porcentajes de subsidios y contribuciones
se reporta el aprobado en 2013. Ver print
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c. En lo relacionado al “Balance subsidios y Contribuciones de la vigencia 2013 me permito demostrar
que tal afirmacion no es cierta puesto que existen reportados tres pagos para cada uno de los servicios Io
cual obedece a que el municipio habia sido descertificado para la vigencia 2011 y los recursos fueron
girados al Departamentc de Bolivar, quién durante la vigencia 2013 no realizé ningun pago de subsidios
al Prestador SERVIMOMPOX hoy en liquidacion. Como tampoco realizé inversién alguna haciendo ia

devolucion de los dineros al Municipio de Santa Cruz de Mompox el dia 19 del mes de Febrero de 2014
por un valor de SETECIENTOS TREINTA Y NUEVE MILLONES DOSCIENTOS CINCUENTA Y TRES

MIL QUINIENTOS NOVENTA PESOS ($739.253.590) (ver certificaciéon expedida por el Tesorero
Municipal), informacion que puede verificarse en la Secretaria del Habitad de la Gobernaciéon de Bolivar

Notese los movimientos dentro del formato Codigo 1 Servicio de Acueducto
Codigo 2 Servicio de Alcantarillado y Codigo 3 Servicio de Aseo
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PETICION

PRIMERQ: Solicito de manera muy respetuosa a la Superintendencia Delegada para Acueducto,
Alcantarillado y Aseo y amparado en los recursos de ley (reposicién) autorizar a quién corresponda
revocar la resolucion SSPD 20144010064455 DEL 26-12-2014 “Por la cual se decide fa certificacion
relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico SGP - APSB, correspondiente a la vigencia 2013 Y la decisién tomada en
la misma Teniendo en cuenta las pruebas y las explicaciones dadas por el ente teritorial. Y en
consecuencia proceder a certificar el municipio de Santa Cruz de Mompox Bolivar ",

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con los Nos. SSPD 20155290114652 y 20158100135442 de 2015, por medio
del cual se sustentd el recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Pantallazo de la informacién reportada en el formato “Balance subsidios y Contribuciones de /a
vigencia 2013".

3.3.2. Pantallazos del cargue al SUI del formato de Balance de Subsidios y Contribuciones.

3.3.3. Certificado expedido por el Subsecretario financiero del municipio de Mompds que acredita el pago
de recursos por concepto de subsidios.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razdn a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010064455 de 2014

El recurrente seiata que no recibid la citacidn a notificacion personal de la Resolucion que lo descertificd
en la administracion de los recursos del SGP - APSB de la vigencia 2013. Al respecto me permito
aclararle que mediante el oficio con et No. SSPD 20144010808261 del 26 de diciembre, enviado el 5 de
enero de 2015, se envio la citacion para notificarse personalmente de la Resoluciéon 20144010064455,
tal como se presenta a continuacion:

(T T i

Al contestar por favor cite estos datos:
Radicado No.: 20144010808261
Fecha: 2014-12-26

Pagine 1 de %

NT-F-001 V.2

Bogota, D.C.

Seflor
JOSE ORLANDO ROJAS

Alcskie Municipe!
ALCALDIA MUNICIPAL DE SANTA CRUZ DE MOMPOS

Ratacio Municipoal
Santa Cruz de Mompds - Bolfvar

Asunto: Citacidon a nolificacion personal Resolucién No. SSPD 20144010084455, del 28 do diciembre de

2014,
Expedients: 20094011365080188A.

Respetado sefior aicalde: .d‘:,*

Da conformidad con o dispuesto en el articulo 68 del Cédigo del Procedimlonto Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo, me permlto citario pars que comparezca e 18 Superintendencia Delegada para
Acusducto, Alcantarillado y Aseo de la Superintendencia de Serviclos Publicos Domiciliartos. ublcada en
Bogots, en la Camera 18 No. 84-25, 5° piso, de 7:00 a.m. a 4:00 p.m., a {in de que le sea notificada
personaimenta la Resolucién No. SSPD 20144010084455, del 26 do didembre de 2014.

Sl usted no 50 presenta o notificarse dentro de los cinco (5) dlas habiles siguientes a la focha d8 envio de
asta oflcio, con fundamento en lo previsto en los orticuios 87 y 68 dal Coédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, se procederd a surtir la notificacidn por aviso con el fin de
dar cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 69 del Codigo en Mencidn.

Para 1a notificacion personal por favor portar of documento de identificacion personal y el que o acradite
como aicakie, con la carta de autorizaclén o poder para notificarse si es dol caso.

Altsntamenia,

JORGE ANDRES CARRI DOSO
Qﬁ Superintendents Detegadd para Acuaducto, Alcantariltado y Aseo
ﬁo - Proypectd; e Angys - Conraiista Grupo de Contificacionos & infoarmaciont.
W SGS Apcbo: mmn:du.:gﬂ:m David- Coondinadars Grupo de Cortificaciones 8 Informacion 37 ey
oianerr | Expedienia: 20004014385080106A
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En atencién a que el alcalde municipal de Mompds, no comparecié para notificarse personalmente de la
Resolucion que decide el proceso de certificacion, la Superintendencia envié la notificacidn por aviso
mediante el radicado No. SSPD 20154010046361 del 16 de febrero de 2015,

Adicionalmente la correspondencia ha sido enviada con el mismo destinatario y a la misma direccion que
en oportunidades anteriores, y de todos ellos se cuenta con certificado de entrega como es el caso de los
oficios con los Nos. SSPD 20134010776911, 20134010276611y 20134010013931.

De conformidad con lo anterior se puede establecer que 1a Superintendencia ha dado cumplimiento a las
obligaciones legales en materia de notificacion y publicidad de los actos administrativos.

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicacién de la metodologia
sefialada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

- Reporte al SUI del formato del Acuerdo Munpicipal que establece los porcentajes de subsidios y
contnbuciones

El municipio manifiesta que si bien es cierto que el Acuerdo Municipal 011 de 2013 no aprobé el
porcentaje de contribuciones para los usuarios comerciales, este es un tema que concierne a la
Procuraduria General de la Nacion, adicionalmente manifiesta que el Concejo Municipal de Mompos no
aprobo el Acuerdo Municipal para la vigencia 2012, que cargé al Sistema Unico de Informacion — SUI, el
Acuerdo Municipal 011 de 2013, y que en los anteriores procesos la Superintendencia tom¢ como
acreditado este requisito por 1o que no comprenden porqué en esta vigencia se tuvo como no acreditado.

En cuanto al primer argumento presentado por el municipio me permito aclarar que con independencia la
responsabilidad disciplinaria que puedan llegar a generar la expedicion del Acuerdo Municipal 011 de
2013, el proceso de certificacién exige el cumplimiento de ¢cada uno de los requisitos establecidos en el
Decreto 1484 de 2014.

Al respecto la Oficina Asesora Juridica de esta entidad se ha pronunciado de la siguiente en los
siguientes términos:

‘es funcion del Alcalde municipal o distrital, definir los criterios a partir de los cuales se asignaran los
recursos destinados a los subsidios, mientras que corresponde a las empresas prestadoras de 10s
servicios publicos domiciliarios, realizar los estudios que permitan determinar los requerimientos anuales
de subsidios para cada servicio que presten, los cuales deben ser tenidos en cuenta en la preparacion
del anteproyecto de presupueasto municipal.

Esto significa, que los criterios de asignacion de los subsidios se reflejan en el proyecto de Acuerdo del
Presupuesto Municipal que debe ser discutido y aprobado por el Concejo Municipal, a través del cual se
otorgaran los subsidios a los usuarios de los servicios publicos.

De acuerdo con lo sefialado, las funciones de los alcaldes y de los concejos municipales y distritales,
aunque son complementarias, se encuentran delimitadas, pues mientras se encuentra a cargo de 10s
alcaldes, definir los criterios con los cuales deberén asignarse l0s recursos destinados a sufragar 10s

subsidios, corresponde a los cuerpos colegiados oforgar los subsidios y determinar el porcentaje de
aporte solidario necesario para equilibrar el valor faltante entre subsidios y contribuciones.

De conformidad con lo anterior, la labor a cargo de las autoridades municipales o distritales, esto es,_de

los alcaldes y concejos municipales en este_aspecto,_es una labor mancomunada, que.requiere de Ia
participacién conjunta de 1os dos actores, dentro_de los deberes funcionales_que la constitucion y la ley.
ha otorgado a cada uno de ellos.”

Esto permite establecer que los municipios y distritos tienen la obligacién de actuar de manera
coordinada para dar pleno cumplimiento a las obligaciones legales, comg es en este caso la expedicién
de los Acuerdos Municipales que establecen los porcentajes de subsidios y contribuiciones.

La Supenntendencia verificé el cargue del Acuerdo Municipal vigente en la vigencia objeto de revisién,
para el caso de la vigencia 2013, se analiz6 el contenido del Acuerdo Municipal 011 del 10 de julio de

2013, que dispuso |o siguiente:
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Como se puede observar el Acuerdo Municipal fijo contribuciones para los suscriptores de estratos 5, 6,
industnal y comercial, unos porcentajes de contribucidn que no cumplen con los porcentajes minimos
establecidos en |la Ley 1450 de 2011. Por ello mediante auto de pruebas No. SSPD 20144010018476 del
17 de octubre de 2014 se oficio al municipio de Mompos para que aclarara si en el municipio existian
suscriptores de los estratos 5, 6, industrnal y comercial.

Mediante documentacion radicada en esta entidad con el No. SSPD 20145290629382 del 12 de
noviembre de 2014 el municipio remitié el siguiente certificado:

EL SUSCRITO SUBSECRETARIO DE PLANEACION E INFRAESTRUCTURA
DEL MUNICIPIO DE MOMPOX BOLIVAR

CERTIFICA:

Que en la ciudad de Santa Cruz de Mompox, no existen usuarios del servicio de
agua potable, Alcantarillado y Aseo, en los estratos S y 6, asi como tampoco
existen usuarios industriales, en la ciudad existen 25 usuarios an el estrato
comercial.

La presente certificacion es en el periodo comprendido de! ario 2013.

La- presente cenificacldn se expide, como prueba dentro del proceso de
Certificacion previsto para la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para Agua Potable 'y Saneamiento Basico del Municipio de
Mompox Bolivar, a los seis (06) dias del mes de Noviembre de 2014,

ln

ZKSRALAS GUZMAN
Fneacion e Infraestrnuctura.

Ahora bien, tal como lo senala el Decreto 1484 de 2014, la Superintendencia tiene la obligacion de
analizar el cumplimiento de este requisito, con la verificacion de que e! Acuerdo Municipal reportado al
SUI, se ajuste a lo establecido por ia Ley 1450 de 2011, que al respecto seala lo siguiente:

‘Articulo 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.
Para efectos de lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de
acueducto, alcantariflado y aseo, los subsidios en ningun caso seran superiores al setenta por ciento
(70%} del costo del suministro para el estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a que
hace referencia el articulo 2° de la Ley 632 de 2000 serédn como minimo los siguientes: Suscriptores
Residenciales de estrato b cincuenta por ciento (50%): ptores Residenciales de estrato 6: sesents
por ciento (60%); Suscriptores Comercrales cincuenta por ciento (50%),; Suscriptores Industriales: treinta
por ciento (30%).” Subrayado fuera de texto

Como se puede apreciar el municipio acreditd que para la vigencia 2013, existieron 25 suscriptores
comerciales, y por ello el Acuerdo Municipal No. 011 de 2013, debia establecer un porcentaje minimo del
50% de contribuciones para estos suscriptores, sin embargo este Acuerdo fijé el 40% para estos
usuarios, con lo cual se evidencia que se incumplié con lo dispuesto por el articulo 125 de la Ley 1450 de
2011. Por lo anterior, esta Superintendencia determind que el Acuerdo Municipal cargado al SUI no
permite la acreditacion del requisito objeto de analisis.

Por otra parte el municipio manifiesta que con el cargue de este Acuerdo Municipal el municipio habia
sido acreditado en vigencias anteriores, por lo cual se verificara el analisis realizado en las vigencias
2012 y 2011:

A) Vigencia 2011

En esta vigencia el municipio de Mompés fue descertificado por el incumplimiento del cuarto requisito
conforme se evidencia en la Resolucién No. SSPD 20124010043135 del 28 de diciembre de 2012, en ia
que se realizé el siguiente analisis:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Que al evaluar 1a infarmacidn reportada por el municipio de MOMPOS - BOLIVAR en el SUI se observo
lo siguiente respecto al cumplimiento de el articulo 2° del Decreto 1629 de 2012,

F

CRITERIO OBSERVACIOHES CUMPLE
REFORTE AL FUT NI LAS CATEGORIAS DE INGRESOQOS Y
GASTOS DLL 2011 DEL SISTEMA GENERAI NF PAR1ICIPA- NO APLICA 5l

CIONES FARA AGUA POTARL T Y SANEAMIENTO BASICO.
REPORTE AL SISTEMA LNICO DF INFORMACION (SU1), OC

RCPORTO EN EL FTORMATO "CREACION DEL FONDO DE
SOUDARIDAD Y REMSTRIBUCION DE INGRESQS - FSRI

LA CREACION DEL FONDQ DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBU- . 1
. e . PDF* DCL SUI, EL 10 DE JUNIO DE 2009, EL ACUERUO No. S|
ClOn OE '”"REbUb“gfﬂt'gElg?g%:E”'”'STEATNO MU- 1 5 DeL 30 Dk JUNIO DF 7005, POR MEDIQ DEL CUAL SC
X CREQD EL FSRI,
REPORTF Al SISTEMA UNICO OE INFORMACION (SUI), DEL | REPDRTO EN FL FIIRMATO DECRETO DE ADOPCION DE
DECRETO MEDIANTE EL CUAI SF ADURIA LA ESTRATIFICA- | LA ESTRATIFICACION DEL SUH EL 27 DE JUNIO DE 2009, S|
CION URBANA. FI NFCRFTO No. (144 LEL 07 DE FEBRERO OC 2008.

REPORTO, EL 31 DE AGOSTO UF P17, UNA
CERTIFICACION SOBRE UN CONVENIQ SUSCRITO CON LA
EMPRESA AGUAS DE BOLIVAR, DOCUMENTO QUE NO I

: CORRESHONUE CON LO REQUERIDO. DURANTE EL
REPORTE AL SISTEMA UNICO DE INFORMACION (SUI) DI | oobn nne nonas TORIO NO ALLELO EL EL ACUFRDO ||

ACUERNQO MUNICIPAL DE AFROBACION DE LOS PORCENTA- v
MUMNICIPAL DE APROSBACION DE PORCCNTAJES DE SUB-
JCS DE SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVI- | ¢ rime' ApORTE SOLIDARIO APLICABLE A LA VIGENCIA

CI0S OE ACUEDUCTD. ALCANIARILLADO Y ASEQ PARA LA A V! NO
VIGENCIA 2010 O EL ACUERDO MUNICIPAL DE AMKOBACION | 2011 O 2012, EXPEDIDO DE ACUERDO A LO SENALADO
fF | 0S PORCENTAJES DE 5U0SI0I0 Y APORTE SOLIDARIO EN EL DECHETO 1013 DE 2006, ¥ Pt ACLIERDO
. e MUNICIFAL POR MEDIO DEL CUAL SE APROBO €1
MARA LA VIGENCQA 2011, PRESUPULES U PARA | A VIGENCIA 2011 O 2012, DONDC

CONSTE LA APROPIACION DE LUS RECURSDS PARA
CUHRRIR | 0OS SLIBSIDIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO ¥ ASED.

Que al no cumplir con la totalidad de los critertos previstos en e! articulo 2° del Decreto 1629 de 2012,
no es juridicamente viable expedir la certificacidn a que se refiere el Paragrafo del anticulo 4° de la Le
1176 de 2007 al municipio de MOMPOS - BOLIVAR y en consecuencia, de conformidad con el articul
13° del Decreto 1040 de 2012, sera descertificado y por lo tanto, a panir de la fecha en que guede €
firme el presente acto administrativo le serd aplicables las consecuencias previstas en la Ley 1176 d
2007, que se encuentra reglamentado por los articulos 13° y siquientes del mencionado Decreto 1040.

El municipio presentd recurso de reposicidn en contra de esta decision, y mediante Resolucion No. SSPD
20134010006415 del 15 de marzo de 2013 se confirmd la decisién inicialmente adoptada, en e! sentido
de descertificar al municipio de Mompos.

B) Vigencia 2012

Mediante Resolucion No. SSPD  20134010045935 del 12 de noviembre de 2013 la Superintendencia
certificé al municipio de Mompods con base en el siguiente analisis:

4. En cuanto a b aplicacion de 1a metodologla para asegurar el equifbrio entre los subsidios vy las
contribuciones para los servicios piblicos domiclliarics, seguin la informacion suministrada por el MVCT el

municipio repond en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por conceplo de subsidios en 3
vigencia 2012

Que como se pudo observar ung vez analizados lodos y cada uno de los aspectos y sus
correspongientes criterios, se pudo determinar que el Municipio de Mompos, Departamento de Bolivar,
cumptid con los requisitos necesarios para que ésta Superintendancia expida la certificacién a que se
refiere el Parogralo del anlculo 4* da la Lay 1176 de 2007 y, en consecuancia, de conformidad con el
arliculo 13* del Decreto 1040 de 2012, voivera a ser responsabla de administrar los recursos del Sistema
General de Parlicipaciones para Agua Potable y Saneamiento 8asico.

Que por lo axpuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CERTIFICAR 2! municipio de Mompos, departamento de Bollvar, en retacidn con
la administracidn de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua Polable y
Saneamiento Basico,

Como se puede observar, en el proceso de certificacion de la vigencia 2011 el municipio fue
descertificado por no reportar el Acuerdo que establece los porcentajes de subsidio y aporte solidario, y
para la vigencia 2012 el municipio fue certificado, actarando que el requisito correspondiente al equilibrio
entre subsidios y contribuciones fue acreditado con el reporte del pago por concepto de subsidios en el
FUT.

Asi las cosas resulta claro que esta superintendencia ha realizado un analisis uniforme y consistente de
la informacion cargada por el municipio para cada uno de los requisitos objeto de analisis, y en ningun
momento se ha senalado que el Acuerdo Municipal No. 011 de 2013, reportado al SUI por el municipio de
Mompdés, se encuentre ajustado a lo exigido por la Ley 1450 de 2011.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Finalmente se aclara que no es cierto que 1a superintendencia no haya mencionado las inconsistencias
del Acuerdo Municipal en el Auto de pruebas decretado mediante el radicado No. SSPD 20144010018476
del 17 de octubre de 2014, para el proceso de certificacién en SGP -APSB de la vigencia como se puede
verificar en el contenido del mencionado Auto:

SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTOQ, ALCANTARILLADO Y ASEOD

Acto administrativo por &l cual se ordena la practica de pruabas dentro dol proceso de
certificaclén previsto para la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico de! municipio de SANTA CRUZ DE
MOMPOS dol departamento de BOLIVAR

E) Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.en ejercicio de 1as atribuciones
conferidas-en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de! 21 de octubre de 2011, en el Decreto 1484
de 2014, y enla Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, mediante el Auto No. SSPC
20144010009016, del 06 de octubre de 2014, dio apertura a la actuacion administrativa para adelantar e
proceso de cedificacion para la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones de
sector de agua potable y saneamiento badsico {SGP-APSB) del municipio de SANTA CRUZ Dt
MOMPOS, det departamento de BOLIVAR,

Que de conformidad con el articulo 11* del Decreto 1484 de 2014, Ia Superintendencia de Servicio:
PUblicos Domiciliarios tiene la facultad de solicitar soportes adicionales para confronlar la informacio
reportada 3! SUI, con olras fuentes y decretar prugbas adicionales para comprobar Ia consistencia de I:

informacién suministrada.

Que para adelantar el tramite de la certificacién se hace necesario verificar que la informacién cargada er
el SUI. corresponde a !a solicitada an el requisito ‘Reporte al SUI def Acuerdo de aprobacion de lo:
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respecliva
el cual deberd estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma Que la modifique
complemente o sustiluya®, consagrado en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, debido a que ¢
municipio de SANTA CRUZ DE MOMPQS, del departamento de BOLIVAR, reportd en el SUI, el 29 o
mayo de 2014, en el formato "ACUERDO MUNICIPAL DE APROBACION DE PORCENTAJES Dt
SUBSIDIO Y APORTE SOLIDARIO PDF del afio 2013, el Acuerdo No. 011, del 10 de julic de 2013, per
el mismo no cumple con los factores de aporte solidario para los suscriptores de los estratos 5, 6
comercial de los servicios de acueducto y alcantarillado, toda vez que no atiende el limile minim
estabtecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011,

Que de conformidad con lo expuesto,
RESUELVE:
ARTICULO PRIMERO.- DECRETAR de oficio las siguientes pruebas:

1. Oficiese al sedor alcalde del municipio de SANTA CRUZ DE MOMPOS, del departamento d
BOLIVAR, a fin de que informe y allegue al Grupo de Cedificaciones e Informacién de !
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo de esta enlidad lo siguiente:

1.1. Acuerdo municipal de aprobacidon de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueductc
alcantarillado y aseo para la vigencia 2013, el cual deberd estar expedido de conformidad con la Le

1450 de 2011, atendiendo los porcentajes minimos de contribuciones y maximos de subsidios,

1.2. Certificacion del secretario de planeaciéon municipal, 0 quién haga sus veces, sobre |a existencia d
isuarnng en los pstratas 5. 6. industrial v comercial. en el 2013,

Por lo expuesto se puede concluir que ninguno de los argumentos presentados por el recurrente no
permitieron la acreditacion del requisito bajo analisis y por ello se reitera su no cumplimiento.

- Reporte al SUI del formato de balance de subsidios y contribuciones

El recurrente senala que la gobernacion no realizé el pago por concepto de subsidios a la empresa
prestadora, y que por ello no se reporto la informacion por este concepto en el mencionado reporte.
Verificado el Sistema Unico de Informacion — SUI se pudo determinar que el municipio reporté la
informacion del servicio de acueducto y no reporto lo pertinente para los servicio de alcantarillado y aseo.

Al respecto el Decreto 1484 de 2014 senala para el requisito bajo andlisis lo siguiente: ) Reporte al SUI
del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado
y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de
2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:

Superintendencia de Servicios Puablicos Domiciliarios
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En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar,”

Este formato exige el reporte de informacion relacionada con:

- Recursos municipales o distritales provenientes del SGP (destinados al sector)
- Recursos solicitados por el prestador por concepto de subsidios

- Recursos girados al prestador por concepto de subsidios

- Subsidios otorgados a los usuarios de estratos subsidiables

Asi mismo el equilibrio que se debe generar entre los subsidios y las contribuciones debe ser acreditado
para cada uno de los servicios prestados en el municipio.

18 Batance 3ubsidios y Contribuciones [Alcaides)
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Departamento
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Como se puede verificar el municipio reporté la informacidn solamente para el servicio de acueducto, y
por ello no se logro acreditar el equilibrio entre los subsidios y tas contribuciones para 10s servicios de
alcantarillado y aseo que fueron prestados en la vigencia 2013.

Adicionalmente el recurrente manifiesta que estuvo descertificado en el 2013, y que la Gobernacion del
Bolivar no realizé pagos de subsidios a la empresa prestadora, al respecto resulta pertinente remitirse a
lo establecido en el articulo 15 del Decreto 1484 de 2014, en materia de competencia de las
gobernaciones:

“Articulo 15. Competencia para asegurar la prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo a los habitantes del municipio o distrito descertificado. Los departamentos deberan asegurar I3
prestacion eficiente de los servicios de acueducto, alcantarilfado y aseo en la jurisdiccion de Ios
municipios o distritos descertificados, para lo cual ejerceran las atribuciones especlficas que a
continuacion se describen:

(...)

15.2. Trasladar y pagar 10s recursos necesarnios para cubrir el requerimiento de subsidios, siempre y
cuando se haya adelantado el procedimiento del articulo 2° del Decreto 1013 de 2005 o la norma que Io
modifique, adicione o sustituya. ”
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Esta disposicion nos permite observar que una de las obligaciones de la Gobernacion es realizar el
traslado y pago de los recursos para el pago de subsidios, sin embargo el desconocimiento de esta
obligacién no tiene incidencia en el proceso de certificacion de la administracion de los recursos del SGP
APSB, puesto que el Decreto 1484 de 2014 establece los aspectos y requisitos que deben cumplir los
municipios para ser certificados en la administracion de los recursos del SGP - APSB, y como
consecuencia de no reportar la informacion exigida para el cumplimiento de este requisito, se reitera su
no cumplimiento.

De otro lade, el municipio manifiesta que existen tres pagos para cada uno de 10s servicios, sin embargo
esta informacion no se reflejé en el formato bajo revision, y por ello esta afirmacion no puede tenerse
como un criterio de analisis 0 revisién, puesto que solo puede tenerse en cuenta la informacidn reportada
a mas tardar el 1 de septiembre de 2014, en el Sistema Unico de Informacion, y esta informacion se
allego con el recurso de reposicion que se resuelve, es decir de manera extemporanea.

Para esos efectos, el Decreto 1013 de 2005, establecié la metodologia para alcanzar el equilibric entre
subsidios y contribuciones, y que debe cumplir las empresas prestadoras y los entes terntonales del
territorio nacional para dar cumplimiento, y asi poder reportar la informacion al formato bajo analisis.

Es evidente que el municipio, para acreditar el cumplimiento del requisito en mencién, adelantd el reporte
del formato de subsidios y contribuciones, para atender el cumplimiento del aspecto relacionado con la
aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los
subsidios y las contribuciones. Al respecto esta Superintendencia se permite recordar que el Decreto
1484 de 2014, establecit requisitos de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los requisitos
tendientes a la certificacion de los recursos del Sistema General de Participaciones, conforme a io
sefalado en el articulo 7° de la citada disposicion la informacion requerida debia ser reportada al SUI a
mas tardar el 30 de agosto de 2013.

Finalmente, el municipio manifiesta que existen unos criterios subsidiarios para acreditar el cumplimiento
del aspecto, al respecto le manifestamos que ya nos pronunciamos sobre el reporte al SUI del formato del
balance de subsidios y contribuciones, y respecto de! reporte al FUT, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, mediante documentacion con radicado No. SSPD 20145290539342, del 26 de septiembre de
2014, sefald que "NO APLICA" el reporte al FUT en la categoria gastos de inversibn, el pago por
concepto de subsidios, por lo cual se reitera el incumplimiento de la aplicacion de la metodologia nacional
para asegurar el equilibno entre subsidios y contribuciones.

Adicional a lo expuesto, partiendo de que los plazos establecidos en el Decreto 1484 de 2014,
constituyen una norma de caracter procesal, y que de acuerdo con Io establecido en el articulo 13 de ia
Ley 1564 de 2012, segun el cual, "Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de
obligatorio cumplimiento, y en ningtn caso podran ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacion expresa de la ley’.

Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado asi': "Pues bien, ndtese cémo las leyes de estirpe
procesal son de orden publico y en consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados entonces, son
ajenos al querer de los individuos: particulares y funcionarios llamados a aplicarlas.”, ademas advierte
que: *(...) En efeclto, ha de repetirse, que la condicibn de normas taxativas que caraclenza las leyes que
rigen los procedimientos es de inexorable acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un
presupuesto para la realizacion de la justicia como valor superior del sistema normativo.” y concluye
senalando. "En este orden, los términos procesales se hacen tan imperativos que su cumplimiento, es
una manifestacion de uno de los principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se trala del
principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la clausura de las actividades que
pueden llevarse a cabo denltro de cada etapa del proceso.

{..)Lo anterior, por cuanto el sefialamiento de terminos judiciales con un alcance perentorio, no sélo
preserva el principio de preclusion o eventualidad sino que, también, permite, en relacién con las partes,
asegurar la vigencia de los principios constitucionales de igualdad procesal y seguridad juridica, ya que al
imponerles a éstos la obligacion de realizar los actos procesales en un determinado momento, so pena
de que precluya su oportunidad, a mas de garantizar una debida confradiccion, a su vez, permite otorgar
certeza sobre el momento en que se consolidara una situacion jurldica.”

Dado que la norma es clara en senalare al alcalde e! deber de asumir unas cargas procesales, que, si no
cumple con ellas, le es aplicable la consecuencia procesal que el ordenamiento juridico preve para tales
casos, esto es, la prevista en el articulo 5° de la Ley 1176 de 2007, reglamentado por el Decreto 1484 de
2014, segun la cual, si la entidad terntonal que es sujeto del proceso de certificacion, no hubiera
reportado la informacion sefalada en el Decreto 1484 de 2014 hasta el 30 de agosto de 2013, debe
entenderse que pierde la administracion de los recursos del SGP y la competencia para asequrar la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo.

| Corte Constitucional. Sentencia T - 213 del 28 de febrero 2008. MP Doctor Jaime Araujo Renteria
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En conclusion, se evidencia que el ente territorial no acreditd el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de Santa Criz de Mompés, no
prospera y en consecuencia fa Resolucidn recurrida se confirma.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucién No. SSPD 20144010064455, del 26 de diciembre
de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarilado y Aseo, de
conformidad con o expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de SANTA CRUZ DE MOMPOS, del departamento BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del
departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Hacienda y Credito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CARRILL® CARDOSO ‘
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Asecﬂ

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - Contratista Grupo de Certificaciones e lnformaci‘gn “
Revis¢; Vanessa Benavides Quevedo - Contratista Grupo de Cenrlificaciones e Informacion

Aprobé: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion IY W 2
Expediente: 20094011365080186A
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