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RESOLUCION No. SSPD - 20154010008745 DEL 15/04/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTOQ, ALCANTARILLADO Y ASEQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en €l
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucidén No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante {a cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acterdo con lo establecido en el parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Plblicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegéd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre Ia
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014,
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de CICUCOQ, del departamento de BOLIVAR, es de categoria 6 y como no prestador
directo de los servicios publicos de acueductc y aseo a 31 de diciembre de 2013, para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB; debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede Unicamente el
recurso de reposicién, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A., recurso que se
resuelve en este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20144010064375 del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de CICUCO, departamento de BOLIVAR, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUl del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.
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En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:
a) Reportar en el SUI qll formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar. -

2.1 Notificacion de Ia Resolucion No. SSPD 20144010064375 del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucidon No. SSPD 20144010084375 del 26 de diciembre de 2014, se
envid citacion al sefior alcalde del municipio de CICUCO, del departamento de BOLIVAR, mediante el
oficio No. SSPD 20144010808181 de!l 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el dia 5 de
enero de 2015, advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision
mediante aviso conforme lo dlspone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011..

El sefior ELEOTH DE JESUS LUNA TORRES, en su calidad de Representante legal del municipio de
CICUCO, departamento de BOLIVAR, se notificé personalmente el dia 16 de enero de 2015 del
contenido de la Resolucion No! SSPD 20144010064375.

Eil sefior ELEOTH DE JESUS LUNA TORRES, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
nimero SSPD 20155290036042 del 27 de enero de 2015, presentd recurso de reposicion contra la
Resolucion No. SSPD 20144010064375.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requiSitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C.A establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben mterponerse dentro del plazo legal, por el ihteresado 0 su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motives de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de CICUCO, del departamento de BOLIVAR, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente para
interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de
forma concreta los motivos de mconform:dad y se indicd la direccidon para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290036042 del 27 de enero de 2015,
reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el
analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes:

‘Frente al cargue extemporaneo del Acuerdo Municipal de Aprobacién de jos FPorcentajes de Subsidios y
Aportes Solidarios PDF, he. de manifestarse sefior Superintendente delegado, que admitimos la
extemporaneidad del mismo, pero debo manifestar también que en esta entidad territorial como las que
conforman la isla de la depresion Momposina, carecemos de 108 servicios de internet de banda ancha
que permita cargar los formularios y efectuar fos cargues masivos de manera optima, como consecuencia
de no tener en la regién operadores del servicio que puedan suministrarlo, dificultando el proceso de
cargue que debe hacerse ern linea y con herramientas tecriolégicas que hoy nosotros no poseemos.
Ahora bien, el Municipio aprobé esos porcentajes mediante el Acuerdo 015 de agosto de 2012,
modificado por el 024 de 2012, teniendo vigencia estos actos administrativos hasta la fecha, por lo que no
existiria modificacion de la informacion a cargar de una vigencia a Otra en traténdose de esta materia.

En lo que respecta a la extemporaneidad del cargue del formulario de Balances y Contribuciones, debo
manifestar, que me atengo a lo dicho en el acapite anterior, respecto a la imposibilidad de cargar los
formularios, por la precariedad tecnolégica Que impide conexiones opottunas y con buena velocidad de
navegacioh como se requiere en estos casos.

Finalmente en lo que si respeto el concepto de la resolucion impugnada, pero que no la comparto, es en
su concepfualizacion de no haber efectuado esta entidad territorial el pago de subsidios durante fa
vigencia 2013. Como puede observarse en la pégina del CHIP, mediante la opcién de consultas, el
Municipio de Cicuco para la vigencia en estudio, realizd pagos de subsidios para los servicios de
acueducto y aseo que actualmente se presta, asi: “para Acueducto por valor de CIENTO SESENTA Y
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TRES MILLONES CUATROCIENTQOS CINCUENTA Y DOS MIL PESOS ($163.452.000), y para Aseo la
suma de CINCUENTAY UN MILLONES DOSCIENTQOS MIL PESOS M/L (51.200.000), gue sumadas las
dos cant:dades corresponden a un 43,19% del valor total de los pagos sectoriales efectuados en la
-vigencia”. De esta manera descartamos que el Municipio haya omitido el deber formal de no pagar
subsrd.ros a contnbuyentes de menores fngresos conforme alaley 142 de 1994

No obstante no se cancelan subs:d;os por concepto def servicio de alcantarillado, feniendo-en cuenta
- que en el MUHICI’DIO no se presta dicho servicio, ante la inexistencia de la infraestructura para la
prestacion del mismo, situacion que conlleva a que no sea posible otorgar subsidios a este servicio ante
la inexistencia de usuarios del mfsmo

.'Esta realidad, se ha certfﬁcado en varias oportumdades ante la SSPD y otros organismos de control, al
-tfempo que se hacen las gesnones pemnentes ante el Gobierno Nacional y Departamental, para que nos
_apa!anquen la construccrén de esa mfraestructura |

Para concluir estos argumentos en el que fundamento mi solicitud de revocar Ud. Sr Delegado, el acto
administrativo sancionatorio, més allé de las dificultades de orden tecnoldgico que pudiéramos tener,
quiero manifestarle que el decreto 1484 de 201 4, en su articulo 6, exigiendo requisitos para certificar a
~los entes territoriales en el manejo del Sgp-apsb, establece, en aplicacion de la metodologia establecida
por el Gobierno Nacional para asegurar el equmbno entre subs:dros y serwc:os publicos domrcmanos de
‘acueducto, alcantarillado y aseo:

(i) Repoﬂe al SUI del Acuerdo de aprobac:én de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
- acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

CEn céso de no podef acfedftar_el requisito de la forma descrita, podra:
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidfos y Contrfbucfones de la vfgencfa a certificar, o,

_b) Reportar en ef FUT en la categona gastos de mversrdn ef pago por concepto de subs:dfos en la
vigencia a certificar, -

La informacion del literal b) en los casos en que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntono tenga la
misma, seré enviada por dicha entfdad a la SSPD por escrito en medio fisico y magnético.

. Observando los argumentos’ que tuvo la SSPD, para tomar la decisién de descertificar al Municipio, se
- colige, que se desprende de la extemporaneidad en el reporte del requisito (i) antes descrito (Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y-aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo), el cual
podria acreditarse reportando en el SUJ el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a
- certificar, O, reportando en el FUT en la categona gastos de inversién el pago por concepto de subsidios
en la vigencia a certificar.

Asi las cosas, si bien se reconoce el cargue extemporéneo de los formatos, por razones antes descritas,

. también estd demostrado que el Mumcfpfo de Cicuco, SI CUMPLIO, para la vigencia en analisis, con el

pago de los subsidios para los servicios pablicos, y que en efecto, también reporté estos pagos en el
~formulario FUT — GASTOS DE INVERSION, en los términos y plazos establecidos en la Norma y en
~ consecuencia, se entiende que si cumplio, con l0s requrs;tos del articulo 6 del 1484/2014, de conformidad
- ¢on lo establecido en el literal b), del cuadro de otras opciones para acreditar la Aplicacion de la
metodologia establecida por e/ Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publrcos dom.fcmanos de acueducto ‘alcantariflado y aseo. -

- Lo anterformente 'soﬁcitado se demuestra en el cuadro Exce! que se exporta desde la pagina del
CHIP/consultas/informe al c:udadanoﬁutfgastosdemvers:on ef cual se anexd, y en las certificaciones
expedidas por la tesoreria munfc:pal y la gerencia del prestador de los servicios publicos municipales y
podria probarse directamente desde esa Superintendencia, solicitandole al MVCT, que se sirva informar
o corroborar si en efecto el Mumcrpfo cumplio con el pago de subsidios para la vigencia a cetrtificar, para

estos dos servicios, que por fo menos, tienen la posibilidad: de prestarse, asf sea precariamente, pero se
hace, no:ocurriendo fo-mismo con el servicio de alcantarillado, por cuanto, a pesar de las gestiones
- reglizadas por la admm.rstracron mumcrpal no hemos pod:do consolidar la infraestructura para tal efecto.

PET!C! ONO PF\’ETENS!ON

'_Sohcrto respetuosamente al Superintendente delegado de- Serwc;os Pubhcos Domiciliarios, se sirva
- REVOCAR la decisién adoptada en el articulo primero de la parte RESOLUTIVA, del acto administrativo
Resolucién No. No (sic) SSPD .- 20144010064375, del 26/12/2014, mediante la cual DESCERTIFICO, a
este enté territorial no permitiéndole administrar los recursos del sistema general de participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Basico, ni re_ahz_ar nuevos compromisos con cargo-a los mismos, causando

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ésta determinacion un perjuicio irremediable e inminente al municipio, como también la incertidumbre y
zozobra en la poblacién, puesto que verfa cercenadas las posibilidades de mejoramiento en su calidad de
vida, especialmente en ef cumplimento de los fines eserniciales del Estado, 'y en todos y cada uno de sus
derechos fundamentales constifucionales.

L a anterior solicitud se sustenta foda vez que en el Municipio solamente existe prestacion de los servicios
de acueducto y aseo, para lo cual durante la vigencias 2013 sg otorgo subsidios como se demuestra en
el reporte al FUT, y no existe prestacion del servicio de alcantarillado lo cual conlleva a que no sea
posible otorgar subsidios para este servicio en la medida que no existen usuarios del mismo.

Por lo anterior, esperamos, sea fenida en cuenta nuestra solicitud o recurso de reposicion para
REVOCANDOQ la decisién antes adoptada, se proceda a la CERTIFICACION del municipio para que
contintie administrando directamente los recursos del SGP - APSB y los demas asuntos inherentes a la

materia.
PETICION ACCESORIA

Solicito al Sr. Superintendente Delegado, se sirva solicitar al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio,
concepto de acreditacion del requisito, teniendo en cuenta que el Municipio reporté al FUT, pago de
subsidios para los servicios de Acueducto y seo, y no reporté pago de subsidios para alcantarillado, toda
vez que este no se presta, anfe la inexistencia de infraestructura y no es viable entregar subsidios

cuando no existen usuarios del mismo.”.

3.3. De las pruebas aportadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290036042 del 27 de enero de 2015, por medio del
cual se sustenté el recurso de reposicién, se allegaron las siguientes pruebas

3.3.1. Formulario E-27 de la Registraduria Nacional del Estado Civil de 31 de octubre de 2011.
Declaratoria de la eleccion del Alcalde Municipal de Cicuco, al sefior ELEOTH DE JESUS LUNA
TORRES.

3.3.2. Certificacion de la Tesoreria Municipal de Cicuco, de 26 de enero de 2015 donde constan los
pagos efectuados para los subsmilos en la vigencia 2013

3.3.3. Certificacion de la Gerencia de la Empresa de Servicios Publicos de Cicuco-Bolivar EMPOCICUCO
ESP, de 26 de enero de 2015, donde consta que en el municipio no se presta servicio de alcantarillado.

3.3.4. Documento Excel exportado del aplicativo CHIP, reporte FUT Gastos de inversion del periodo de
tiempo comprendido entre el 01-10-2013 al 31-12-2013.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

En primer lugar es necesario sefialar que ¢l téermino de dos meses sefialado en el Articulo 86 del
C.P.A.C.A para resolvar los recursos interpuestos en contra de la descertificacion de municipios expedida
por esta Superintendeticia, fue suspendido por la practica de pruebas ya que fue necesario oficiar al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorioc -MVCT- mediante el documento No. 20154010151961 del 16
de marzo de 2015, para efectos de obtener el pronunciamiento de |os requisitos sefialados en el articuio
6° del Decreto 1484 de 2014, tal como se sefiala a continuacion.

Con miras a determinar si le asiste razoh a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a
analizar los argumentos expuestos en el escrito dé reposicion, de la siguiente manera;

a. Argumentos expuestos sobre' el cargue extemporaneo del Acuerdo de Aprobacion de los
porcentajes de subsidio y. aporte solidario de acueducto y aseo y del formato de Balances
y Contribuciones de la vigencia 2013

El municipio incumplié éstos requisitos puesto que reporté al SUI los formatos “Acuerdo municipal de
aprobacion de los porcentajes de subsidios y contribuciones” y "Balance subsidios y contribuciones” el 14
de noviembre de 2014, es decir, de forma extemporanea, cuyo plazoé vencié el 31 de agosto del 2014.

El articulo 9 del Decreto 1484 de 2014, que establece los plazos para efectuar los reportes, es una norma
procesal y de aduerdo con lo establecido en el articuio 13 de la Ley 1564 de 2012, segln ¢l cual, “Las
normas protesales son de orden pubhco ¥, por consrgufente de obligatorio cumphmfento y en ningun

e, L
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caso podran ser derogadas, modificadas ¢ sustituidas por los funcionatios o particulares, salvo
autorizacion expresa de la ley’, examinado el SU| se advierte que el municipio no reportd oportunamente
el Acuerdo Municipal de Aprobacién de los Porcentajes de Subsidio y Aporte Solidario de acueducto y
aseo, pues resulta claro para esta Delegada, que el munlmplo no presta el servicio de alcantariflado.

Por consiguiente, e mummp\o de CICUCO, departamento de BOLIVAR, no cumplié con ia obligacion a su
cargo de reportar al Sistema Unico de Informacién (SUI), dentro del plazo sefalado para ello, el Acuerdo
Municipal de Aprobacion de los Porcentajes de Subsidio y Aporte Solidario, para los servicios de
acueducto y aseo para la vigencia 2013, toda vez que, como se demostrd; dicho cargue de informacién el
municipio la realizo hasta el 14 de noviembre de 2014, es decir de forma extemporanea.

Teniendo en cuenta que el rnumc:plo no reportd al SUI dentro del plazo establecido la informacién
solicitada, no se pueden tener como validos los Acuerdos 015 de agosto de 2012'y 024 de 2012, que
menciona en el escrito de reposicion, teniendo en cuenta lo dispuesto en el articulo 9 def Decreto 1484
de 2014, que dispone:

Articulo 9°. Plazos. Para efectos def proceso de certificacion, la Supermtendenma de Servicios
Publicos Domiciliarios verificard que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los
requisitos que se establecen en los articulos 6“ y 7° del presente decreto teniendo en cuenta los
siguientes plazos S - -

Plazos para el cumplimento de los requisitos del articulo 6° _

Vigenciaa ||Afio del proceso || #echa limite de roports

certificar || de certificacion
| || por parte de la||
|SSPD
2013|2014 |FUT o lsw

15 de abrii de cadal|31 de agosto
vigencia o en la fecha en'|| de 2014

— — lque - determine la =

2014y ||2015y siguientes - || Contaduria General de la |
siguientes Nagcion, de coniormidad || 39 de abril de
con el Decreto 3402 de || pada afio
2007, o la norma que la
modifique, adicione o
|| sustituya.

Negrilla fuera de texto

Se debe aclarar al recurrente que estos plazos para acreditar los requisitos, son de caracter perentorio, y
por o tanto no puede esta entidad cambiarlos a su arbitrio o tener como valida [a informacion cargada de
“manera extemporénea hipétesis ésta que si conllevaria a la violacion dél debido proceso no solo para su
“municipio si-no para los demés entes terratona!es que hacen parte de este proceso.

Sobre el particular, se aclara que el Decreto 1484 de 2014 establecio6 criterios de caracter formal para
acreditar el .cumplimiento de los reqmmtos tendientes a .la certificacion de los recursos del Sistema

‘General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico. De esta manera conforme a lo
establecido en el articulo 9° de la citada duspos:c:bn la informacion requerida debia ser reportada al SUI

a mas tardar el 31 de agosto de 2014. Asi las cosas, los municipios vy distritos contaban con unos
términos claros, precisos y perentorios, los cuales esta superintendencia como autoridad certificadora
debia corroborar; actuar en otro sentido, obviando tal sefialamiento legal, desconoceria el principio de
legalidad y de igualdad frente a aquellos entes a los que se les exigié el cumplimiento de los requisitos
conforme a l0s parametros ya mencionados. .

Por ello, la Honorable Corte Constitucional, mediante Sentencia C-029 de 1995 seRalt lo siguiente:

“Cuando se habla de derecho sustancial o material, se piensa, por ejemplo, en el derecho civil 0 en el
derecho penal, por oposicion al derecho procesal, derecho formal o adjetivo. Estas denominaciones
significan que el derecho sustancial consagra en abstracto los derechos, mientras que el derecho formal
o adjetivo establece la forma de la actividad jurisdiccional cuya finalidad es la realizacién de tales
derechos. Sobre esla dfsz‘mcrc‘}n anota Rocco: |

"Al lado, pues, dei_ derecho que regula la forma de la actividad jurisdiccional, esta el derecho que regula el
contenido, la materia, la sustancia de fa actividad jurisdiccional.
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E! uno es el derecho procesal, que precisamente porque regula la forma de la actividad jurisdiccional,
toma el nombre de derecho formal; el otro es el derecho material o sustancial.

Derecho materiél 0 sustancial es, pues, el derecho que determina el confenfdo,' la matetria, la sustancia,
esto 68, la finalidad de la actividad o funcion jurisdiccional”. (ob.cit., tomo I, pag. 194).”

De otra parte, las normas procesales tienen una funcién instrumental. Pero es un error pensar que esta
circunstancia les reste importancia o pueda llevar a descuidar su aplicacion. Por el contrario, el derecho
procesal es la mejor garantia del cumplimiento del principio de Ja igualdad ante la ley. Es, ademags,
un freno eficaz contra la arbitrariedad. Yerra, en consecuencia, quien pretenda que en un Estado
de derecho se puede administrar justicia con olvido de las formas procesales. Pretension que sélo
fendria cabida en un concepto paternalista de la organizacion social, incompatible con el Estado de
derecho” (Negrilla fuera de tex{o).

Asimismo, en consideracion a los argumentos presentados por usted, en torno a la dificultad para
efectuar el cargue de la informacion, dado los precarios servicios de internet, es necesarioc mencionar
que para gue los planteamientos esgrimidos por el recurrente fueranh tenidos como eximente de
responsabilidad, debian enmarcarse dentro de los conceptos de fuerza mayor o caso fortuito, que estan
definido por el Articulo 1° de la Ley 95 de 1890, en los siguientes términos. "Se llama fuerza mayor o
caso fortuito el imprevisto a que no es posible resistir, como un naufragio, un terremoto, el apresamiento
de enemigos, los attos de autoridad ejercidas por un funcionario pablico”.

Al respecto el tratadista Arturo Alessandri Rodriguez, en su obra "De /a responsabilidad Extracontractual
en el Derecho Civil", Paginas 599 y 600, sobre el caso fortuito y la fuerza mayor sefiala:

"E] caso fortuito o la fuerza mayor supone, {...), un acontecimiento imprevisto e irresistible. £s imprevisto,
cuando no hay ninguna razon especial para creer en su realizacion e :rresrstfble cuando no es posible
evitar sus consecuencias,

El hecho debe ser imprevisto e irresistible en sf mismo, es decir, que ni el agente ni ninguna otra persona
colocada en las mismas circunstancias de tiempo y de lugar habria podido preverio. Se requiere una
imposibilidad absoluta. Una simple diffcuitad 0 una imposibilidad refativa, personal del agente, no basta;
la culpa se aprecia en abstracto, Un hecho que hubiera podido prever y evitar con mayor diligencia o a
costas de un mayor esfuerzo o sacrificio no es caso fortuito; un hombre prudente lo habria previsto y
evitado. Esto es suficiente para privarlo de ese carécter.”

En reiterada jurisprudencia se ha estudiado lo referente al caso fortuito o fuerza mayor, de donde se
destaca lo siguiente’:

"Segtin el verdadero sentido o inteligencia del articulo 1° de la ley 95 de 1890, los elementos integrantes
del caso fortuito o fuerza mayor {...), deben ser concurrentes {imprevisibilidad e irresistibilidad) lo cual se
traduce en que si el hecho 0 suceso ciertamente es imprevisible pero se le puede resistir, no se da tal
fenébmeno, como tampoco se conhfigura a pesar de ser irresistible pudo preverse. De suerfe que la
ausencia de uno de sus elementos elimina ia estructuracion de la fuerza mayor o caso fottuito.

Si sélo puede calificarse como caso fortuito o fuerza mayor el hecho que concurrentemente contemple los
caracteres de imprevisible e irresistible, no resulta propio elaborar un listado de los acontecimientos que
constituyen tal fendmeno, ni de ios que no lo constituyen. Por tal virtud, ha sostenido la doctrina nacional

y fordnea que un acontécimiento determinado no puede calificarse fatalmente, por si mismo y por fuerza
de su naturaleza especifica, como constitutivo de fuerza mayor o caso fortuito, puesto que es
indispensable, en cada caso ¢ acontecimiento, analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean ef
hecho’.

De la jurisprudencia y la doctrina expuesta, podemos concluir que, en relacidén ¢on ia fuerza mayor o caso
forfuito, se debe tener en cuenta:

a) En cada caso concreto se debe analizar y ponderar todas las circunstancias que rodean el hecho, para
determinar si este constituye ¢ no fuerza mayor o caso fortuito.

b} Los hechos constitutivos de fuerza mayor o caso fortuito deben ser alegados y probados por quien los
invoca, ks decir, la carga de la prueba la debe soportar guien invoca tales hechos y no quien debe
valorarlos.

c) Debe tratarse de hechos imprevisibles e irresistibles, y por tanto sobrevinientes; esto es, que su
prevision escape en condiciones normales a cualquier sujeto y no a una persona en particular, y que
ademas de no haberse podido prever, sea imposible evitar que el hecho se presente.

d} No constituyen fuerza mayor o caso fortuito 10s hechos que acontecen frecuentermente o con cierta
periodicidad, ni hay fuerza mayor o caso fortuito cuando el obstaculo dificulta el cumplimiento de una
obligacion, pero no la imposibilita.

I Sentencia Corte Suprema de Justicia Sala de Casacion Civil 20 de noviembre de 1989
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e) Los hechos no deben ser atribuibles a la culpa, esto es, negligencia, descuido o impericia, de la
persona que los invoca. |

De acuerdo con lo anterior, se concluye, que para que los argumentos del recurrente sobre la dificuitad
para efectuar el cargue de la informacién, sean tenidos en cuenta como hechos de fuerza mayor o caso
fortuito, debidé demostrarse 12 ocurrencia de estos y [a proporcidn en que influyeron para la determinacion
de una exoneracion de responsabilidad por parte del alcalde municipal. Ademas, el alcalde municipal
tenia pleno conocimiento de la normatividad que envuelve el proceso de certificacién, y en el caso de
querer certificarse, debi¢ adelantar oportunamente todas las gestiones necesarias tendientes a cumplir
los requisitos en ia forma sefalada por las disposiciones vigentes.

Sin lugar a dudas, los hechos que aduce el recurrente no se configura en hechos imprevisibles e
irresistibles, y por tanto sobrevinientes, pues es evidente que los mismos no hacfan imposibie el
cumplimiento del criterio en mencidn.

b. Argumentos expuestos sobre el reporte en ¢l FUT en 1a categoria gastos de inversion
el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certifica

Manifiesta el recurrente que en cuanto a la acreditacion del requisito mediante el reporte en el FUT en Ia
categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar, en la pagina
del CHIP, mediante la opcion de consultas, el Municipio de Cicuco para la vigencia en estudio, realizd
pagos de subsidios para los servicios de acueducto y aseo que actualmente se presta, asi: “para
Acueducto por valor de CIENTO SESENTA Y TRES MILLONES CUATROCIENTOS CINCUENTA Y
DOS MIL PESOS ($163.452.000), y para Aseo la suma de CINCUENTA Y UN MILLONES
DOSCIENTOS MilL PESOS M/L (51.200.000), aue sumadas las dos cantidades, corresponden a un
43,19% del valor total de los pagos sectoriales efectuados en la vigencia”.

Asimismo, manifiesta el sefior alcalde municipal de Cicuco que se efectud el reporte en el FUT-GASTOS
DE INVERSION, en los términos y plazos establecidos en la norma. No obstante, el MVCT inform¢ a la
SSPD el no cargue de la informacién. Por esta razdn, y en virtud de la peticion especial presentada por €l
recurrente, se procedi¢ a requerir al MVCT, mediante oficioc SSPD 20154010151951 del 18 de marzo de
2013, para que certifique la acreditacion del requisito "Reportar en el FUT én la categorfa gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar”, de conformidad con los
argumentos presentados por el sefior alcalde municipal en su recurso de reposicion.

De lo anterior, el MVCT a través de comunicacién radicada en esta entidad bajo en nimero SSPD
20155290164992 del 6 de abril de 2015, determind que el requisito “Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a cerfificar’, se encuentra acreditado
por parte del municipio de Cicuco, en consideracion a los siguientes argumentos:

En consideracidn a lo anterior, para la vigencia 2013, el municipio de Cicuco sdio
reporté Io correspondiente al pago de subsidios para los servicios de acueducto y aseo,
mientras que para el servicio de alcantarillado no se evidencio reporte. Por o que de
acuerdo con la metodologia utilizada por este Ministerio, el pago de subsidios debe
reflejarse en el FUT para los tres (3) servicios mencionados.
Es preciso recordar, que [a informacion reportada en el FUT por las entidades
territoriales es de caracter acumulativo. En ese sentido, el reporte que consolida ia
ejecucién presupueastal anual es el del Gitimo trimestre.

Asi mismo, el Ministeric de Vivienda, Ciudad y Territorio revisé en el FUT !a
informacion de "Registros Presupuestales” de la vigencia 2013, donde no se cbserva
pagos por toncepto de subsidios para el servicio de alcantarillado.

Ahora bien, se argumenta en el escrito de reposicidn que en el municipio no se presta
el servicio publico domiciliario de alcantariifado en raz6n a2 que no se cuenta con fa
infraestructura para su prestacion,

Adiclonaimente, una vez revisada la documentacion allegada con el escrito de
reposicion, se evidencia certificacion suscrita por la gerente de la Empresa de Servicios
Publicos de Cicuco ~EMPOCICUCC ESP, en la que informa que en el municipic no se
presta el servicio publico domiciliario de alcantarillade teniendo en cuenta que no
existe infraestructura, razén por la cual el prestador no recibe subsidios por parte de Ia
Alcaldia Municipal,

Asi {as cosas, no ie es exigibie al municipio de Cicuco el reporte en el FUT el pago de
subsidios para el servicio publico domicitiario de alcantarilado, como guiera que af
mismo no se presta, al no existir infraestructura para eilo,

Conclusién del Analisis realizado por el Ministerio:

De acuerde con el analisis realizado por este Ministerio, los argumentos del municipio Y
i0s documentos allegados, se conciuye para el requisito b) lo siguiente:

» "b) Reportar en ef FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto
de subsidios en la vigencia -a certificar” del aspecto “Aplicacién de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar e! equilibrio
entre los subsidios vy las contribuciones para 10s servicios pubiicos domiciliarios
de acueducto, alcantarilfado y aseo”, se acredita.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios,gov.co



201540100087456 Pagina 8 de 8

En conclusion, se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito “Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar” y en consecuencia,
acreditd el aspecto relacionado con la “Aplicacién de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional
para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto y aseo”, y
por lo tanto el recurso formulado por el sefior ELEOTH DE JESUS LUNA TORRES, como aicalde
municipal de CICUCO, prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REV(?CAR la Resolucién No. SSPD 20144010064375 del 26 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en ia parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de CICUCO, del departamento de BOLIVAR, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potabie
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOT]FICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de CICUCO, de! departamento de BOLIVAR, haciéndole entrega de una copia de la misma, vy
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posibie 1a notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 201 1)

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de BOLIVAR, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y al Ministerio de Ha'cienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su gjecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C,

| JORGE ANDRES CARRILLO GARDOSO

Superinténdente Delegado para Acueductoy Alcantarillado y Aseoﬁ\-f

Proyecté: Natali Franco Mufioz - Contratista Grupo de Cettificaciones e Inforrhacién 9%
Reviso: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacio j

Aprobd: Irina Margarita Amin David 4 Coordinadora Grupt de Certificaciones e Informacion- X3 i)
Expediente: 20094011344080176A
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