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RESOLUCION No. SSPD - 20134010056715 DEL 18/12/2013

“Por la cual se decide sobre la cer con la aci6én de los recursos del
sistema ganeral de participaciones de agua potable y saneamiento basico SGP-APSB,
correspondiente a la vigencia 2012"

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, i la cual “se los 356 y 357
de I8 Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la Entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién refacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones o de retirarla, segin sea el caso, a los distritos y icipios para g la p ion
eficiente de los servicios plblicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21

de octubre de 2011 delegé en el Superintendente D para Acued i y Aseo, entre
otras Iunclones la de expedlr los actos administralivos mediante los cuales se decida sobre |a
certi con la admini: i6n de los del SGP-APSB a que se

refiere el parﬂgraio del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los Decretos 1040 y
1639 de 2013.

Que el artlculo 11° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007 y el
articulo 7° del Decreto 1639 de 2013y, on que los de este proceso los expedird la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a mas tardar el Ultimo dfa habil del mes de
diciembre de cada afio.

Que el distrito de Bogota es de categoria Especial y revisado el Registro Unico de Prestadores de
Servicios Ptiblicos se observé que NO fue prestador directo de los servicios de Acueducto, Alcantarillado
y Aseo al 31 de diciembre de 2012.

Que el articulo 2° del Decreto 1639 de 2013 establecié los criterios que debian cumplir y acreditar las
entidades territoriales de categorias 1, 2, 3 y especial para oblener la certificacién en mencién, respecto
de la vigencia 2012.

Que mediante oficio radicado en esta Entidad con el nimero SSPD 20135290515162 del 3 de octubre de
2013, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio — MVCT como autoridad compelen\e para el momloreo
de los recursos provenientes del SGP-APSB envid ei del p de los si
criterios: Reporte al FUT de las categorlas de Ingresos y gastos de la vigencia a certificar de los recursos
del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento bdsico; Giro directo al
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo; Giro de recursos al
prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a través del esquema
fiduciario constituido en el marco del PAP-PDA; Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el

TiPor el cual se reglaments parcialmenta los articulos 4° y 5° de s Ley 1176 de 2007 an cuanto l proceso de cerlificacién de los
distritos y y sa dictan otras di
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€l pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

Que el distrito dio imiento a los i en el articulo 2° del Decreto 1638 de 2013
dentro de los términos establecidos, asi:

1. En cuanto al aspecto de destinacién y giro de los recursos de la participacién para agua potable y
saneamiento basico, de acuerdo con la informacién remitida por el Ministeric de Vivienda, Ciudad y
Territorio - MVCT, el Distrito cumpli6 con el reporte al FUT de las categorias de ingresos y gastos de la
vigencia 2012, de los Recursos de! Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento
bésico.

2. Respecto al reporte de la creacién del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos FSRI, el
Municipio reporté en el SUI el Acuerdo No. 031 del 27 de marzo de 2001; a traves del cual fue creado el
FSRI para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Por su parte, la puesta en funcionamiento
del FSRI se verifico con el cumplimiento del reporte af SUI, de la suscripcion de los contratos para el giro
de idios de A y i con la EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE
BOGOTA ESP, y para el servicio de Aseo lo suscribié con las siguientes empresas: CIUDAD LIMPIA
BOGOTA SA ESP, LIMPIEZA METROPOLITANA SA ESP, ASEO CAPITAL SA ESP y ASEQ TECNICO DE
LA SABANA SA ESP. Ademas, dado que sefiald que no tiene suscrito un convenio para el giro de

con las sigui p! pri del area urbana: ASOCIACION DE SERVICIOS
PUBLICOS COMUNITARIOS SAN ISIDRO | Y (I SECTOR SAN LUIS Y LA SURENA ACUALCOS ESP
para los servicios de Acueducto y Alcantarillado, COJARDIN SA ESP para el servicio de Acueducto,
ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO COMUNITARIO DE AGUAS CALIENTES AUACACT
para el servicio de Acueducto y EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP
para el servicio de Aseo; esta Entidad decret6 la practica de pruebas documentales mediante el Auto No.
20134010021486 del 14 de noviembre de 2013, con el fin de tener como prueba el documento suscrito
por la sefiora Marla Mercedes Maldonado - Secretaria Distrital del Habitat, radicado en esta Entidad con
el No. SSPD 20135290442442 del 28 de agosto de 2013, a través del cual aclara lo siguiente respecto a
lano ipcion de los i !

ASOCIACION DE SERVICIOS PUBLICOS COMUNITARIOS SAN ISIDRO 1 Y Il SECTOR SAN
LUIS Y LA SURENA ACUALCOS ESP para los servicios de Acueducto y Alcantarillado: *(...) &
prestador no ha iniciado la aplicacion de subsidios y no ha suscrito el convenio que el Distrito
propone para la trasferencia de los recursos.” Adjunta una copia del documento del 12 de julio de
2012, con el cual la empresa en mencion solicita a la Alcakdla Mayor el valor de los subsidios que
requiere para cubrir el déficit generado al cruzar los subsidios y los aportes solidarios del mes de
junio de 2012.

¢ ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO COMUNITARIO DE AGUAS CALIENTES
AUACACT: “Este prestador inici6 operaciones el 1 de abril de 2012 (.., a esa fecha dicha
organizacion no contaba con el otorgamiento de la concesion de agua por parte de la CAR, ni
con ef registro tnico de prestador de servicios publicos — RUPS (...). (...) En relacién con la

ipcién del io para la ia de recursos para el reconocimiento de subsidios,
la Secretarfa apoy6 al p para la pi ion det en el cual solicita a la
Secretaria Distrital de Haci a iacién de los necesarios para que a partir del

afio 2014 se inicie la aplicacion de Ios'subsidios (.
* EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP para el servicio de Aseo:

“los para el it de a los de asgo (...) estén
apropiados en ef Fondo de Solidaridad y Redistribucion del Ingreso y seran transferidos en eof
marco del convenio que se esté ibiendo con los p del servicio de aseo.”

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede concluir, respecto del contrato o el giro de los recursos de
subsidios de las empresas a las cuales la Alcaldia Mayor indicé que no tenla suscrito el contrato en
mencién, que:

* ASOCIACION DE SERVICIOS PUBLICOS COMUNITARIOS SAN ISIDRO | Y Il SECTOR SAN LUIS
Y LA SURENA ACUALCOS ESP para los servicios de Acueducto y Alcantarillado; Aunque en el 2012
facturd la prestacion de los servicios de Acueducto y Alcantarillado, se evidencia que no aplica los
subsidios 3 los usuarios, tal como se puede observar en una de las facturas reportadas por dicha
empresa al SUl y entregadas en la visita que realizé el Grupo de Pequefios Prestadores de la
i i para A Al i ¥ Aseo el 15 de marzo de 2012, asi:
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En dicha visita se observé que este p se lap ion de los servicios por
debajo de los valores que arrojé la ion de la tarifaria, al resp la Seccion Tercera
del Consejo de Estado en sentencia radicada bajo el No. 25000-23-24-000-2004-00917-01(AP) del 24 de
enero de 2011, sefiald: "Ademds, la Sala considera un serio emor confundir la “tarifa baja” que el
municipio cobra por los servicios que prasta, con que el subsidio se encuentre incluido dentro de ella,
puss la regulacién de los SPD no.admite esle tipo de tratamiento para los subsidios, es decir, que a
través del cobro de una tarifa minima mensual no se otorgan los subsidios. En olras palabras, la larifa es
el precio que se cobra por el servicio publico, y sobre ella los estratos bajos deben recibir el subsidio que
la ley de alli que al de inar si se estan cumpliendo las normas legales, no se
puede que este estd incluido en fa tarifa, ya que se debe reflejar como un
descuento sobre el consumo, de manera que se exprese de cudnto fue éste, y cuénto debe pagar el
usuario de estratos bajos.”

Sobre la forma en que esta i la ion esta emp , en relacién a que en {a misma no se
encuentra indicado el valor de los idios, es recordar lo ido en el articulo 16 del
Decreto 565 de 1996: "Distincion en las facturas de los aportes solidarios y de los subsidios. Para dar

con lo lecido en el articulo 89 de la Ley 142 de 1994, las entidades prestadoras de
sarvicios pLbli iciliarios deben distinguir entre el valor que al costo ico de
referencia del servicio y los que comesponde a subsidios y a aportes solidarios. Esta distincién se
presentard en las facturas ds los suscriptores de los servicios publicos domiciliarios”

Al respecto, la Oficina Asesora Juridica de esta Entidad sefald, en el memorando No. 20131300005203,
lo S|guvente “En ese sentido, siendo las condiciones umlonnss la esenaa del contrato de servicios

que la relacién antre emp. yo . resulta apenas logica
la exi: ia de una P ion por la p ion del servicio que se racauda a través de la factura
de servicios publi en las icit idas por el articulo 147 de la Lay 142 do 1994, dentro

de las cuales se encuentra la mencién del factor de aporte solidario de que trata el numeral 89.1 del
articulo 89 ibidem, como el subsidio otorgado de acuerdo al numeral 99.3 de! articulo 99 de la misma
Ley, en forma de descuento en el valor de la factura.

Lo antsnor Ilava a conclulr que p

8 3 gstina 8 o de a a o_menores.
m_qmqs, sean esros pmplos de Ias i itori o de la participacién en los de agua
polable Yy sanesmlenlo bésico del Sls!ema General de Pamc:pac:ones iamen
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De acuerdo a las precisiones conceptuales de orden lega! y jurisprudencial efectuadas, se confirma lo
seflalado por la Alcaldia Mayor en el oficio No. SSPD 20135290442442 del 28 de agosto de 2013
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relacionado con que *(...) £l prestador no ha iniciado la icacion de idios (...)", no lo
anterior, realizé el cobro de los subsidios a la Alcaldia Distrital de Bogota; sin embargo, tal como se indic6
anteriomente, para que ésta empresa pueda recibir los al oto i de los

recursos de subsidios, debe incluir el valor de los mismos en las facturas con las cuales cobra ia
prestacnén de los servicios publicos a sus usuarios de menores ingresos, situacion que como se

fa, no realiz6 la emp! ACUALCOS ESP, por ello es dable a la administracion distrital el no giro
de los recursos de subsidios.

* COJARDIN SA ESP para el servicio de Acueducto: Es necesario advertir que esta empresa no
atiende usuarios en los estratos 1, 2 y/o 3, tal como se evidencia en la informacion reportada por la
misma en el SUI, en el cual certificd que:

Iﬂm Estrato | [Estato 2 [Estiato 3 Tolal Subsidos [Estatod [Estato 5 [Estralo 8 [indusirial [Comercial [Otros | Total Contrituuciones
MNSAESP Of ge40708] 11160308]  273742| 817 0, 21396375

Lo anterior, fue con los i de visita i por Grupo de Pequefios Prestadores de
la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo el 30 de octubre de 2012 y 14 de
mayo de 2013 y las facturas que se j a dichos di En ia, no es

aplicable exigir a la Alcaldia Mayor de Bogota la suscnpaén de un contrato para el giro de subsidios con
la empresa COJARDIN SA ESP.

¢ ASOCIACION DE USUARIOS DEL ACUEDUCTO COMUNITARIO DE AGUAS CALIENTES
AUACACT para el servicio de Acueducto: Al respecto, es necesanc lener en cuenta el informe de visita
realizado por Grupo de P Pre de la Superi D para Acued|
Alcantariltado y Aseo el 14 de febrero de 2012, esta empresa realiza facturacion del servicio de
Acueducto, sin tener estudio de costes y tarifas, por esta razén no aplica los subsidios.

¢ EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA ESP para el servicio de Aseo: Esta
P inicié sus ivi como pl del servicio de aseo el 18 de diciembre de 2012; la
de los dias de la vigencia 2012, fue realizada por dicha empresa en febrero de

2013, tal como se puede observar en una de las facturas aportadas por la empresa en la reunion que se
realizo en las i i de ésta el 18 de febrero de 2013, asi:
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Adici en visita i por esta Superi ia los dias 18 y 19 de diciembre de 2012, la
empresa en mencion indicé que : “De otro Jado, la Empresa de Acueducto, Alcantariliado de Bogota
E.S.P. sefalé que en materia de larifas las condiciones se mantienen iquales en el sentido que los
valoras a facturar, mantendran la forma de céiculo y los cicios de facturacion de las Empresas que venian
opemndc en el pasado con las tarifas determinadas por Ia UAESP. (...} las tarifas que aparecen en la

son las que efectivamente adoptard la Empresa de Acueducto,
Alcantarillado de Bogota E.S.P. Y que serdn alos ios del servicio idos a partir del
dia 18 de noviembre de 2012"

En consecuencia, revisado el formato "Balance entre subsidios y ibuciones” del SUI correspondiente
a la vigencia 2012, se observé que el Distrito Capital, realiz6 gir6 de los recursos de subsidios en el mes
de diciembre para el servicio de aseo, a las siguientes empresas que estaban operando dicho servicio
hasta el 18 de diciembre de 2012, con fas cuales tenia suscrilo un convenio para ello:

ot Recarscs aunicipales o detitzies. P i
Nt 8 psiats M| oo |G| Savico | prawietes o SGP s 8 v
sl ity
JAsto Cagtal SAESP oo {6 100 sz [Doerte
Ao Toc P [swioes 2 CEETE) | Dt
B (ko2 |9 T [Ocertre
€5 [oome i EERTH) [Ocertre
3. En lo referente al aspecto de la aplicacion de la i i ica, este fue acreditado con

el reporte del Decreto No. 544 del 17 de diciembre de 2009 por eI cual se adoptaron los resultados de la
actualizacion de la estratificacion urbana para los inmuebles residenciales de Bogota D.C. y con el
reporte, en el "FORMATO PARA REPORTAR LA ESTRATIFICACION AL SUI" 1 a 2012, de !a informacién
soficitada.

4. En cuanto a la icacion de la dotogia para el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios, el Distrito cumplié con el reporte al SUI del
Acuerdo No, 483 del 27 de diciembre de 2011 por el cual se establecieron los factores de subsidio y
aporte solidario para los servicios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para ia vigencia 2012, observando
lo sefialado en la Ley 1450 de 2011.

Que, como se pudo observar una vez analizados todos y cada uno de los aspectos y sus
correspondientes criterios, se pudo determinar que el distrito de Bogota, cumpli6 con los requisitos
necesarios para que ésta Superintendencia expida la certificacion a que se refiere el Paragrafo del
articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y, en consecuencna de conformidad con el articulo 13° del Decreto
1040 de 2012, seguird siendo de los del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable Y Saneamiento Basico.

Que por lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CERTIFICAR a BOGOTA D.C., en relacion con la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR p de la p R ion al Alcalde Mayor de
BOGOTA D.C., en su calidad de Repi Legal deil icipio, 0 a quien haga sus veces, quien
puede ser citado en la Carrera 18 No. 84 - 35 en Bogotd, hacnendole entrega de una copia y
advirtiéndole que contra ésta decnsndn procede el recurso de icion ante el Sup

g para Acued Al y Aseo, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la
fecha de nouﬁcactbn De no ser posnble la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del
Codigo de Pr y de lo Cc ioso Administrativo (Ley 1437 de 2011),
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ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR una vez en frme el contenido de la presente Resolucion al
Departamento Nacional de Pl al de Vivi , Ciudad y Territorio y al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina WEB de la Supennlendencna de Servicios Publicos.

ARTICULO CUARTO.-La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la misma
s6lo procede el recurso de reposicion, dentro de los diez (10) dias habiles siguientes a la fecha de su
notificacion.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE

JORGQ ANDRES CARRILLWRDOSO
Super ara Al rillado y Aseo

Proyecté: Nubia Stelta Duarte Blanco- Grupo de Certificaciones e Informacién
Andlisis de informacion realizado por: Carolina Z4rate Espi Nubla Stelta Duarte Blanm- Grupo de Cartificaciones e Informacién
Revisd: Giovanni Bonilta Rodriguaz — Ci Giupo de L
Visto Bueno: Lida Ruiz - Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto Alcantaritiad
Edgardo Torres - conlratista superiniendencia Delegada para Acueducto, ‘Acantarlado y y
Expadiente: 20094011318080165A
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