Superservicios %) DNPE TODOS PORUN
Supergtendencia de Servicios ) I NUEVO pAis

TR P 1]
Piblicos Domiciliarios PAT EQUIDAD EDUCACION

LT R AT R

e

GD-F-008 V.9
. Pagina 1des
RESOLUCION No. SSPD - 20174010046835 DEL 05/04/2017

“Por la cual se resuelve una solicitud de revocatoria directa”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionade con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais. '

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Puablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en ef
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 ",

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 deil 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupe de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionade con la administraciéon de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Bésico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de SABANALARGA del Departamente de ATLANTICO, es de categoria 6 y al no haber
sido prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de
2015, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077
de 2015,

Que mediante auto de pruebas del 06 de septiembre de 2016, de oficio, esta Superintendencia ordenéd
que el Alcalde del Municipio de SABANALARGA del Departamento de ATLANTICO allegara “una
certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o
quien haga sus veces, en la que aclare si la estratificacién aplicada en la vigencia 2015 esta conforme a
la metodologia nacional establecida, respecte a los servicios de alcantarillado y aseo”.

Que el Municipio de SABANALARGA del Departamento de ATLANTICO no allegé la prueba requerida,
en el tramite del acto administrativo proferido.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010060845 del 27 de octubre de 2016, la Superintendencia
decidid DESCERTIFICAR al Municipio de SABANALARGA del Departamento de ATLANTICO, por no
haber cumplido el siguiente requisito previsto en el articule 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, que
corresponde al aspecto “Aplicacién de la estratificacion socioeconémica, conforme a fa metodologia
nacional establecida™

“Reporte en el SUI de la certificacién expedida por la Secretarfa Técnica del Comité Permanente
de Estratificacién Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que conste que la
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estratificacién aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la metodologia nacional
establecida”.

La referida resotucién se notificé por aviso al Municipio de SABANALARGA, el dia 6 de diciembre de
2016, tal y como se observa en ef expediente.

Que el Municipio de SABANALARGA del Departamento de ATLANTICO, no interpuso recurso de
reposicion contra la resolucidn de descertificacion, en razén a lo cual, el referido acto administrativo
quedd en firme el 22 de diciembre de la misma anualidad.

Que el dia 2 de febrero de 2017, el Municipio de SABANALARGA def Departamento de ATLANTICO, a
traves del radicado SSPD 20175290059762, solicité la revocatoria directa de la resolucidn de
descertificacion.

2, ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y DOCUMENTOS APORTADOS CON LA SOLICITUD DE
REVOCATORIA

2.1 De los argumentos del ente territorial
Como argumentos de la solicitud, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial;

2.1.1 Manifestd que frente al cargo impetrado por este despacho, el municipio de SABANALARGA del
Departamento de ATLANTICO, a través de su Secretario de Desarrollo Integral y Secretario Técnico del
Comité Permanente de Estratificacion Econémica, cargaron a la plataforma del Sistema Unico de
Informacion -SUI-, en el mes de abril de 2016, la certificacion SDI-116/16 donde consta: "Que la
estratificacién socicecondmica Rural del Municipio de Sabanalarga- Atlantico, fue adoptada mediante
Decreto No. 038 de junio 25 de 1997, y que se mantiene actualizada a través del Comité Permanente de
Estratificacion, siguiendo los lineamientos de la Metodologia Nacional establecida y que las empresas de
acueducto la aplicaron para la vigencia 2015".

Asi mismo, indica que se cargd la certificacion SDI-115/16, donde consta: “Que la estralificacion
socioecondmica Urbana del Municipio de Sabanalarga- Atlantico, fue adoptada mediante Decreto No.
0156 de diciernbre 28 de 1995, ratificado mediante Decreto No. 0165 de octubre 1 de 1996, y que se
mantiene actualizada a través del Comité Permanente de Estratificacion, siguiendo los lineamientos de la
Metodologia Nacional establecida y que las empresas de acueducto la aplicaron para la vigencia 2015”.

2.1.2 Afirmé que estas certificaciones fueron expedidas conforme a ia Ley 142 de 1994 y el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015. Mas aun, indica que dentro de los requisitos que deben acreditar
y cumplir los municipios y distritos para obtener la certificacion, no sefiala que debe expedirse una
certificacion en la cual se tenga que especificar que los servicios son de acueducto, alcantarillado y aseo.

2.1.3 De igual forma cita que el Decreto 2220 de 1993 establece “que las estratificaciones econdmicas
tendran caracter unico, por cuanto se utilizaran para ia fijacién de tarifas por la prestacién de servicios
publicos...’

2.2 De los documentos aportados con la solicitud de revocatoria.

Con el radicade No. 20175290059762 del 2 de febrero de 2017, por medio del cual se sustentd la
solicitud de revocatoria directa, el municipio aporté los siguientes documentos:

- Decreto No. 038 de junio 25 de 1997, por medio del cual se adopta la estratificacion
socioeconémica Rural del Municipio de Sabanalarga — Atlantico, certificacion expedida el 15 de
marzo de 2016.

- Decreto No. 0156 de diciembre 28 de 1995, ratificado mediante Decreto No. 0165 de octubre 1 de
1996, por medio del cual se adopta la estratificacion socioeconémica Urbana del Municipio de
Sabanalarga — Atlantico, certificacion expedida el 15 de marzo de 20186.

- Decreto No. 0156 de diciembre 28 de 1995, ratificado mediante Decreto No. 0165 de octubre 1 de
1996, por medio del cual se adopta la estratificacién socioeconémica Urbana del Municipio de
Sabanalarga — Atlantico, constancia expedida el 13 de enero de 2017.

Los anteriores documentos, en su valor legal, se incorporan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

La figura juridica de la revocatoria directa, consiste en la potestad legal atrituida a la administracion en
cabeza del funcionario que profirid el acto o en su defecto a su superior jerarquico, de oficio o a peticién
de parte, para que suprima de la vida juridica una decision administrativa contraria a la Constitucion
Nacional o a |a ley; al interés publico o social, ¢ atenten contra €l; o cuando cause un agravio injustificado
a una persona, causales previstas en el articulo 93° del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011), que dispone:
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“ARTICULO 93. CAUSALES DE REVOCACION. Los actos administrativos deberdn ser
revocados por las mismas autoridades que ios hayan expedido o por sus inmediatos superiores
Jerarguicos o funcionales, de oficio o a solicitud de parte, en cualguiera de Jos siguientes casos:

1. Cuando sea manifiesta su oposicion a fa Constitucion Politica o a la Ley.
2. Cuandec no estédn conformes con el interés publico o social, o atenten contra éi.
3. Cuando con efios se cause agravio injustificado a una persona”

Ahora bien teniendo en cuenta que el municipio interpuso la revocatoria directa de la citada resolucién de
“descertificacion, este despacho procede a verificar los argumentos y pruebas aportadas, con el fin de
establecer si existe procedencia o no respecto a la revocatoria solicitada.

3.1. Del argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito de la
Certificacién del Comité Permanente de Estratificacion mediante la cual se establece que la
estratificacion aplicada para el afio 2015 estuvo conforme a la metodologia nacional establecida

Manifestd el ente territorial que la certificacion del Comité Permanente de Estratificacion reportada, fue
expedida dandc cumplimiento a los requisitos del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015. No
obstante lo anterior, adjunto a la solicitud de revocatoria directa allegé una nueva Certificacion del
Comité, emitida €l 13 de enero de 2017, en la que consta “Que la estratificacion urbana en el Municipio
de Sabanalarga-Atldntico, fue adoptada siguiendo los lineamientos de la Metodologia Nacional
establecida y que las empresas de Acueducto, Alcantariflado y Aseo la aplicaron para la vigencia 2015,

En ese sentido, este Despacho en el citado auto de pruebas, ordend que el Alcalde del Municipio de
SABANALARGA del Departamento de ATLANTICO allegara “una certificacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o quien haga sus veces, en la que aclare si
la estratificacion aplicada en la vigencia 2015 estad conforme a la metodologia nacional establecida,
respecto a los servicios de alcantarillado y aseo”.

Con relacién al argumento, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:
La norma objeto de estudio es precisa en regular las vigencias, los requisitos de certificacién y los plazos

para proceder a acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015
establece, con relacién al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

“Aplicacion de la estratificacion sociceconémica, |"(...)

conforme a la metodologia nacional establecida” "(iii) Reporte en el SUI de fa certificacion expedida por ia
Secretaria Técnica del Comité Permmanente de)
Estratificacion Municipal o Distrtal o quien haga su.
veces, en la que conste que la estratificacion aplicada
en la vigencia a certificar ests conforme a la
metodologia nacional establecida” (...}

En este orden de ideas, la norma arriba citada expresamerife indica la informacién que debe contener el
documento a reportar por el ente territorial, a saber "que la estratificacion aplicada en la vigencia a
cettificar esta conforme a la metodologia nacional establecida”.

No obstante, la certificacion inicial aportada por el ente territorial no fue clara en establecer los términos
sefialados en la dispoesicion antes transcrita, ya que no especifico si la estratificacion aplicada conforme a
la metodologia nacional establecida lo fue también para el servicio de alcantarillado y aseo; razén por [a
cual el Despacho tomo por incumplido el requisito, como se evidencia a continuacién:
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Empero las consideraciones anteriores, este Despacho, con el animo garantista que le asiste a la
respecto de la toma de decisiones que afecten a sus vigilados y a los ciudadanos que se ven afectados
por estas, procedid a verificar nuevamente la certificacién inicialmente aportada por el municipio de
SABANALARGA - ATLANTICQ, observando que en esta se indicd que la estratificacion aplicada para la
vigencia 2015, fue coaforme con la metodologia nacional establecida, por parte de las empresas de
acueducto. Esta ultima consideracién consignada en la certificacion referida, fue la que llevé al Despacho
a tener como incumplido el requisito correspondiente y, en consecuencia, a proferir la decision de
descertificacion. -

Sin embargo, este Despacho advierte que dentro de los argumentos del municipio en su solicitud de
revocatoria este sefiala que la estratificacion adoptada es una sola y, en consecuencia, debe cobijar la
totalidad de los servicios plblicos domiciliarios prestados en el municipio, por lo que todo prestador
estaria obligado a aplicarla.

De esta manera, con animo garantista se colige que al tratarse de una estratificacion Gnica, al haber sido
aplicada para un servicio, fue aplicada a los restantes, maxime cuando con ocasién a su solicitud de
revocatoria- el municipic allegé un documento que aclara que la estratificacién aplicada en la vigencia
2015 esta conforme a la metodologia nacional establecida.

Asi las cosas, este Despacho evidencia que el ente territorial cumplié con el requisito de “Reporte en ef
SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estralificacion aplicada en la
vigencia a cerlificar estd conforme a la metodologia nacional establecida”, establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, norma que sustenta la decisién de certificar al municipio, razén
por la cual la resolucion de descertificacion sera revocada, en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo
93 de la Ley 1137 de 2011 {Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo).

No obstante, este Despacho advierte al ente territorial que, para futuras oportunidades, en particular con
ocasion del proximo proceso de certificacion para el manejo de los recursos provenientes del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB), la documentacion
aportada debe dar cumplimiento clarc de cada uno de los requisitos establecidos en el articulo
2351216 del Decreto 1077 de 2015, sin que haya lugar a dudas o complementaciones o
modificaciones postericres. ‘
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En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 201564010060845 de 27 de octubre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo,

ARTiCULO SEGUNDOC.- CERTIFICAR al Municipic de SABANALARGA del Departamento de
ATLANTICOQ, en relacion con la administracidn de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del Municipio de
SABANALARGA del Departamento de ATLANTICO, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cddigo de Procedimientc Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucion al
Gobernador del Departamento de ATLANTICO, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso algune.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

(14

CARLOS ANDR ERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecto: Diana Marcela Romero Rojas — Abogada Contratista Delegada AAA
Revisé: Maria Angélica Redriguez Serrato — Abogada Superintendencia Defegada AAA |
Expediente: 2016401351600953€E
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