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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005685 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atrlbucmnes conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5 de! Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20111300032265 de 2011, en la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Demiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacicnado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del."Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios. adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del amculo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Pulblicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del artfculo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellcs se presenten'y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Cadige de Procedimientc . Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para
adefantar los procedlmlentos administrativos.

Que el MUNICIPIO DE SABANAGRANDE- ATLANTICO es de categoria 6 y al no haber sido
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2015, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010055665 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo decidio DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE- ATLANTICO, por no haber cumplide los siguientes
requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogota.D.C. Cadigo postal: 110221
PBX (1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@supersewlmos gov.co

Linea de atencién (1) 691 3006. Llnea gratuna nar:lonal 01 8000 81 03 05
NIT: 800.250.984.6 .

wwWw . superservicios.gov.co




20174010005685 ‘ R Pagina 2 de 5

“Reporte en el SU! del estrato asignado a cada inmueble residencial
urbano, en el formato habilitado para la vigencia respectiva. (aspecto
“Aplicacién de Ila estratificacion socioeconémica, conforme a la
metodologia nacional establecida™).

‘Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo. (aspecto
“Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibrio entre los subsidios iy .servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado’y.4sec”)”. "

La Resolucion No. SSPD 20164010055665 del 30 de- septlembre de 20186, se notifico al finalizar
el 6 de diciembre de 2016, ya que el aviso fue entregadc el 5 de‘diciembre al ente territorial, tai
como consta en el expediente.

El MUNICIPIO DE SABANAGRANDE- ATLANTICO, mediante escritos radicados bajo los
ndmeros 20165290871232 y 20165290872422 del 21 de diciembre del 2016, presentd
oportunamente recurso de reposicién contra fa resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS. APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION -

2.1. Los argumentos del municipio recurrente se resumen a continuacion:

» Manifesté el ente territorial no estar de acuerdo con lo manifestado en la Resotucién No.
8SPD 20164010055665 del 30 de septiembre de 2016, en la que se indica que existe un
incumplimiento en los porcentajes del subsidio y aportes solidarios para los estratos 5 y 6; asi
como los usos comerciales e industriales establecidos en la Ley 1450 de 2011. Toda vez que el
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE- ATLANTICO no existen los estratos 5 y 6.

+« En lo concerniente con los aportes solidarios, expresa el impugnante que cumple con lo
dispuesto en la norma, como quiera que la misma exige a los suscriptores comerciales un
minimo del 50% y a los industriales del 30%, y como se puede observar en el acuerdo del
municipio, tanto los aportes como los subsidios no estan por debajo si no por encima del
minimo.

2.2. Pruebas relacionadas en el recurso de reposicién,”

El ente territorial aportd con su recurso de reposicion los. siguientes documentos:

s (D contentivo de formatos de estratificacion.

» Copia del Acuerdo No. 024 del 14 de diciembre de 2012, del Consejo Municipal del
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE— ATLANTICO.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos, de la-siguiente manera:
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3.1 Del argumento del eﬁte:‘ftefrit‘orial relacionado con su cumplimiento al requisito del
reporte en el SUI del estrato'asignado a cada inmueble residencial urbano, en el formato
habilitado para la vigencia respectiva.

El municipio incumplié éste requisito .debido a que no reportd en el SUl, el formato de
Estratificacion y Coberturas, méaxime que en su recurso no argumenta nada al respecto.

Es importante aclarar que la SSPD, para poder determinar el cumplimiento del presente
requisito, debia verificar conforme con el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 y la
Resolucion No. 0275 dél 29 de abril de 2016, que los municipios y distritos hubieran reportado
en el SUI, a mas tardar el’20de mayo del 2016, la informacién referida, circunstancia que no le
es atribuible al ente territorial toda vez que no efectué dicha labor.

Asi las cosas, este Despacho informa al impugnante que el articulo 2.3.5.2.1.9 del Decreto 1077
del 2015, es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el articulo 13 de {a Ley
1564 de 2012, “Las normas procesales son de orden publico y, por consiguiente, de obligatorio
cumplimiento, y en ningun caso podrén ser derogadas, modificadas o sustituidas por los
funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley”.

Al respecto, la Corte Constitutional se ha pronunciado asf;

‘Pues bien, notese como las leyes de estirpe procesal son de orden
publico y en’ consecuencia de obligatoria observancia. Sus dictados
enfonces, son ajenos al querer de los individuos: particulares y
funcionarios ilamados a aplicarlas.” Ademds advierte que (...} En
efecto, ha de repetirse, que la condicién de normas laxafivas que
caracteriza las leyes que rigen los procedimientos es de inexorable
acatamiento, maxime cuando estas normas constituyen un presupuesto
para la realizacion. de .la justicia como valor superior del sistema
normativo.” (...), En este orden, los términos procesales se hacen tan
imperativos que su .cumplimiento, es una manifestacién de uno de los
principios sobre los cuales reposa el derecho procesal. Se frata del
principio de la preclusion o de la eventualidad, el cual consiste en la
clausura de las aclividades que pueden llevarse a cabo dentro de cada
etapa del proceso.”

En este entendido, si bien‘io que se evalua es la informacion cargada, para ser tenida en cuenta
se debe reporta dentro dél-término que la ley concede, ya que como se sefalé los plazos son
de orden publico y por ende de obligatoric cumplimiento y no pueden ser ignorados por esta
entidad, ni mucho menos madificados, toda vez que dicha funcidn no es de nuestra
competencia.

En conclusion, se puede predicar un incumplimiento de este requisito, toda vez que no se
reportd la informacién en la oportunidad, 1o que conduce a confirmar la decision de esta entidad.

3.2 Del argumento del ente’territorial relacionado con su cumplimiento al requisito del
reporte en el SUI el Acue’f‘dmdg— aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, aicantarillado y aseo.

Manifesto el ente territor?ﬁl:'@dfue-'no"'cqmparte la decisién de la Superintendencia, ya que el
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE- ATLANTICO solo se tienen los estratos 1 y 2, cuyos
porcentajes no superan el maximo que establece la norma del 70% y 40% respectivamente.

Agregé que cumple con lo dispuesto en la norma, como quiera que la misma exige a los
suscriptores comerciales un minimo del 50% y los industriales del 30%, y como se puede
ohservar en el acuerdo del mumupto tanto ios aportes como los subsidios no estan por debajo,
si no por encima del mln:mo
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En relacién con el argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:
o

En primer lugar, es importante mencmnar que, a través de la estratificacion, se clasifica a la
poblacion segun sus condiciones soqo-economlcas a efectos de permitir que la redistribucion
del ingreso y el principio de solidaridad que deben imperar-ei el régimen de tarifas para los
servicios publicos domiciliarios se cumplan efectivamente (articulo 367 de la Constitucion). La
Ley 142 de 1994, en este caso, hace uso de este mecanismo para determinar qué sectores de
ia poblacién deben ademas de pagar los costos propios. de los servicios publicos de que son
usuarios, asumir un pago extra, a fin de colaborar con ese otro sector de ia poblacion que no
tienen los recursos suficientes para cubrir Jos costos reales de estos servicios.

Ahora bien, respecto de lo sefialado en el Acuerdo No. 24 del: 14 de diciembre de 2012 sobre
los porcentajes aplicables a los usuarios de los estratos 5 y 6, el recurrente indicd en su escrito
de reposicion que los mismos no existen en el municipio.: Frente a esta afirmacion, este
Despacho reitera que el Decreto 1077 del 2015 dispone gue’ el requisito en dlscusmn se
cumple si y solo si, el ente territorial reporta en el SUI “(...) ef Actierdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011”.
(Subrayado fuera de texto}.

Por su parte, a Ley 1450 de 2011 establece en su arvticu'tld ;1;25_;{0 siguiente:

“ARTICULO 125. Subsidios y contribuciones para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo. Para efectos de lo dispuesto en el
numeral 6 del articulo 99 de la Ley 142 de 1994, para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, los subsidios en ningin caso seran
superiores al setenta por ciento (70%) del costo del suministro para el
estrato 1, cuarenta por ciento (40%) para el estrato 2 y quince por
ciento (15%) para el estrato 3.

Los factores de aporte solidario para los_servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y asec a que hace referencia el articulo 20 de
la Ley 632 de 2000 seran como minimo los siguientes: Suscriptores
Residenciales de estrato 5: cincuenta por _ciento (50%);
Suscriptores Residenciales de estratfo 6: sesenta por ciento (60%);
Suscriptores Comerciales: cincuenta por ciento (50%); Suscriptores
Industriales: freinta por ciento (30%).

(...)” (Subrayado fuera de texto) ' ST
Asi las cosas, al proceder con el estudio del citado Acterdo No. 24 del 14 de diciembre de
2012, este Despacho encontré qué en dicho acto administrativo del Consejo Municipal
de SABANAGRANDE, fueron fijados porcentajes de contribucion para los servicios de
acueducto y alcantarillado por debajo de los minimos establecidos en el articulo 125 de
la Ley 1450 de 2011, como se expone a continuacion:
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En consecuencia, con. independencia de que en el Municipic existan o no predios
pertenecientes a determinados estratos o usos, si el Consejo Municipal procede a definir los
porcentajes de subsidio. ¢ aportes solidarios correspondientes, estos en todo caso deberén
determinarse de_conformidad con los porcentajes minimos establecidos en la Ley. Asi, en el
presente proceso resultd evidente que en el Acuerdo No. 24 del 14 de diciembre de 2012,
expedido por el Consejo Municipal de SABANAGRANDE vy que aplicé para la vigencia 2015,
fueron definidos porcentajes de aporte solidario por debajo de los porcentajes minimos exigidos
en el articulo 125 de la .Ley 1450 de 2011, por lo que el requisito en cuestion se encuentra
incumplido.

De conformidad con lo anterior, no son de recibo para este Despacho las afirmaciones
del recurrente en relacion con el requisito relacionado con el acuerdo de aprobacion de
porcentajes de subsidio y aportes solidarios para los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, por lo que el recurso interpuesto no prospera y la resolucion
recurrida sera conﬂrmada ‘

En mérito de lo expuest )

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, S

" RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010055665 del 30 de
septiembre de 2018, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.:- ‘NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
MUNICIPIO DE SABANAGRANDE del Departamento del ATLANTICO, haciéndole entrega de
una copia de la misma y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO- - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente
resolucion al Gobernador del Departamento del ATLANTICO, al Departamento Nacional de
Pianeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y publicar en Ia pagrna web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y
contra ella no procede recurso algune.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

o A

- JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superlntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Ciro Barbosa — Abogado Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Revis¢: Carlos Andrés Bernal Casas: Abogado Contratista Despacho Superintendente Delegado AA,
Expediente No. 2016401351600954E
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