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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005665 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribucionés conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo.2.3.5:1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucidn No. SSPD
20111300032265 de 2011, en la Ley 1437 de 2011y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de fa Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion refacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1'."5 del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de municipios relacionada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015; resolver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.), para
adelantar ios procedimientos administrativos.

Que el Municipio de POLONLWEVQ del. Departamento del ATLANTICO es de categoria 6 y de
conformidad con lo consignado-en la Resolucion No. SPPD 20164010054605 de! 30 de
septiembre de 2016, se concluyé gue fue prestador directo del servicio publico alcantarillado a
31 de diciembre de 2015, por lo tanto en esta oportunidad para obtener la certificacion
relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010054605 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillade y Aseo decidié DESCERTIFICAR al
Municipio de POLONUEVC ‘del- Departamento del ATLANTICO, por no haber cumplido los
siguientes requisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015:

SGS. - "Reporte en el SUI, de la creacién del FSRI mediante acto administrativo municipal o
distrital” (aspecto “Creacion y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y

Redistribucion de ingresos’).
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‘Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidaric de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes senafados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya”

La Resolucién No. SSPD 20164010054605 del 30 de sep,tie‘_r'ﬁbf‘e de 2016, se notificd por aviso el
12 de diciembre de 2016, al ente territorial como se observa en el expediente.

El Municipio de POLONUEVO, mediante escrito radicado bajo el niimero 20165290880492 del
26 de diciembre de 2018, presentd recurso de reposicidn contra la resolucién de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO ¥ PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientkes por-parte del alcalde municipal:
Manifiesta el recurrente que el Municipio de POLONUEVO- ATLANTICO, recibio las obras de
los sistemas de alcantarillado y de tratamientos de aguas residuales el 10 de octubre del 20186,

mediante actas de entrega No. 01*11*2013*000023 y 01*11*2013*000040, respectivamente.

Por lo tanto sefala, que en la vigencia 2015 no se presté el-servicio de alcantarillado, como
quiera que no existia la infraestructura para el efecto: ‘

En este orden de ideas, solicitd se revocara la resolucion de descertificacion y en su lugar se
certifique al Municipic de POLONUEVO — ATLANTICO.

2.2 De las pruebas relacionadas en el recurso.
El ente territorial aportd con su recurso de reposicion: Ios 5|gwentes documentos:

- “ACTA DE ENTREGA DE BIENES DE SERVICIO DE ALCANTARILLADO SANITARIO -
MUNICIPIO DE POLONUEVO” (Contrato de’ operacqon con inversion No. 1 de 2003).

- “ACTA DE |INICIC DE OPERACIONES DEL SERVICIO DE ALCANTARILLADO
SANITARIO- MUNICIPIO DE POLONUEVQ” (Contrato de operacién con inversion No. 1
de 2003).

- “ACTA DE ENTREGA DE CBRA CONTRATO No. 01*11*2013*000023 DEL 10 DE
OCTUBRE DE 2016."

- "ACTA DE ENTREGA DE OBRA CONTRATO NO. 01*11*2013*000040 DEL 10 DE
OCTUBRE DE 2016.”

- Decreto No. 086 de 2016, mediante el cual se convoca al Consejo Municipal a Sesiones
Extraordinarias.

- Documentos que acreditan la representacion legal del municipio.
Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al éxbédiente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos, de la siguiente manera:

3.1. De la prestacion del servicio de alcantarillado en el Municipio de Polonuevo -
Atlantico, para la vigencia 2015. . »,,__%3__;;; ;

Manifiesta el recurrente que durante la vigencia 2015, no'éégpfes'té el servicio de alcantarillado
en el Municipio de Polonuevo, en atencién de que no se contaba con la infraestructura para el
efecto, ya que esta sélo fue entregada hasta el 10 de ocfu,!b_re;del 2016.
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Para soportar sus afirmaciones, adjunta al escrito de reposicién el acta de entrega de obra del
sistema de alcantarillado de la.cabecera municipal de Polonuevo, de fecha 10 de octubre del
2016 y el acta de inicio para'la-préstacion del servicio de alcantarillado en el municipio por parte
de la Sociedad de Acueduicto, Alcantarillado y Aseo de Barranquilla S.A. E.S.P. desde el 1 de
noviembre del 2016, como se-cbserva a continuacion:
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infraestructura para la prestacién del servicio de alcantarillado, ya que esta sélo se entregd
hasta el 10 de octubre del afio 2016, maxime cuando la entidad territorial en las vigencias
anteriores habia sefalado o mismo respecto de este servicio.

Asi las cosas, el analisis precedente debera observarse. en adelante frente a los
incumplimientos consignados en la resoiucién de descertificacion.

3.2 De los argumentos del ente territorial frente al incumplimiento de los requisitos
relacionados con el reporte al SUl de la creacion del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos y el reporte del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto,,alcantarilladd y aseo para la vigencia
respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de
2011. S YT

3.2.1. De la creacion del FSRI.

En lo atinente al acto administrativo que creo el Fondo de Solidaridad y Redistribucién de
Ingresos, se dejo establecido en la resolucién que se recurre, que el Acuerdo No. 029 del 6 de
marzo del 1999, no incluyd el servicio de aicantarillado, ;sm embargo como se desarrolld en el
acapite anterior (3.1), el municipio presto este serwmo’,sé hasta el mes de noviembre del
2016, razdn por la cual no fue incluido en el acto’ admmlstratlvo que cred6 el FSRI en 1999.

T

A continuacion se adjunta imagen del Acuerdo Munlmpal N 029 de 1999.
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Seguidamente el sefior Alca!de manlflesta que, se presentd un proyecto al Concejo Municipal
con el fin de incluir el seryicio de alcantarillado, ya que desde noviembre del 2016 el inicio a
prestarse en el Municipio de POLONUEVO

En este entendido, el Despacho estima pertinente tener como cumplido este requisito, toda vez
que el Municipio de Polonuevo para la vigencia 2015 contaba con el acto administrativo que
cred el FSRI, para los servicios que en esa vigencia fueron efectivamente prestados, esto es,
acueducto y alcantarilladc.

3.2.2 Del Acuerdo de aprobaclon de Ios porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarlllado y:’ Se‘o para.la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes. senalado en Ia Ley 1450 de 2011.

De otro lade, y en lo reiamona“d con el acuerdo de subsidios y contribuciones para la vigencia
2015, esta Supenntendencla mamfesto que el requisito se incumplid, debido a que el Acuerdo
Municipal No. 005 del 30 .de mayo del 2014, que reportd en el ente territorial en el SUI, no
contemplé el porcentaje de aporte solidario para el servicio de alcantarillado, veamos:

ACUERDO N’ 005
tDE MAYO 30 DEL 2014)

“POR MEDIO DEL: CHAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y LOS
FACTORES DE APORTE: SOLIDARIO PARA 1LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPLIO
DE POLONUEVO, PARA LA VIGENCIA FISCAL 2014"

El Coneesio Municipal d& ?a&omm an ejercicio de ins facultades contenidas on of srticulo 313,
rumeral 1, 366 y 368 de fa Constitucidn Politica, concordanta Articulc 99.5 de ia Ley 142 de
1994, Miu.fto 76 de la Ley 715 de 20601, Arliculo 4 literal D y articudo 11 literal A Ley 1176 de
20078, Articulo 99 do IaLey 1151 de 2#)0? y Dacreio 1013 del 2008 v 057 de 2006 uso de sus

atribuciones legales ¥ on espacial fas conferidas por fa Loy 142 de 1994, of Decreto 1043 de
2005 y demés normas Wﬂantas ¥

CONSIDERANDO

1. Que el articulo 5.4 de la Ley 142 de 1954, establece que es competencia de los
municipios en relacién con los servicios plblicos, que ejarceran en los términos de
la ley, ¥y de jos reglamentos que con sujacidn a elis expidan los Concejos,
“disponer &l otorgamiento de subsidios a los usuarios de menores ingresos, con
carge al presupuesto ‘del muampm de gcuerdo con lo dispuesto en la Ley

1176/2007.
Teodeusto TG | GOV | G| e [ COYS
|COMERCIAL | 50% . S0k | 50% | % | % | %
[INDUSTRIAL W | W% | % % | %
ESTRATOS % | 5k % % %
ESTRATO6 % | % | % % %
SERVICIO PUBLICO wmmuam DE ASEO
umnmones;nmcml _ TARIFA
ESTRATO 5 B 50%
ESTRATO 6 I
USUARID NO RESIDENCIAL ) TARIFA
COMERCIAL . | 50%
INDUSTRIAL : 1 30%
PEQUENOS PRODUCTORES Y MULTISERVICIOS 30%
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No obstante, en consonancia con lo tratado hasta aqui, respecto de la no prestacion del servicio
de alcantarillado para la vigencia 2015, este Despacho descarta este motivo de reparc por
cuanto no es posible descalificar el acto administrativo objetc de pronunciamiento, por no haber
fijado contribucicnes para un servicio que en la vigencia 2015 no fue prestado.

Bajo estas condiciones, procede el Despacho a ordenar el cumplimiento de estos requisitos,
toda vez que los dos adolecian de la misma falencia que consmtla en no incluir en su regulacién
el servicio de alcantarillado, el cuali como se ha senalado no er prestado en la vigencia 2015 en
el Municipio de Polonuevo — Atlantico. ‘

De acuerdo a lo anterior, se evidencia que el ente territorial cumple con los requisitos
relacionados con la creacién del FSRI y el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantariliado y aseo para la vigencia respectiva,
expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011, por lo cual el
recurso formulado prospera y la resolucién recurrida sera revocada.

Por lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20164010054605 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de POLONUEVO del Departamento del
ATLANTICO, en relacién con la administracion de los- regursos del Sistema General de
Par‘tlupacmnes para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del
Municipio de POLONUEVC del Departamento del ATLANTICO, haciéndole entrega de una
copia de la misma y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento
Admlnrstratlvo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 201 1}.

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en flrme ‘el conten:do de la presente resoclucion
al Gobernador del Departamento del ATLANTICO, al Departamento Nacional de Planeacién, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Mlnlsterlo “de Hamenda y Crédite Publico y
publicar en la pagina web de la SSPD. . -

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a par‘tlr de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

JULIAN DANIEL LOPEZ MURC%

Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarlilado y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides - Contratista Grupo de Certificaciones e tnforrnacuﬁrn\i:l §
Reviso: Carlos Andrés Bernal Casas: Abogado Superintendencia Delegada para Acueducto Alcantarilago y Ase
Expediente No. 2016401351600958E : :
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