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RESOLUCION No. SSPD - 20154010010995 DEL 10/05/2015

“Por ta cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de laLey 1176 de 2007 y
en el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resoluciéon No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {(SSPD), de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad competente para
adelantar el procesc de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla,
segun sea el caso, a los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio de! cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con o establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resoluciéon No. SSPD 20111300032265,
del 21 de octubre de 2011 delegé en e! Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto
1484 de 2014; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas
las actuaciones previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (C.P.A.C.A.), para adelantar {os procedimientos administrativos.

Que el municipio de SARAVENA, del departamento de ARAUCA, es de categoria 6 y como no
prestador directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la certificacion
relacionada con la administracién de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar el cumplimiento
de los requisitos previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacidn, procede
dnicamente el recurso de reposicién, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles
siguientes a la notificacién de!l acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del CP.ACA,;
recurso que se resuelve en esta Resolucion.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucion No. SSPD 20144010065245, del 26 de Diciembre de 2014, la SSPD
decidié6 DESCERTIFICAR al municipio de SARAVENA, departamento de ARAUCA, por no haber
cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Creacién y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

Dicho requisito se puede acreditar a través de los siguientes aspectos:
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) Reporte al SUI, de la creacidén del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos mediante
acto administrativo municipal o distrital.

i) Reporte al SUI de la suscripcion de tos contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP - PDA;

¢) Cenrtificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la
respectiva vigencia;

d)} Reporte al FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.
2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010065245, del 26 de Diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucidon No. SSPD 20144010065245, se envid citacion al sedor
alcalde de! municipio de SARAVENA, del departamento de ARAUCA, mediante el oficio No. SSPD
20144010814421, del 26 de Diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 6 de enero de
2015, advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se noftificaria la decision
mediante aviso conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefor JOHON FREDY PENA FERIA, en su calidad de alcalde municipal, se notificé
personalmente el 16 de enero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD 20144010065245.

El sefior JOHON FREDY PENA FERIA, en su calidad de alcalde del municipio de SARAVENA, del
departamento de ARAUCA, mediante documentos radicados en esta entidad bajo los Nos. SSPD
20155290042472 del 29 de Enero de 2015 y SSPD 20155290062962 del 12 de febrero de 2015,
presentd recurso de reposicion contra la Resolucién No. SSPD 20144010065245.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.P.A.C A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos
de reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado ¢ su representante o
apoderado debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de
inconformidad e indicar el nombre y la direccién del recurrente.,

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de SARAVENA, del departamento de ARAUCA, quien de conformidad
con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en &l se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicd la direccién para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, los escritos radicados con los Nos. SSPD 20155280042472 y 20155290062962
retnen los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por 10 tanto, se procedera a efectuar
el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“El Municipio de Saravena, fue descertificado por esa Superintendencia dentro del proceso para la
Administracion de los Recursos del Sistema General de Participacion en Agua Potable Y

Saneamiento Basico SGP- APSB, con el argumento de haber incumplido los siguientes requisitos
del decreto 1639 de 2013:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Que de acuerdo al Decreto 1484 de 2014 establecio los criterios que debian cumplir y acreditar los
municipios de categoria 4, 5 y 6 para obtener la certificacion en mencién, respecto a la vigencia
2012, en los siquientes terminos:

Es claro que se dio cumplimiento a algunos critenios exigidos por la normativa vigente para tal fin,
no se dio cumplimiento entre otros como son.

Requisito de la puesta en funcionamiento del FSRI, la Supenntendencia de Servicios Publicos
ordené la practica de pruebas, mediante auto No. 20144010019606 del 30 de octubre de 2014, para
verificar el cumplimiento del requsitc “Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los
servicios de acueducto, alcantanllado y aseo en donde certifique el monto del giro de los recursos
destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”, consagrado en el Articulo 6 del
Decreto 1484 de 2014, debido a que el municipio de SARAVENA del Departamento de Arauca,
reporto al SUI el 22 de agosto de 2014, el formato de “CERTIFICACION ASIGNACION DE
RECURSQOS FSRI PDF" del afio 2013, una certificacion de la Secretaria de Hacienda del Municipio,
en la que sefala que Revisado el presupuesto municipal de la vigencia 2013, aprobado por el
Concejo (sic) Municipal mediante acuerdo No. 3%12 y liquidado mediante Decreto No. 170/12, se
apropiaron los siguientes recursos en el presupuesto gastos de inversion {...)", sin embargo este
documento no atiende lo solicitado en el requisito en mencion.

Que como se concluye del requerimiento emitido por la SSPD dirigida al municipio de Saravena “no
cumplio los requisitos necesarios para que esta Superintendencia expida la certificacion a que se
refiere el paragrafo del Articulo 4 de la Ley 1176 del 2007 y, no sera responsable de administrar los
Recursos del Sistema General de Participaciones”.

Es importante y para su conocimiento, tener en cuenta los siguientes hechos, ya manifestados
anteriormente ante esa Supernntendencia de Servicios Publicos SSPD.

HECHOS:

EN CUANTO A LOS SUSTENTOS DE LA RESOLUCION No SSPD - 20144010065245 DEL
26/12/2014, EXPEDIDA POR LA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ
SSPD.

Teniendo en cuenta que la Superservicios mediante oficio radicado SSDP 20144010019606 del 30
de octubre de 2014, solicito auto de pruebas al municipio de Saravena, para dar respuesia y o
aclaracién de este requisito, este despacho solicito al Gerente de la Empresa Comunitana de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Saravena ECAAAS- ESP,. Que se emitiera una certificacion del
giro de los recursos recibidos por parte de la administracion municipal de Saravena para el penodo
comprendido del 2013.

Si bien es cierto, que dicha certificacion fue emitida por el presidente de la empresa ECAAAS- ESP,
en respuesta al auto de pruebas decretando dentro de esta actuacion, de fecha 11 de diciembre de
2014 en que sefala los pagos recibidos por el municipio para la vigencia 2013.

Una vez revisada y analizada dicha certificacion emitida por la empresa ECAAAS- ESP, se pudo
establecer que no cumple con la realidad de dichos giros emitidos por el municipio de Saravena
para la vigencia 2013, por lo que este despacho procedié a realizar una nueva solicitud de
certificacion a la empresa ECAAAS- ESP con el fin de ser aclarado este requisito ante la
Superintendencia de Servicios Publicos, la cual fue emitida y certificada por el Representante Legal
en los siguientes Términos que se puede venficar y constatar la realidad de las cosas y se adjunta
como anexo al presente recurso.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUDErsernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Cabe resaltar y aclarar que los giros se realizan una vez la Empresa Comunitana de Acueducto,
Alcantanilado y Aseo de Saravena ECAAAS- ESP, presente sus respectivos cobros ante el
municipio, por 1o que algunos cobros no se realizan hasta tanto no se radique dicho proceso que en
algunas ocasiones ha tardado hasta tres (3) y cuatro (4) meses.

De otra parte, se adjunta certificacién emitida por la Tesorera del Municipio de Saravena, con sus
respectivos soportes en la que se indica los giros que se realizaron a la Empresa Comunitaria de
Acueducto, Alcantanliado y Aseo ECAAAS- ESP, durante el afio 2013.

Asi mismo, se pudo evidenciar que este despacho por error reporto al Sistema Unico de Informacién
SUI, un documento que no hace parte del requisito solicitado conforme lo establece el Decreto 1484
de 2014, como "“CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS FSRI PDF”. Por lo que el fin de
subsanar dicho error, se solicito al coordinador del SUI de esa Superintendencia la reversion de Ia
informacion conforme lo establece la Resolucion SSPD No. 20121300035485 de 2012, la cual fue

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www. Supersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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radicado el dia 20 de enero de 2015 bajo el No. 20155290023842, se esta a la espera de una
respuesta viable con el fin de proceder a reportar la inforrmacion solicitada.

Ademas, su despacho indica que “de acuerdo a la (sic) comunicacion remitida por el MVCT, se
determiné que el municipio no tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios publicos
de acueducto, alcantanilado y aseo, y no reporto al Fut en la categoria de gastos de inversion el
compromiso de subsidios.

En lo que se refiere al reporte al FUT, el municipio si reporto la informacion vigencia 2013, se anexa
soporte.

PRETENSIONES.

QUE SE REVOQUE, en forma inmediata, el Acto Administrativo RESOLUCION No SSPD-
20144010065245 DEL 26/12/2014, mediante la cual se decidio la descertificacion del Municipio de
Saravena Arauca, relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participacion (SGP), para la vigencia 2013 y notifique y comunique de la misma forma como se hizo
con el acto atacado, a las entidades lo mas pronto posible con el fin de no seguir causando dafio
injustificado.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los documentos radicados con los Nos. SSPD 20155290042472 de 2015 y SSPD
20155290062962 de 2015, por medio de los cuales se sustentd el recurso de reposicion, se
allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. 9 Pantallazos ilegibles.

3.3.2. Certificacion emitida por la EMPRESA COMUNITARIA DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO
Y ASEQ DE SARAVENA ECAAAS-ESP, donde consta los subsidios de servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo, para los usos residenciales estrato 1 y 2,
cancelados durante el afo 2013 por parte del Municipio de Saravena.

3.3.3. Pantallazo de cargue de informacién al sistema CHIP.

3.3.4. Certificacién emitida por la Tesoreria Municipal de Saravena en la que hace referencia al
traslado de esos giros para el afio 2013.

3.3.5. Copia del Decreto No. 117 de 30 de Diciembre de 2013 por medio del cual se aprueba los
porcentajes de subsidios y contribuciones para la vigencia 2013.

3.3.6. Orden de Pago ilegible No. 0362.

3.3.7. Registro Presupuestal No. 0136 en el cual se observa "EL PAGO DE SUBSIDIOS DEL
SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIC DE ALCANTARILLADO A LOS USUARIOS DE LOS
ESTRATOS SOCIOECONOMICOS 1 Y DEL MUNICIPIO DE SARAVENA A LA EMPRESA
COMUNITARIA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO, ACUEDUCTO Y ASEO".

3.3.8. Resolucién No. 1013 de 30 de abril de 2014 "POR LA CUAL SE TRANSFIEREN UNOS
RECURSOS POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEO,
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO A LA EMPRESA COMUNITARIA DE ACUEDUCTO Y

ALCANTARILLADO Y ASEO “ECAAAS ESP™.

3.3.9. Orden de pago por concepto del pago de subsidios del servicio publico domiciliario de
acueducto, alcantarillado y aseo a los usuarios de estratos socieconomicos 1y 2 del municipio de
Saravena Nos. 000711, 001152, 0192.

3.3.10. Registros Presupuestales Nos. 000271, 000478, 0059, en los cuales se observa * EL PAGO
DE SUBSIDIOS DEL SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO DE ALCANTARILLADO A LOS
USUARIOS DE LOS ESTRATOS SOCIOECONOMICOS 1Y DEL MUNICIPIO DE SARAVENA A LA
EMPRESA COMUNITARIA DE ACUEDUCTO ALCANTARILLADO, ACUEDUCTO Y ASEO".

3.3.11. Resolucién 3413 de 21 de noviembre de 2013 “POR LA CUAL SE TRANSFIEREN UNOS
RECURSOS POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEO,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO A LA EMPRESA COMUNITARIA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO Y ASEQ "ECAAAS ESP™.

3.3.12. Resolucion 627 de 13 de marzo de 2014 “POR LA CUAL SE TRANSFIEREN UNOS
RECURSQOS POR CONCEPTO DE SUBSIDIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEOQO,
ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO A LA EMPRESA COMUNITARIA DE ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO Y ASEQ “ECAAAS ESP™.

3.3.13. Resolucion ilegible “POR LA CUAL SE TRANSFIEREN UNQS RECURSOS POR
CONCEPTO DE SUBSIDIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ASEO, ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO A LA EMPRESA COMUNITARIA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO Y
ASEQ “ECAAAS ESP”.

3.3.14. Acuerdo 033 del 4 de diciembre de 2012.

3.3.15. Constancia emitida por el presidente y la secretaria general de Concejo del municpio de
Saravena, en la cual cerifican “"Que el Acuerdo No. 033 de 2012 “POR MEDIO DEL CUAL SE
ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES EN ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO CON DESTINO AL FONDO DE SOLIDARIDAD Y REDISTRIBUCION
DEL INGESO DEL MUNICIPIO DE SARAVENA, ARAUCA”.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.
4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar
los argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera.

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con el funcionamiento del Fondo
de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos — FSRI

En la resolucidon 20144010065245 de! 26 de diciembre de 2014, se establcecid como motivo de
descertificacion del municipio de SARAVENA, “... que el municipio giro por concepto de subsidios
por los servicios de acueducto, alcantanillado y aseo a la ECAAAS- E.S.P., de los meses de enero a
agosto de 2013, sin que se registre el pago de septiembre a diciembre de ese ario, razon por la que
no cumple con este requisito™.

Para establecer si el municipio de Saravena logra subsanar los requisitos establecidos en el articulo
6° del Decreto 1484 de 2014 en relacion a la acreditacion del funcionamiento del FSRI para la
vigencia 2013, procedemos analizar para el caso en concreto el criterio por medio dei cual se
acredita este requisito.

- Certificacion emitida por el prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en donde se certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en
la respectiva vigencia.

Afirma el recurrente que para acreditar el cumplimiento de este requisito, el municipio de Saravena
por medio del recurso de reposicidon SSPD 20155290042472, radicado ante la Superservicios de
fecha 29 de enero de 2015, anexa la certificacion emitida por la Empresa Comunitaria de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Saravena ECAAAS-ESP, donde se logra constatar los pagos
correspondientes a los subsidios de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, para los usos residenciales estrato 1 y 2 que cancelo la Alcaldia Municipal durante la vigencia
2013. En el anexo se logra evidenciar la siguiente informacion:

Superintendencia de Servicics Pablicos Domiciliarios
WWW.SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Al respecto se aclara que es juridicamente viable tener como vélida la informacion allegada para
aclarar el requisito en controversia; toda vez que cumple con las exigencias del presente proceso de
certificacion, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del
derecho respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliartos
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administrativa sefalado en el numeral 11 del C.P.A.C.A., proceder a ordenar el cumplimiento del
criterio que se analiza. Al respecto, la Corte Constitucional se ha pronunciado en los siguientes
terminos:

‘Cuando el articulo 228 de la Constitucién Politica establece la prevalencia del derecho sustancial,
gsta reconociendo que el fin de la actividad estatal en general_y del procedimiento administrativo en
particular, es Ia realizacion de los derechos consagrados en abstracto por el derecho objetivo. En
esa medida, dicha prevalencia del derecho sustancial significa que el proceso es un medio y que, por
lo mismo, las normas procesales deben aplicarse con un fin, consistente en la realizacién de los
derechos reconocidos en la ley sustancial. Ademas, es preciso destacar que lo formal y lo sustancial
no son matenas excluyentes, como ocurre en el caso de fas normas que se revisan; antes por el
contrano, ciertas formalidades, como la de la publicacion (en el diario o boletin oficial), o la
notificacion, segun el caso, garantizan la efectividad del derecho sustancial.” Subrayado fuera de
fexto.

El citado documento, cumple con lo requerido por el Decreto 1484 de 2014, pues claramente acreditéd
el giro de recursos por concepto de subsidios por parte del municipio, a la empresa prestadora de
los servicios publicos en el municipio. Constancia por la cual se acredita el adecuado funcionamiento
del FSRI para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo durante la vigencia 2013, en el
municipio de Saravena.

4.2. En relacién al reporte al FUT en la categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios.

Menciona el impugnante que el municipioc de Saravena si reportd al FUT la informacion
correspondiente a la vigencia 2013, circunstancia que generd controversia en tanto el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, indica que el municipio NO ACREDITA el reporte en el FUT en la
categoria gastos de Inversion el compromiso de subsidios, razén por la cual mediante auto de
pruebas SSPD No 20154010154771 del 20 de marzo de 2015, se solicita a la mencionada entidad
generar una respuesta ante las afirmaciones realizadas por el alcalde municipal.

Es asi, que mediante oficio radicado ante esta entidad con el No 20155290194942 del 17 de abril de
2015, el MVCT después de analizar las razones expuestas por el recurrente sefnala que el municipio
de Saravena no acredita los requisitos relacionados con el reporte en el FUT como se puede
observar a continuacion:

Analisis del Ministerio:

&) Giro directo al prestador o prestadores de Ilos servicios de
acueceducto, sicantariliado y aseo”™

Para wverificar el cumplimiento del requislto a) es preciso solicitar a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios remitirse a la comunicacién
enviada por este Ministerio con radicado No. 2014EEQQ078982 del 16 de septiembre
de 2014, donde se informaron los resultados del reporte al FUT a las categorias de
“Ingresos” y “"Gastos de Inversidn” por parte de los distritos y municipios del pais.

Asi mismo, se remitid la Informacién relacionada con el pago de subsidios por
parte de las entidades territoriales en la vigencia 2013, mediante la figura de giro

directo a personas prestadoras de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillado y aseo, prevista en el articulo 13 de Ia Ley 1176 de 2007 vy
regiamentado en el articulo 33 y 34 del Decreto 14849 de 20149,

En relacion con el municipio de Saravena este Ministerio informe 1o siguiente:

Acreditacion de requisitos de certificacion de distritos y municiplos.
"‘u"* "; O Yo . - mt‘m&
'REPORTE AL AUT OE LAS - PRESTADORO I .
; eargroras cenamsan y | TONIIIOM | porsranones o Lo | ko aur | RepowTe v A o
. oo o | esimmuvmns | L ot SERVICIOS DE « | EN LA CATEGORA | LA CATEOORIA GASTOS
" : ol . | _coTRcaRoELOS | . . ACEDLETO, (€ GASTUS [ | DE BWERSION B PAGD
DEPAXTAMENTO EUGCI0 ALCALD] . et - GoNCIDS . . | e .
_ ,M,-“ .| RECURSOS OEL SISTEMA M ALCANTARLLADO Y ASED| BWVERSOMEL' |  POR CONCEPTO DE
o . |eeaceramcrcnas| o | ATRAYES DB BSQUBM | COMPROATSO0E | SUBSDIOS O Uk
RESE _ PARA AGLMA POTABLE ¥ ASED FDUCAR CONSTITUC0 | SUBSKIOY | VIGENCIA A CERTIRCAR
yoca e . .| swescorosisco - DIEL MARCOCRL PAS. | SR
. +‘ J -_r - -Ii ' . : - . !i 'm '» » N -.i.-:.;:
= F = - — = — . . O . .
ARAICA SARAVENA i | om Arwces Mo Aowtin Ns Apica o A Mo Acrycs
% i L
 Mericpios descetiicacos durarte b wencia 201,

“"d) Reporte al FUT en Ila categoria de gastos de inversién el
compromiso de subsidios”™

Consuitado el FUT, en la categoria "GASTOS DE INVERSION” encontramos para el
caso del requisito d) y lo siguiente:
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ZITEMTIS - SARAVENA
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CLIS0S OF CAPTIAL RENDRMLENTOS
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Teniendo en cuenta 1o anterior,

para la vigencia 2013, el municipio de Saravena
s&lo reportd lo correspondlente al compromiso de ‘subsidios para
acueducto,

el servicio de
sin Que s¢ evidencie e reporte con fuente SGP para los servicios de

alcantarillado vy aseo. Por to que de acuerdo con a metodologia utilizada por este
Ministerio, el compromiso v pago de subsidios debe reflejarse en el FUT para los
tres (3) servicios mencionados.

Es preciso recordar, que la informacidn reportada en el FUT por las entidades
territoriales es de cardcter acumulativa., En ese sentido, el reporte que consolida 1a
ejecucidn presupuestal anual es el del LITIMO trimastre.

Territorio revisd en e FUT Ia
donde no se
servicios de

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Ciudad vy

informacidn de “Registros Presupueaestales”™ de Ia vigencia 2013,
Obhservan <Ccompromisos por concepto de subsidios para os
alcantarillacio v aseo.

Conclusidén del Andlisis realizado por el Ministerio:

De acuerdo con e analisis reslizado por este Ministerio, los argumentos del
municipio vy los documenteos allegados, se concluye para cadd uno de 1os requisitios
lo siguiente:

- &) Girco directo af prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantariliado yv aseo” del aspecto “"Creacidn y puests en funcionamiento del
Fondo de Scolidaridad y Redistribucidn de fngresos”™, no s acredita.

- ") Reporte al FUT en Ia categoria de gastos de inversién el compromiso de
subsidios” del aspecto "Creacidn yv puests ean funcionamiento delf Fondo de
Solldaridad y Redistribuciérmn de Ingresos”™, no se acredita.

Como se observa, el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, no acredita el cumplimiento del
requisito en el FUT ya que segun lo establecido por el municipio sélo reporté lo correspondiente al
compromiso de subsidios para el servicio de acueducto.

Sin embargo, una vez realizado el andlisis esta superintendencia acredita el cumplimiento del
requisito relacionado con la creacidon y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad vy
Redistribucion de Ingresos a través de la certificaciéon emitida por el prestador de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo donde consta et giro de los recursos destinados al pago de
subsidios en la respectiva vigencia. Esto en virtud de los principios rectores, de pertinencia,
conducencia y utilidad, que regulan la materia como bien lo ha seftalado la jurisprudencia:

‘Desde el punto de vista objetivo, las pruebas deben cumplir con los requisitos de
conducencia, pertinencia, utilidad y legalidad. La conducencia consiste en que el medio
probaforio propuesto sea adecuado para demostrar el hecho. La pertinencia, por su parte, se
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fundamenta en que el hecho a demostrar tenga relacion con los demas hechos que interesan al
proceso. La utilidad, a su tumo, radica en que el hecho que se pretende demostrar con la prueba
no debe estar ya demostrado con otro medio probatorio. Finalmente, las pruebas, ademas de tener
estas caracteristicas, deben estar permitidas por la ley.”? Negrilla fuera de texto.

4.3. De otros argumentos senalados por el recurrente.

Afirma el recurrente que: “El Municipio de Saravena, fue descertificado por esa Superintendencia
dentro del proceso para la Administracion de los Recursos del Sistema General de Parlicipaciones
en Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, con el argumento de haber incumplido los
siguientes requisitos del decreto 1639 de 2013, situacidon que se desliga de la realidad pues ésta
norma fue derogada por el articulo 55 del Decreto 1484 de 2014, que sedala “Vigencia y
derogatorias. El presente Decreto rige a partir de su fecha de publicacion y deroga los Decrelos
1040 de 2012, 2786 de 2012, 1639 de 2013 y todas las disposiciones que le sean contranas’,

En consecuencia no es la causa de la descertificacién del municipio de Saravena como o asegura
el alcalde municipal en el escrito de reposicién. El decreto vigente para el proceso de certificacion es

el 1484 de 2014.

Con respecto a la certificacion emitida por la Tesorera del municipio de Saravena, en la que se
puede verificar “ ...los giros que se realizaron a la Empresa Comunitana de Acueducto, Alcantanillado
y Aseo de Saravena ECAAAS- ESP, durante el afio 2013", esta Superintendencia informa que este
documento solo tendra validez en caso de que el municipio sea prestador directo de alguno de los
servicios publicos, tal y como se enuncia en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014 que sefiala:

“En caso que el municipio sea prestador directo de alguno de los servicios de acueducto,
alcantaniflado y/o aseo, para cumplir con este criterio debera reportar al SUI, respecto de 10s
servicios que preste directamente, la certificacion emitida por el tesorero municipal 0 quien haga sus
veces donde conste el traslado contable de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion
de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva fa contabilidad de los servicios publicos
domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno de los mismos”.

Ante la solicitud realizada ante esta entidad con radicado 20155290023842 del dia 20 de enero de
2015, mediante fa cual se solicitd la reversién de la informacién reportada por el muncipio al
Sisitema Unico de Informacidén — SUI, se informa que ta peticidn en mencion fue resuelta a través del
radicado No. 20151800039161 del 11 de febrero de 2015.

Es asi, que dicha certificacién no puede ser tomada como prueba para acreditar el requisito que
fundamenta la descerificacién del municipio de Saravena.

En conclusién, se evidencia que el ente territorial acreditdo el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por 1o tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de SARAVENA, prospera y en
consecuencia la resclucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20144010065245, del 26 de
Diciembre de 2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de SARAVENA, del departamento de ARAUCA,
en relacién con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua
potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de SARAVENA, del departamentc ARAUCA, haciendole entrega de una copia de la
misma, y advirtiendole que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de ARAUCA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

2 Consejo de Estado. Sala de lo Contencioso Administrative. Seccién Cuarta. Sentencia, Auto del 19 de agosto. Radicacién
25001-23-27-000-2007-00105-02(18093). MP Hugo Fernando Bastidas Becerra.
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella
no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bggota, D. C.

>

——~JDRGE ANDRES CARRILLO{€ARDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Silvia Constanza Zambrano Diaz- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacidn
Revisd: Juan Leonardo Alvarez Anévalo- Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién
Aprobd: Inna Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Cerificaciones e Informacion 1

Visto Bueno: Edgardo Torres- Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariliado y Aseci?
Expediente: 20094010843380141A
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