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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004795 DEL 08/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTOQ, ALCANTARILLADO Y ASEQ

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011 vy,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroilan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
procesc de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funcicnes, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de SONSON del Departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 5 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto y alcantarillado a 31 de diciembre de 2015, para
obtener ia certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debfa acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010052265 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidi6é
DESCERTIFICAR al Municipio de SONSON del Departamento de ANTIOQUIA, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepfo de subsidios”

La Resolucion No. SSPD 20164010052265 del 30 de septiembre de 2016, se notificd personalmente el
25 de octubre de 2016 al sefior Obed de Jesus Zuluaga Henao, en calidad de alcalde.

El Municipio de Sonson, rmediante el documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20165290752002 del 2 de noviembre del 2016, presentd oportunamente recurso de reposicion en contra
de |a citada resolucion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

- El recurrente senala que la decisién gue emitio la Superintendencia-resulta desproporcionada porque el
Municipio de Sonsén cumplié de manera oportuna con siete de las ocho exigencias contempladas en el
Decreto 1077 de 2015, por lo cual segin su apreciacién no resulta muy equitativa, la decision de
descertificar al municipio por el supuesto heche de ne haber reunido el requisito sustancial de reportar en
el FUT, en la categoria de gastos de inversion el pago por concepto de subsidios, pues manifiesta que e
mismo no solo fue reportado si no que se validé correctamente.

- Asimismo reitera que esta omision, no obedecié a una actitud deliberada o manifiesta de su
administracion, sino al advenimiento de algunas omisiones externas de revision y validacion del
organismo competente, frente a las que no podiamos hacer nada, por lo cual considera injusto que
después de tanto esfuerzo por cumplir con los requisitos sustanciales del Decreto 1077 de 2015 hoy sean
objeto de una sancién tan extrema mas de forma que de fondo y completamente ajena a su
competencia. ’ :

- Seguidamente alude que, la informacion a que hace referencia la Resolucion 0275 de 2016 del
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio fue reportada el dia 11 del mes de abril de 20186, lo que
acredita que contrario a lo establecido en la resolucion que se recurre, el Municipic de Sonson, Antioquia,
s/ dio cumplimiento a los reportes en las condiciones y oportunidades establecidas por los actos
administrativos antes citados.

- Finalmente menciona que la resolucién no es clara en determinar si lo que se esta sancionando es la
oportunidad temporal del reporte de informacién o la calidad, siendo “pertinente que se dé aplicacion af
principio de eficacia a que hace referencia la Ley 1437 de 2011, el cual determina que las autoridades
buscaran que los procedimientos logren su finalidad y, para ef efecto, removerén de oficio los obstaculos
puramente formales, lo cual en el presente proceso son aquellos en los cuales incurrio el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio al no proceder con una adecuada evaluacion de la informacion y procedio a
dar un reporte negativo de una adecuada gestion administrativa por parte del Municipio de Sonsén, foda
vez que los registro presupuéstales que se rindieron en ef FUT, respecto al Sistema General de
Partficipaciones de Agua Potable y Saneamiento Béasico, se encuentran discriminados para cada uno de
Jos tres servicios tanto en el drea Urbana como Rural, aunque en el formufario FUT de Inversion solc se
evidencie los subsidios para alcantarillacio el valor reportado coincide exactamente con fa suma de los
subsidios discriminrados en el formulario anteriormente mencionado, al igual que coincide con precision
frente a la certificacién entregada por la Empresa de Servicios Publicos del Municipio.”.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165290752002 del 2 de noviembre del 2018, por medio del cual se sustentd
el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran tenidos en cuenta como
pruebas:

2.2.1. Certificacion expedida por la Unidad Administrativa Especial Contadurla General de la Nacion, la
cual hace constar el estadc de las categorias recepcionadas, validadas o en estado de omision en el
CHIP al 1 de noviembre del 2016.

2.2.2. Dos pantallazos del aplicativo Inspector del SUL.

2.2.3. Documento denominado “FUT_GASTOS_DE_INVERSION en 14 folios.

2.2.4. Documento denominado "FUT_REGISTRO_PRESUPUESTAL” en 3 folios.

2.2.5. Certificacion expedida por el Gerente de la empresa Aguas del Paramo de Sonson S.A.S. ES.P, la
cual hace constar que la empresa recibié la suma de $275.844.085, correspondientes al déficit generado
entre subsidios y contribuciones de los servicios de acueducto y alcantarillado.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOQS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procederé a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cuamplimiento del requisito relacionado con “Reportar en el FUT
en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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El municipio de Sonsén, no acredité este requisito debido a que segun la informacion remitida a esta
entidad por el Ministeric de Vivienda Ciudad y Territorio — MVCT, no cumplié con el reporte en el FUT, en
la categoria gastos de inversion el pago por concepto de subsidios.

Frente a tal incumplimiento, el recurrente manifiesta que [a decisién que emitid esta Superintendencia
resuita desproporcionada porque el Municipio de Sonsén, cumplié de manera oportuna con siete de las
ocho exigencias contempladas en el Decreto 1077 de 2015 y que por tanto 1a sancion es extrema.

Seguidamente menciona que, la informacitn fue reportada el dia 11 de abril de 2016, lo gue acredita que
el Municipio de Sonsoén, si dio cumplimiento a los reportes en las condiciones y oportunidades
establecidas por los actos administrativos antes citados.

Ahora bien, sea lo primero advertir que para obtener la certificacidén que nos ocupa el municipio debe
cumplir con todos y cada uno de los requisitos que le apliquen de conformidad con las normas que rigen
la materia, por lo cual no es dé recibo el argumento del recurrente segun el cual descertificarlo por un
sélo requisito es desproporcionado. Por otra parte, es menester sefialar que el proceso de certificacion
reviste una funcidn administrativa y no sancionatoria, es decir, el presente proceso no tiene como fin
establecer o determinar responsabilidades por la violacién al régimen de servicios publicos domiciliarios e
imponer una consecuente sancion, sino que esta Superintendencia se limita a evaluar la informacion que
el municipio reporta para acreditar el cumplimiento de los requisitos sefialados en el Decreto 1077 de
2015, lo que a la postre deriva en la certificacion o descertificacian.

En lo atinente, a la aseveracion de que el ente territorial reportd la informacion para acreditar el requisito
que se discute, mediante el auto de pruebas No. SSPD 20164010020426 del 10 de noviembre del 2016,
este Despacho requirié al MVCT para que se pronuncie sobre el particular, por ser la entidad competente
para el efecto, de conformidad con lo establecido en el Decreto 1077 del 2015.

En respuesta, mediante comunicacion No. 20165290869482 de 20 de diciembre de 2016, el MVCT
manifestd la necesidad de requerir a la entidad territorial a fin de que pruebe con cargo a qué recursos
pago los subsidios de los servicios publicos domiciliarios de la vigencia 2015, toda vez que no fue posible
establecer dicha situacién de lo expuesto y anexo al recurso de reposicion,

En este orden de ideas, mediante el oficio No. SSPD 20164010868311 del 28 de diciembre del 2016, se
solicitd al alcalde de Sonsén que allegue “(...) fa efecucion presupuestal de gastos correspondientes a la
vigencia 2015, debidamernite firmada por el representante legal del municipio, con copia de los registros
presupuestales mediante los cuales se generaron compromisos por concepto de subsidios durante esa
vigencia, ademés de los documenlos adicionales que pretenda hacer valer como pruebas para demostrar
ia fuente de los recursos con los que se pagaron los subsidios de la vigencia 2015”.

El Municipic de Sonson, con el radicado No. SSPD 20175290046592 del 27 de enero del 2017, allegé en
25 folios la informacién que debiera ser remitida al MVCT para su verificacion, la cual se le trasladé el 31
de enero de los corrientes, bajo el radicado No. SSPD 20174010019521.

Pues bien, mediante radicado No. SSDP 20175290105332 del 22 de febrero del 2017, el MVCT remitio a
esta Superintendencia la respuesta frente a los argumentos y pruebas del recurrente, asi:

Recibimos el oficio que se cita en el asunto, a través del cual se remiten los
documentos allegados por el municipio de Sonséon del departamento de
Antioquia, en respuesta al auto de pruebas No. SSPD 20164010020746 del 28
de diciembre de 2016, ¢l cual adiciond el auto No. SSPD 20164010020426,
atendiendo a la solicitud dé este Ministerio con radicado No. 2016EE0119122.

Sefala el oficio remitido por la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios lo siguiente:

(...} Solicitarmos que una vez se verifigue el cumplimiento del requisito
relacionado con “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion
el pago por concepto de subsidios”, sefaladeo en el Decreto 1077 de
2015, se envié a esta Superintendencia Delegada su posicion frente a fo
expuesto y allegado por la entidad territorial del asunto, comeo quiera
gue es de su competencia manifestarse sobre el particular. (...)7

{i) Aspectos sefalados por el municipio de Sonsdén - Antioquia

A través del oficio radicado SSPD No. 2017-529-004659-2 del 27 de enero del
2017, el sefior Obed de Jesus Zuluaga Henao, en su calidad de Alcalde
Municipal de Sonsén. - Antioquia, presenté respuesta al Oficio
“3Q164010868311 de 28 de diciembre de 2016.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Dentro de los argumentos expuestos, sefiala el Alcalde de Sonsén - Antioquia,
entre otros, los siguientes:

"(..) En respuesta al Oficio de la referencia, a través del cual solicita
informacién en cumplimiento de lo ordenado a través del Auto No. SSPD
20164010020426 de 10 de noviembre de 2016, me permito anexar al presente
documento fa siguiente informacién:

1. Copia simple de la ejecucion presupuestal de gastos correspondiente a la
vigencia fiscal 2015 en los términos solicitados en el Oficio
20164010868311 de 28 de diciembre de 2016.

Copia simple del Certificado de Registro Presupuestal Nro. 757 de 17 de
marzo de 2015 expedido por un valor de § 257.204.546.

Copia simple del Certificado de Registro Presupuestal Nro, 758 de 01 de
abril de 2015 expedido por un valor de $22.219.036"

2.

3.

(ii) Analisis del Ministerio de ViviendzJ, Ciudad y Territorio

De acuerdo a la metodologia aplicada por este Ministerio “"e/ municipio o
distrito debera reportar pagos de subsidios para los servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo o al menos en el servicio de acueducto, financiados con
fuente SGP-APSB”, para asi acreditar el cumplimiento del requisito “ii) Reportar
en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto de
subsidios”, del aspecto “Aplicacién de la metodologia establecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el eduiﬁbrio entre los subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto,

2.3.5.1.2.1.6. de la Ley 1077 de 2015.

Ahora bien, mediante oficio con radi
diciembre de 2016, este Ministerio a
allegados con el recurso de reposicion p
Antioquia, se aportd certificacion de pa
por concepto de subsidios de los servic
de la Empresa Aguas del Paramo de S¢
identificar con certeza de que los mi
recursos del SGP-APSB.

Por consiguiente, se hacia necesario re¢
allegara documentos que permitieran a

financiacion de los subsidios certificadog por la Em

Sonsén S.A.S E.S.P.

Asi las cosas, dentro de los anexos all

alcantarillado y aseo”, del Articulo
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rgumentd que dentro de los anexos
resentado por el municipio de Sonson -
gos por parte de la entidad territorial
os de acueducto, alcantarillado y aseo
nson S.A.S E.S.P, pero no fue posible
smos hubiesen sido pagados con los

Juerir a la entidad territorial, para que
este Ministerio evidenciar la fuente de
presa Aguas del Paramo de
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de noviembre de 2016, aportd i) certificado de registro presupuestal No .758 y
ii) certificado de registro presupuestal No. 757, los cuales evidencian
COMpromisos por concepto de subsidios por $22.219.036 y $257.204.546,
respectivamente con carge al cédigo presupuestal 2.2.3.2.9.01.

Adicionaimente, aporto documento que muestra los movimientos
presupuestales de egresos a diciembre 31 de 2015, en el cual se observa en
gastos de inversién, una apropiacion definitiva de $279.551.083 en el cddigo
2.3.2.9.01 - PAGO DE SUBSIDIOS A ESTRATOS SUBSIDIABLES dentro de la
subcuenta 2.3.2.9 - SGP Agua Potable y Saneamiento Basico, sobre la cual se
evidencian pagos por valor de $275.844 millones.

Ahora bien, como se menciond anteriormente, dentro de los anexos allegados
con el recurso de reposicidén presentado por el municipio de Sonsdon — Antioquia
y remitido a este Ministerio mediante radicado No. 2Z016ER0147002 del 1 de
diciembre de 2016, se aportd certificacion de fecha 12 de febrero de 2016,
expedida por el sefior Luis Fernando Castafio Llano, en su calidad de Gerente
de la Empresa Aguas del Pdramo de Sonsén S.A.S E.S.P., en la cual se certifica
pagos por concepto de subsidios de |los servicios de acueducto, alcantarillado vy
aseo por parte de la entidad territorial por valor de $275.844 millones,

En este sentido, se puede reconocer una relacidn entre la certificaciéon
expedida por la Empresa Aguas del Paramo de Sonsén S.A.S E.S.P y la
ejecucidn presupuestal de gastos del municipio para la vigencia 2015, por un
valor de $275.844 millones, para el pago de subsidios de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo.

(i) Cornclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio

De acuerdo con: (i) ta metodologia aplicada por esta Entidad “ef municipio o
distrito deberd reportar pagos dg subsidios para losg servicios de acueducto,
alcantarillado y asec o &l menos en ef serviclo de acueducto, financlados con
fuente SGP—AP:S‘:B Y El) Ejex:uc’tén presupuestal de gast0$ a dtciembre 31 de

CT Ne, 2&&7ER00;2358 dai 9 de fabrem de 2017, este Mlntstarlo
ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de Sonsdn - Antioquia, del
aspacto “Aplicacidn de ls metodologia establecids por &f Goblerno Naclonal
rara asegurar el equilibrio entre log subsidios vy sarviclos publicos doriiciliarios
de acueducto, alcantarillado y aseo”, del Articuls 2.3.5.1.2.1.6. De la Ley 1077
de 2015, en 1o concerniente al pagc por concepto de subsidios de los sarvicios
Yde acueducto, ailcantarilado y aseo con la fuente de recursos del SGP-APSEB.

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el
primer inciso del articulo 188 de la Ley 1753 de 2015, reglamentado por el
articulo 1 del Decreto 1536 de 2016, el cual modificd el Fitulo 4 de la Parte 6
del Libro 2 del Decreto NUmero 1068 del 26 de mayo de 2015, toda la
informacion del orden territorial sobre la ejecucién presupuestal de ingresos y
gastos, y demds informacién oficial basica, de naturaleza organizacional,
financiera, econémica, geografica, social y ambiental que sea requerida por las
entidades del orden nacional para efectos del monltoreo, seqguimiento,
evaluacidén vy, control de Ias entidades territoriales, serd recolectada a través del
Formulario Unic S 3=
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Fecha: Febrero 21 de 2017
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Asl las cosas, teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015, el examen de este requisito le carresponde al MVCT y como quiera que el mismo manifestd que
ACREDITA el cumplimiento por parte del Municipio de Sonsoén, del aspecto “Destinacion y giro de los
recursos de la participacién para Agua Potable y Saneamiento Basico, con el propésito de financiar
actividades elegibles conforme a lo establecido en el articulo 11 de la Ley 1176 de 2007.”, la resolucion
recurrida sera revocada.

En merito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010052265 del 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de SONSON del Departamento de ANTIOQUIA, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resclucién al alcalde del Municipio
de SONSON del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrative y de lo Contencioso
Administrativo {Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministeric de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD. .

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha .de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

e DA

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillade y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Certificaciones e Informacio I#
Revis®: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion a'

Carlos Andrés Bernal Casas — Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Expediente: 2016401351600996E
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