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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005485 DEL 13/03/2017

L L]
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WA

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucién No. SSPD
‘ ~20111300032265 de 2011

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (Superservicios) de conformidad
con lo previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual "se
desarrolian los articulos 356 y 357 de la Conslitucion Politica y se dictan otras disposiciones’,
es la entidad competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segln sea el caso, a los distritos y distritos del
pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de . Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20111300032265 del 21 de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos
mediante los cuales se decida sobre la certificacion de distritos relacicnada con la
administracion de los recursos del SGP-APSB a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la
Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015, resolver los recursos que
contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el
Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A)), para
-adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de PUEBLORRICC del Departamento de ANTIOQUIA es de categoria 6 y al
no haber sido prestador directo-de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a
31 de diciembre de 2015, para obtener ia certificacién relacionada con la administracion de los
recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD 20164010053085 del 30 de septiembre de 2016, la
Superservicios decidid DESCERTIFICAR al Municipio de PUEBLORRICO del Departamento de
ANTIOQUIA, por haber incumplido los siguientes requisitos previstos en el Articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

Cot4/5927 - "Reporte en el SUI de Ia certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que
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conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida.”

- “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, compiemente o sustituya.” :

'

La referida resolucién se notificé por aviso No. SSPD 20164010747481, el 23 de noviembre de
2016, tal y como se observa en el expediente.

El Municipio de PUEBLORRICQ - ANTIOQUIA, mediante el escrito radicado en esta entidad
bajo el numero SSPD 20165290825462 del 2 de diciembre de 2016, interpuso oportunamente
recurso de reposicién contra la resolucién de descertificacion.

Posteriormente, el ente territorial presentéd escrito radicado bajo el No. 20175290101252 del 21
de febrero de 2017 mediante el cual presenté argumentos relacionados con el recurso de
reposicion inicialmente interpuesto. Es de sefialar que dichos argumentos son extemporaneos,
en razén a lo cual no seran objeto de pronunciamiento de fondo por parte del Despacho.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 De los argumentos del recurrente

En el recurso de reposicion oportunamente interpuesto, el municipio alegé lo siguiente:

“1. Que el Municipio de Pueblorrico - Antioguia cumplié con los requisitos necesarios para que
la SSPD expidiera la certificacion, toda vez que el pasadc 19 de abril de 2016 en la plataforma
se cargd las certificaciones en el estado que se encuentra la esiratificacion urbana, pero la
estratificacion apiicada por el municipio en la vigencia 2015 si esté de acuerdo a la metodologia
establecida por el DANE, se anexa certificacion.

2. Se desvirtia en cuanto a la informacion reportada que se halla cargado a la plataforma
una certificacién donde se establece que la estratificacion tipo 3 fue adoptada mediante decreto
No. 26 del 04 de mayo del 2016, toda vez que, la certificacion existente en la plataforma
establece que ia estratificacién fue adoptada mediante decreto No. 026 del 04 de mayo del
2010. Se anexa copia del decreto y la certificacion cargada a la plataforma del SU! con fecha
de noviembre del 2015.

3. Igualmente el pasado 26 de febrero de 2016 se cargaron en la plataferma los acuerdos
mencionados en el indicador no cumplido, ya que en el acuerdo cargado en e! SUI solo se
fifaron porcentajes de contribucién o aporte solidario a las tarifas del estrafo COMERCIAL por
cuanto no existe estrato INDUSTRIAL como se puede evidenciar en la estratificacion del afic
2002, y de acuerdo a la cedificacion expedida por la secretaria de Planeacion Municipal
responsable de fa oficina de catastro.

4. El acuerdo No. 018 de diciembre 07 del afio 2013 y el acuerdo No. 002 de marzo 11 del
2014, se disefié y se aprob6 para la prestacion de los servicios publicos de acueducto
alcantarillado y aseo en el &rea urbana del municipic, dado que la empresa Pueblorriqueria de
acueducto, alcantarillado y aseo S.A E.S.P solo presta el estos servicios en este sector de la
comunidad , dicha empresa no liene cobertura ai area rural y por tanto no hay razén para la
aplicacién de estos subsidios, tal como lo certifica el representante legal de la empresa (se
anexa certificacion)

()

Con lo expuesto anteriormente solicito revocar la decision contenida en la Resolucién N°.
SSPD - 20164010053085 DEL 30/09/2016 “por medio de la cual se decide sobre la certificacion
relacionada con la administracion con fos recursos del Sistema General de Participaciones para
agua potable y saneamiento basico SGP- APSB, correspondiente a la vigencia 2015”.

El procedimiento sancionatorio aplicado a esta entidad territorial merece el respeto de las
garantias de los administrados y la eficacia de los principios probatorios en este tipc de
sancionatorios:

{..)

Conforme a lo anterior, y las pruebas que se aportan en este proveido, ademdas de las
diferentes acciones impuisadas por la administracién central, solicito a su Honorable despacho

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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reponer la decision de descertificar el municipio de Pueblorrico”

2.2 De los documentos aportados con en el recurso de reposicién

Con el documento radicado con el No. SSPD 20165290825462 del 2 de diciembre de 2016 por
medio del cual se sustenté: el recurso de reposicion, el municipio aportd los siguientes
documentos para que fueran tenidos en cuenta como prueba:

221 Certificacion del alcalde municipal en la que sefiala que en el Municipio de
PUEBLORRICO no existen los estratos 5, 6 y el uso industrial.

2.2.2 Copia del Decreto No. 009 del 5 de febrero de 2002, por medio del cual se adoptd la
estratificacién urbana.

2.2.3 Certificacidon del secretario técnico del Comité Permanente de Estratificacién sobre la
metodologia aplicada en el 2015.

2.24 Copia del Decreto No. 026 del 4 de mayo de 2010, por medio del cual se adoptd la
estratificacion de fincas y viviendas dispersas.

2.2.5 Certificaciéon de la Secretaria de Planeacioh e Infraestructura sobre la existencia de
predios clasificados en estrato 5 en la zona ruratl.

2.2.6 Certificacion de la Empresa Pueblorriquefia de Acueducto, Alcantarillado y Aseo en la
que hace constar que no cuenta con usuarios en los estratos 4,5, y 6 y en los usos
industrial y especial.

Los anteriores documentos, con su valor legal, se incorporan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicién, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos-el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en
el SUI de la certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en.la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia
nacional establecida.”

El recurrente sefiala que reporté al SUI las certificaciones sobre el estado de la estratificacion
urbana en el municipio y allegé otra certificacion sobre la aplicacién de la estratificacion en el
2015.

Con relacién al argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:
La norma siempre fue clara para regular las vigencias, los requisitos de certificacion y los

plazos para proceder acreditar 1os mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077
de 2015 establece, con relacién al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

"Aplicacion de la estratificacion “(.)
socioecondémica, conforme a la
metodologia nacions! establecida” ‘(i) Reporte en el SUI de ia certificacion

expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o
Distrital 0 quien .haga sus veces, en la que
conste que la estratificacién aplicada en la
vigencia a certificar estd conforme a la
metodelogia nacional establecida”(...)

En este orden de ideas, se tiene que la norma claramente especifica la informacion que debe
contener el documento a repertar por el ente territorial, a saber “que la estratificacién aplicada
en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida”.

fa

i
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Ahora bien, una vez analizado el argumento en estudio, se debe recordar que el Municipio de
PUEBLORRICO incumplié el requisito en cuestion, debido a que si bien reportd antes del 2¢ de
maye de 2016' en el SUI una certificacion del Secretario Técnico del Comité Permanente de
Estratificacion en ella no hace constar que la estratificacién aplicada en el 2015 estuvo
conforme a la metodologia nacional establecida, tal como se puede observar en la siguiente
imagen: :

PUEBLORRICO - ANTIOQUIA

étador
directo

No es prestador directo.

EJE 4. CALIDAD Y COBERTURA DE AGUA Y SANEAMIENTO
BASICO

Compromiso: Estratificacién
29, Certificacion expedida por la Secretarfa Téenica del Comité

Eje:

Indicador: Permanente de Estratificacion
s . Fecha- i ¢ Gomentario | Nomhra Archivo ™ zAcciones
Certificacién
expedida por la Certificado -
18/04/2016 Secretarla Tecnica secretaria tecnica
el Comité . CPE.pof, .
Permanente da . A
Estratificacion. PDF :
- — , = H‘ikﬁw}mam !
£ T & ] Al 2012205
W DEPARTAMENTO DE ANTIOQUIA
""T,ﬁg"; waia;mi;:" MUNICIPIO DE PUEBLORRICO
: s ALCALBIA MUMICTPAL
DEPARTAMENTO DE ANTIOQUTA Pusbiorrico, novismbre de 2015
MUNICIPIO DE FUEBLORRECO
ALCALDIA MUNICIPAL
Publoitiog, novermbin & 2015

La Secrotaria Toric dof Comité de Esbralficacdn del Meniciplo de Pusblorko

Ls Secretarta Téenica del Comdtd de Extratfizacibn dis Munkipio de Puchionon Cortfics:

Cartifica;
Que of municipio de Puetloffico, 92 encuonte en asis momentn 2delsstands of
. 7 proces d Extraticacsdn Urbana, sovomss a la meladdiogla "Revisidn Ganeral de 14
Que of municiole dn Pusblorko, elabord 1 Exdealcacibei du Fices v Viiandns eshetficaciln”, eotrugada por ) DANE.

Dispareas 19 cust fus adoptada mwsdiante docrey No, 20 ¢a 4 de Mayo do 2010, -
condierne @ 2 melodologia de ‘FINCAS Y VIVIENDAS DISPERSAS” suministrada pos of
DANE,

Pt conslania do o arerioc frma;

Parn sonsiantia de b anteris fma:

Socraterda Thnka
Comith Permaney
Comid Permangnts thoakin Municlpio: g
Wrico do Pustinoo

En este orden de ideas, las certificaciones reportadas.NO evidencian, ni siquiera sefialan que la
estratificacién que adopté el municipio fue aplicada en el 2015 de acuerdo con la metodologia
nacional vigente, entendida ésta como la “fase en el cual las enitidades prestadoras de servicios
publicos domiciliarios en ef municipio o distrito empiezan a facturar el cobro de éstos con base
en las estratificaciones adoptadas™, y cuya verificacion le corresponde realizar al Comité
Permanente de Estratificacion y certificar a la Secretaria Técnica de dicho Comité, razén por la
cual es claro el incumplimiento al requisito establecido en la norma, uno de los cuales
fundamenté la decision de descertificar al ente territorial.

1 Resolucion No. 0275 del 29 de abril de 2016.
2 Articulo 3° del Decreto 1538 de 1996,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Ahora bien, es con ocasién al recurso de reposicién, que el municipio aporta una nueva
certificacion suscrita por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion y en
ella se aclara que la estratificacion aplicada en el 2015 se encuentra acorde a la metodologia
nacional establecida, asi:

LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACICN SOCIOECONIMICA

CERTIFICA QUE

La estratificacion aplicada 6 al Nir pio de Pusblorrico AnuOQuia durante |a
vigencia 2015 6StA. ooﬂforme a ia mebodologia riacnonal establecida

L

oy s

2016.

Comlié parmanetitérdai
Municipis de Puebldrﬁc;o

.wm

En consecuencia se evidencia que la certificacién aportada con ocasion al recurso de
reposicion acata los requisitos establecidos en la norma, por lo que de manera excepcional se
tendra con la misma cumplido el requisito atinente a reportar al SUI la certificacion expedida por
la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien
haga sus veces, en la que conste que la estratificacién aplicada en la vigencia a certificar esta
conforme a la metodologia nacional establecida.

No obstante, se advierte que el ente territorial en las siguientes oportunidades debera adelantar
el procedimiento necesario para reportar al SUI la certificacion expedida por la Secretaria
Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces,
en la que conste que |a estratificacion aplicada cumple todos los términos de la norma, sin que
haya lugar a que este Despacho acepte nuevamente circunstancias como las presentadas en el
caso concreto.

3.2. Argumentos expuestos el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en
el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad
con los porcentajes sefalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique,
complemente o sustituya.”

El recurrente afirma que el Concejo Municipal aprobo los Acuerdos Nos. 018 de 2013 y 002 de
2014 con los cuales establecié los porcentajes de subsidios y contribuciones para el area
urbana, puesto que en el Municipio de PUEBLORRICO la empresa de servicios publicos solo
opera en el 4area urbana en donde sélo se cuentan con contribuyentes en el uso comercial.

Previo a verificar la procedencia o no del presente argumento, se debe sefialar que el Municipio
de PUEBLORRICO incumplio éste requisitc debido a que reportd al SUI el 26 de febrero de
2016, los Acuerdos Nos. 018 del 5 de diciembre de 2013 y 002 del 8 de marzo de 2014 pero los
mismos no sefialan los porcentajes de contribuciones para los usuarios del estrato 5.

Ahora bien, pese a que‘el recurrente manifiesta que el Concejo Municipal aprobé los Acuerdos
Nos. 018 de 2013 y 002 de 2014 con los cuales establecid los porcentajes de subsidios y
contribuciones para el area urbana con base en el area de prestacién de la empresa de

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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servicios publicos en el ente territorial, se evidencia gue no niega la existencia de los mismos en
el area RURAL.

Conforme a lo anterior, se constata la existencia de predios en el estrato 5, en el reporte de
estratificacién y coberturas —-REC- 1A2015, veamos:

@ Reportes SUl - Mozilla Firefox

M reporiessui.gov coffabricaiieporms’fﬁra me-Sﬁ.jspEidregune

{Pee formats HTHL) N Registros en pantais | tadas | ) Geﬂu’ur repmte en formate || Consulas Lé
Deparamento [AiToouia <
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Servicio ACUEDUCTO ]

P R-2048 b e et

COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

: sy
e 'xg!s,

[

En este orden de ideas, con independencia que tuviera -estratos que no pertenecieran al area
de prestacion de fa empresa de servicios publicos, en el Acuerdo que fijara los porcentajes de
subsidios y contribuciones debié contemplar los porcentajes de aporte solidario o contribucion
de todos los estratos y usos existentes en el municipio en su zona urbana y rural conforme a lo
establecido en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, situacién que no ocurrié para el caso
concreto tal y como fue expuesto previamente.

De otro lado, &l Despacho considera importante recordarle ai recurrente que la existencia de
usuarios de estratos 5, 8, industrial y/o comercial en la zona rural, conlleva a que exista un
prestador que les suministre los servicios publices, o que dichos usuarios se clasifiquen en la
figura de productor marginal definida en el articulc 14° de la Ley 142 de 1994, ast “(..) /a
persona natural o juridica que utilizando recursos propios y técnicamente aceptados por la
normativa vigente para cada servicio, produce bienes o servicios propios del objeto de las
empresas de servicios ptblicos para si misma o para una clientela compuesta exclusivamente
por quienes tienen vinculacion econémica directa con efla o con sus socios 0 miembros o como
subproducto de otra actividad principal”. Esta clase de prestador se encuentra relacionado en el
articulo 15 de la ley en mencidén, como una de las personas que pueden prestar servicios
publicos en Colombia.

Ahora bien, el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011 es claro al sefialar que los usuarios de
servicios suministrados por ellos mismos en los casos de autoabastecimiento, deberan hacer
aportes de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucién de ingresos, en los
porcentajes definidos por la entidad territorial, veamos:

"ARTICULO 125, SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEO. (...)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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De conformidad con lo previsto en los articulos 15.2, 16 y 87.3 de la Ley 142 de 1994, los
usuarios de servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes o
para uso particular, y ellos mismos en ios casos de autocabastecimiento, en usos comerciales
en cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, deberan
hacer los aportes de contribucién al respectivo fondo de solidaridad y redistribucicn del ingreso,
en los porcenlajes definidos por la entidad territorial. La Comision de Regulacién de Agua
Potable y Saneamiento Bésico reguiara la materia. (...)"

Es asi que la Comision de Regulacion de Agua Potable y Saneamiento Basico expidié la
Resolucidon 452 de 2008 “Por medio de la cual se regulan el aporte solidario a cargo de los
usuarios de los servicios publicos domiciliarios de acueducfo, alcantariflado y aseo,
suministrados por producltores de servicios marginales independientes o para uso particular, y
los mismos en los casos de autoabastecimiento, en usos comerciales e industriales en cualquier
clase de suelo y de vivienda campestre en suelo rural y rural suburbano, a los fondos de
solidaridad y redistribucion de ingresos”.

Asi mismo, la Oficina Juridica de esta SSPD mediante el Concepto No. 162 de 2014, sefiald:

“De conformidad con lo anterior, cuando el productor marginal presta servicios piblicos no solo

para sf sino para terceros, deberd aplicar el régimen propio de los subsidios y contribuciones y
si al realizar el cruce;entre subsidios y confribuciones se genera superdvit, deberd frasladar
estos recursos a los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos.

En efacto, el inciso tercero del articulo 125 de la Ley 1450 de 2012 dispuso que los usuarios de
servicios suministrados por productores de servicios marginales independientes o para uso
particular, y ellos mismos ‘en los casos de aufoabastecimiento, en usos comerciales en
cualquier clase de suelo y de vivienda campestre en sueio rural y rural suburbano, "(.)
deberan hacer los aportes de contribucion al respectivo fondo de solidaridad y redistribucion del
ingreso, en ios porcentajes definidos por la entidad territorial”

Para redundar en razones, se debe recordar que el Decreto 1013 de 2005 sefialé en el
paragrafo 1° del articulo 2° que: “Tanto Jos factores de subsidio por estrato como ef porcentaje ¢
factor de Aporte Solidario en cada servicio, definidos por el Concejo, seran iguales para todas
las personas prestadoras del mismo servicio en el municipic o distrito respectivo’. Ahora bien,
leyendo detenidamente el:decreto en mencion se puede evidenciar que la norma no sefiala que
los porcentajes de contribuciones que se deban definir, sean aplicados unicamente para los
usuarios del area urbana ¢ para los usuarios de las empresas.

Al respecto, es preciso indicar lo sefialado por nuestra Honorable Corte Constitucional en
sentencias C-566 de 1995y 086 de 1998 sobre el "factor' aplicado a los usuarios de estratos
altos, cuya naturaleza es tributaria, concretamente un impuesto, ya que es una "erogacion
obligatoria destinada a: una finalidad publica, especifica y sin contraprestacion”. En
consecuencia, en virtud del principio de legalidad tributaria, solo las corporaciones de
representacion popular pueden establecerlo. El Consejo de Estado también ha considerado que
el "Factor" o "recargo tributario”" es un impuesto; asi mismo, aclaré que "Tanto el factor que se
aplica a los usuarios de los estratos altos - cuya naturaleza tributaria se deduce de ser una
erogacion obligatoria destinada a una finalidad puablica y sin contraprestacion - como los
"aportes directos”, se contabilizan, incorporan y registran en los respectivos presupuestos de la
Nacibn, los deparfamentos, los distritos y los municipios, pues, al destinarse ambos recursos a
la financiacion de los subsidios para pagar las tarifas de los usuarios de menores recursos,
configuran gasto publico, qué nod puede hacerse sino se incluye en aquellos (C.P. Art. 345)".

Por consiguiente, se concluye que los Acuerdos reportados al SUI, vigentes para el afo 2015,
no fijaron los porcentajes de aportes solidario del estrato 5 en el que se demostré que existieron
predios para la mencionada anualidad en la zona rural, por lo cual teniendo en cuenta que el
argumento en estudio no permitié desvirtuar dicha circunstancia, ni la obligacién de que en
dichos acuerdos se contemplara el porcentaje de contribucidn para el estrato en cuestion, las
afirmaciones del recurrente no estan llamadas a prosperar.

3.3. Argumentos expuestos sobre el proceso sancionatorio y debido proceso.
Respecto de {a “sancion” y-el procedimiento administrativo sancionatorio adelantado por esta

SSPD, debe aclararse que-el proceso de certificacion es una actuacion administrativa que tiene
como fundamento el debido proceso administrativo.
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Previo a resolver la pretension del recurrente, se debe r'e‘c_:or_’dar qU‘e el proceso de certificacion
no corresponde a un proceso sancionatorio, disciplinaric’ o’penal en el que se formulan cargos
que deben ser sujeto de contestacion y demas etapas que caracterizan a este tipo de procesos.

Por el contrario, conforme a! articulo 10 del Decreto 1484 de 2014 compilado por el articulo
2.3.5.1.2.1.10, el proceso de certificacion corresponde a una actuacion administrativa atinente
a la verificacién que debe hacer la Superintendencia de Servicios Publicos del cumplimiento por
parte de los municipios a los requisitos establecidos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 {(municipio no
prestador directo) y 2.3.5.1.2.1.7 (municipio prestador directo) del Decreto 1077 de 2015, segun
lo dispone el articulo 2.3.5.1.2.1.5 ibidem, con el fin de'establecer si dichos ente territoriales
administraran o no los recursos del SGP — APSB para cada vigencia.

En este orden de ideas, es claro que el ente territorial tiene la obligacion de cumplir unos
requisitos taxativamente establecidos en las normas sefialadas dentro de un término
establecido. Para el casa concreto, vigencia 2015, el MUNICIPIO DE PUEBLORRICO -
ANTIOQUIA debié acreditar, por expreso mandato normativo los requisitos sefialados en el

Por consiguiente, este Despacho en cumplimiento de sus funciones legales dentro de la
verificacion de cumplimiento de los requisitos precitados, advirti6 que el acuerdo reportado por
el ente territorial incumplioé el porcentaje de aporte solidario minimo establecido en el articulo
125 de la Ley 1450 de 2011 para los estratos 5, 6, usos industrial y comercial en los servicios
de acueducto y alcantarillado por lo que dicho hallazgo trajo una consecuencia directa que fue
la descertificacién, segiin lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015.

Ahora bien, una vez expedida la Resolucion de descertificacion, esta fue debidamente motivada
y notificada de conformidad con los presupuestos de’ ley, para lo cual se le brindé al ente
territerial la posibilidad de ejercer el derecho de contradiccion y por consiguiente, de impugnar la
decision, al advertirle que contra la decisién: adoptada procedla el recurso de reposicién,
recurso gue aqui se decide. Lok

Igualmente debe sefialarse que esta SSPD es la autoridad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General
de Participaciones o de retirarla, de conformidad con lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1176
de 2007.

Asi pues, resulta claro que la resolucion impugnada no es un acto violatorio del debido proceso,
y por el contrario, constituye una muestra evidente de su desarrollo y de la aplicacion de los
principios de economia, celeridad, eficacia, imparcialidad, publlmdad y contradiccién que rigen
las actuaciones administrativas.

En consecuencia, al no encontrarse vulneracién de norma alguna aplicable a la materia, el
argumento del municipio NO esta llamado a prosperat. :

En este orden de ideas, teniendo en cuenta que en esta instancia de recurso de reposicion el
recurrente no pudc desvirtuar su incumplimientc al requisito de reportar al SUI el acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducte, alcantarillado y aseo
para la vigencia 2014, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450
de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya, el Despacho no tiene opcién
distinta a negar la pretension del ente territorial, resolver desfavorablemente su recurso de
reposicion y confirmar la resoluciéon impugnada.

En virtud de lo anterior, este Despacho,

RESUELVE: * ~ ™

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resdlucién,N‘c;.-:S_SP.D'.' 20164010053085 del 30 de
septiembre de 2016, proferida por el Superintendente.De]egag;io para Acueducto, Alcantarilladc
y Aseo, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de Ia presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion at Alcalde del
Municipio de PUEBLORRICO del Departamenio de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una
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copia de la misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible
la notificacion personal, se debe dar aplicacién ai articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencmso Adm|n|strat|vo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO COMUNICAR una vez en firme, el contenido de la presente
resolucién al Gobernador ' del Departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de
Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico, y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO.- La presente'résolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

. O L

i - JULIAN DANIEL LOPEZ MURC A
Supenntendente Deiegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyect6: Katherine Arenas — Abogada Contratista - Grupo de Certificaciones e Inlomﬂacnén\)\‘\
Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero- Coordmadora Grupo de Centificaciones e informacién
Expediente: 2016401351601023E
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