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RESOLUCION No. SSPD - 20174010039165 DEL 28/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011y,

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segln sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de OLAYA - ANTIOQUIA, es de categoria 6 y segin lo manifestado en la Resolucion
No. 20164010053045 del 30 de septiembre de 2016, al no ser prestador directo de los servicios publicos
de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2014, para obtener la certificacién relacionada
con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucibn No. SSPD 20164010053045 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada resolvi6 DESCERTIFICAR al Municipio de OLAYA - ANTIOQUIA, por no
haber cumplido el siguiente requisito establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
que corresponde al aspecto “Aplicacion de la estratificacion socioeconémica, conforme a la metodologia
nacional establecida™

- “Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente
de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion apllcada en la vigencia a certificar estd conforme a la metodologia nacional
establecida”. E

La Resolucién No. SSPD 20164010053045 del 30 de septiembre de 2016, se notificé por aviso el 11 de
noviembre de 2017.

Que el Municipio de OLAYA- ANTIOQUIA interpuso recurso de reposicion radicado SSPD No.
20165290813972 de fecha 29 de noviembre de 2016, contra la citada Resolucién de Descertificacion

2. ARGUMENTOS DEL DESPACHO, DOCUMENTOS APORTADOS CON EL RECURSO DE
REPOSICION Y PRUEBAS DECRETADAS POR EL DESPACHO
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2.1 Argumenta la Superintendencia que en el Certificado del Comité Permanente de Estratificacion,
reportado en SUI, no consta que “../a estratificacién aplicada en la vigencia 2015 estuvo conforme a la
metodologia nacional establecida”.

2.2 Aporta el ente territorial con ocasién del recurso de"r"e'pOsicién’5i"r-1_terp‘uesto, la certificacion del Comité
Técnico Permanente de Estratificacién del Municipio de Olaya -Antioquia, expedida el 23 de noviembre
de 2016, con el fin de subsanar el articulo primero de la Resolucién No. 20164010053045 del 30 de
septiembre de 2016 por medio de la cual se descertificéd al Municipio de Olaya - Antioquia.

2.3 Dando alcance a la prueba aportada por el ente territorial coiv el recurso de reposicion impetrado,
este Despacho procedié a ordenar de oficio la practica de la siguiente prueba, mediante radicado SSPD
20174010000056 del 19 de enero de 2017, comunicada mediante radicado SSPD 2017401001414241
del 26 de enero:

1, Oficiese al sefior alcalde del Municipio de OLAYA, del Departamento de ANTIOQUIA, afin de
gue allegue al Grupo de Cedificacionas e Informacion de la Superintendencia Delegada para
Acueductn, Alcantarillado v Aseo de esta entidad lo siguiente;

- Una certificaclén expedida por la Secretaria Téenica del Comute Pennanenfe de Estratificacidn
Municipal, donde conste si la eatratificacién APLICADA en el municipio de Claya, en la
vigencia 2015 estuvo o no conforme a la metedalogia nacionzl establecida,

Mediante radicado SSPD 20175290067842 del 7 de febrero de 2017, aportdé nuevamente el ente
territorial, una certificacion de la estratificaciéon socioecondémica del MunICIpIO de Olaya, emitida por la
Secretaria Técnica del Comité activo para el afio 2015.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS ,

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada procedera a
analizar el unico argumento expuesto, de la siguiente manera:

Del argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito de la
Certificacion del Comité Permanente de Estratificacion mediante la cual se establece que la
estratificacion aplicada para el afio 2015 estuvo, conforme a la metodologia nacional
establecida :

Manifesto el ente territorial que la certificacion del Comité Permanente de Estratificacion reportada, fue
expedida dando cumplimiento a los requisitos del articulo 2.3.5.1.2:1.6 del Decreto 1077 de 2015. No
obstante lo anterior, adjunto al recurso de reposicién interpuesto allegd nuevamente una Certificacion del
Comité, emitida el 23 de noviembre de 2016, en la que consta “Que la estratificacion vigente en el
Municipio de Olaya - Antioquia, es la correspondiente a la actualizacién realizada en el afio 2010,
adoptada mediante decreto con los métodos establecidos a nivel nacional (...)".

Sin embargo, establecid este Despacho en el citado auto de pruebas, “que para adelantar el tramite del
recurso de reposicion interpuesto por el Municipio de OLAYA, se requiere verificar que la informacion
allegada en el escrito de contradiccion, corresponde efectivamente a la definida en el requisito “Reporte
en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacién
Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacién aplicada en la
vigencia a certificar estéd conforme a la metodologia nacional establecida”, consagrado en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015”.

Lo anterior, en razén a que el recurrente allegd una certificacion que hace constar que la estratificacion
vigente en el municipio es la correspondiente a la actualizacién realizada en el afio 2010, adoptada
mediante decreto con los métodos establecidos a nivel nacional, pero no se refiere con precision a la
aplicacion de la estratificacion, tal como lo exige la norma en cita.

Con relacién al argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:
La norma objeto de estudio es precisa en regular las vigencias, los requisitos de certificacion y los plazos

para proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015
establece, con relacion al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

“Aplicacién de la estratificacion “.)

socioeconémica, conforme a la metodologia ‘ .

nacional establecida” “(iif) Reporte en. el SUI de la certificacién expedida
ipor la Secretaria Técnica del Comité Permanente
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de Estratificacion Municipal o Distrital o quien
haga sus veces, en la que conste que la
estratificacion aplicada en la vigencia a certificar
estd conforme a la metodologia nacional
establecida” (...)

En este orden de ideas, se tiene que la norma expresamente indica la informacién que debe contener el
documento a reportar por el ente territorial, a saber “que la estratificacion aplicada en la vigencia a
certificar esté conforme a la metodologia nacional establecida”.

No obstante, la certificacion inicial aportada por el ente territorial no fue clara en establecer los términos
sefialados en la disposicion antes transcrita, ya que no especifica si la estratificacién aplicada conforme a
la metodologia nacional establecida lo fue para la vigencia 2015; razédn por la cual el ente territorial fue
descertificado. ‘

En este orden de ideas, el documento aportado no daba cumplimiento al requisito en cuestién, maxime
cuando con su recurso de reposicién el municipio aporta una nueva certificacién de fecha 23 de
noviembre de 2016, en la, que no se hace explicito que la estratificacion aplicada en la vigencia 2015
estuvo conforme a la metodologia nacional establecida, como se evidencia a continuacion:

s Bamon

Municipis 42 Olaga T-reags
ALCRLDIR |
b
1300305 Planzacidn

EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO DEL COMITE TECNICO DEL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPID
DE OLAYA ~ ANTICQUIA

HACE CONSTAR QUE:

Que '3 estratificacidn vigente on el Municlpio de Olaya ~ Antioguia, es la
covespondiente a la actuzlizaciin realizada en el afio 2010, adopiada mediants
decrato con los mélodos establecidns a nivel nacional.

La presente ceartificacion se expide en Olaya - Antioquia a los 23 diag del mes de
noviembra do 20186,

Pt S'nag ?om:h%émz .
E FABER ERNEY PARRA SANCHEZ
S Secrelario de Planescion
Secretario Téenico del Comité Permanente de Estratificacién

Ahora bien, con el animo garantista que le asiste a esta Superintendencia, se decretd la practica de oficio
de una prueba que permitiera verificar el cumplimiento del requisito por el cual el municipio fue
descertificado, mediante Resoluciéon No. 20164010053045 del 30 de septiembre de 2016.

Con ocasién de la prueba de oficio decretada por este Despacho, el ente territorial procedié a aportar una
nueva certificacion, con el propdsito de acreditar el cumplimiento de la totalidad de los requisitos
establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, en los siguientes términos:
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Hlispio do Ol

ALCALDIA

130.05.08 - ) N
EL SUSCRITO SECRETARIO TECNICO BEL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
DEL MUNICIFO DE OLAYA (ANTIOQUIA)

CERTIFICA QUE:

Que ef Municipio de OLAYA con Nit 850.984.161-1 , aplico &
metodologia  NACIONAL  VIGENTE , de  Estratiffacion
Seciseconomica pira la Zona Urbans, Viviendas y fincas dispersas ¥
Centros poblados, de acuerdo o los lineamientos impartidos por el
Depaniamento Administeativo Nacional de Estadistica ~-DANE-

el

Cordialmente,

Mepnda M. Shva ©
ANDRA MARIA SILVA PORRAS
Secretarfa de Plancacian

En consecuencia, este Despacho procedié a verificar la certificacion aportada por el ente territorial con
ocasion del recurso de reposicion, advirtiendo que si bien en esta se hace explicito que el municipio de
Olaya aplicé la METODOLOGIA NACIONAL VIGENTE, no se expresa que esto haya sido para la
vigencia 2015, que corresponde a la vigencia a certificar.

Queda demostrado entonces, el incumplimiento para la vigencia 2015 del requisito sujeto a controversia,
sin que el ente territorial haya podido desvirtuarlo, a pesar de las distintas oportunidades probatorias que
este Despacho le concedié para hacerlo.

Asi las cosas, se evidencia que el ente territorial, incumplié con el requisito de “Reporte en el SUI de la
certificacién expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion Municipal o
Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar
esta conforme a la metodologia nacional establecida” Subrayas fuera del texto; establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, norma que sustenté la decisién de descertificacion, en
consideracion a lo cual el recurso formulado por el recurrente no prospera y en consecuencia, la
Resolucion recurrida se confirma.

En mérito de lo expuesto, se
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No.20164010053045 del 30 de septiembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del municipio
de OLAYA, del departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucién al gobernador del
departamento de ANTIOQUIA,:al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFiQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogotd, D. C.

CARLOS ANDRESMNA{LCLSAS

Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecté: Diana Marcela Romero Rojas - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo M@
Revis6: Marfa Angélica Rodriguez Serrato - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Expediente: 2016401351601026E
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