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RESOLUCION No. SSPD - 20174010079315 DEL 17/05/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION
En gjercicio de las atribuciones conferidas en ef paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007,
en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resoluciéon No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SS5PD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan los
articulos 356 y 357 de fa Constitucion Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad
competente para adelantar ¢l proceso de certificacion relacionado con fa administracion de [os
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-
APSB) o de retirarla, seglin sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Puablicos Domiciliarios adelantara el proceso de cerificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superitendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445
del 24 de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de
Certificaciones e Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con
la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico SGP-APSB, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten,

Que el Municipio de MARINILLA - ANTIOQUIA, es de categoria 5 y segun lo manifestado en la
Resolucion No. 201164010053125 de 30 de septiembre de 2015, al no ser prestador directo de los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010053125 de 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada resolvic DESCERTIFICAR al Municipio de MARINILLA - ANTIOQUIA,
por no haber cumplido el siguiente requisito establecido en el articule 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015:

- “Reportar en el FUT en la calegoria gastos de inversion ef pago por concepto de subsidios en
la vigencia a certificar”,

Que la referida Resolucidn se notifico por aviso el dia 23 de noviembre de 2016.

Que el Municipio MARINILLA- ANTIOQUIA interpuso recurso de reposicidén radicado SS5PD No.
20175290838032 de fecha 7 de diciembre de 2016 contra la citada Reselucién de Descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL RECURRENTE Y DOCUMENTOS APORTADOS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

2.1 De los argumentos del recurrente

2.1.1 Adujo el ente territorial que en el acto administrativo recurrido se indica que el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), como autoridad competente para el monitoreo de los
recursos provenientes del SGP-APSB, envid a la Superservicios mediante radicado SSPD No.
20165290358912 del 3 de julio de 2016, documento en el que se relaciona el cumplimiento por
parte de cada uno de los municipio y distritos, de los siguientes reguisitos:

a. Reporte al Formato Unico Territorial (FUT) de las categorias de ingresos y gastos de la
vigencia a certificar, de los recursos del SGP-APSB.

b. Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

¢. Reporte al FUT en la categoria de gastos de inversidon, el compromiso de subsidios y
reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversion, el pago por concepto de
subsidios, en la vigencia 2015.

2.1.2 Frente al argumento de la Superservicios, de que luego de analizar los requisitos seitalados
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, el municipic de Marinilla no cumplié con los
requisitos necesarios que se expida la certificacién a que se refiere el paragrafo del articulo 4 de la
Ley 1176 de 2007; manifiesta el ente territorial que dicha consideracién no se ajusta a la realidad,
en tanto el municipic atendio todos los requisitos que se reportan al SUI, a través de los formatos y
en los plazos fijados en el Decreto 1077 de 2015 y la Resolucién No. 54195 de 2015.

De igual forma indica que el archivo FUT enviado por la Secretaria de Hacienda fue efectivamente
reportado dentro del término de cargue; no cbstante, la Superservicios concluye que el municipio
“No acredita en la categoria “Gastos de Inversion” del FUT, la ejecucion presupuestal a nivel de
pagos por concepto de subsidios de los servicios de acueducfo, o alcantariliado ¢ aseo en la
vigencia 2015, con cargo a los codigas establecidos para el reporte de Ia fuente SGP-APSB”.

2.1.3 Afirma que ademas de haberse reportado el formato FUT con la oportunidad debida, este
cuenta con una ejecucion presupuestal a nivel de pago de subsidios por ef servicio de aseo, por lo
que se evidencia que el MVCT al no ver ejecucion presupuestal por este concepto en los servicios
de acueducto y alcantarillado, simplemente asumio que el requisito no se cumplia.

Al respecto, menciona que el MVCT y la Superservicios al parecer desconocen que los servicios
de acueducto y alcantarillade en el municipic de Marinilla son superavitarios (especialmente el de
acueducto) y por ende, no requieren de aporte econdmico del Fonde de Solidaridad y
redistribucion del Ingreso Local para garantizar el funcionamiento de los porcentajes de aportes y
subsidios establecidos en el Acuerdo Municipal No. 11 del 15 de diciembre de 2012.

214 Concluye que consecuencia de lo anterior, la Superservicios debe reponer el acto
administrative recurrido, en tanto desconoce totalmente la situacion particular que tiene el
Municipic de Marinilla, en la que los servicios de acueducto y alcantarillado generan una tendencia
al superavit; aunque o anterior no implica que no se otorguen subsidios para dichos servicios,
pues el prestador ESPA E.S.P da efectiva aplicaciéon de los porcentajes de subsidios regulados en
el Acuerdo Municipal referido.

2.2 De los documentos aportados por el municipio

Aportd el ente territorial copia de los siguientes documentos:
2.2.1 Acuer,dd Municipal No. 11 del 15 de diciembre de 2012.
2.2.2 Fermato FUT reportado en el que se evidencia que el servicic de aseo reportd subsidios.
2.2.3 Certificacién expedida por la Tesoreria de ESPA E.S.P. en la que establece el maonto del

déficit y el superavit obtenidos en los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, para la
vigencia 2015.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliaries
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2.2.4 Certificado de la Secretaria de Hacienda de los recursos girados del Sistema General de
Participaciones y recursos propios.

2.2.5 Impreso de los archivos trasmitidos por la plataforma FUT, en el cual se evidencia su envio
oportuno.

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.,

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada procedera
a analizar los argumenios expuestos, de |a siguiente manera:

3.1 Del argumento relacionado con el hecho de que el acto administrativo recurrido
desconoce la situacion del Municipio de Marinilla, en la que los servicios de acueducto y
alcantarillado generan una tendencia al superavit; aunque lo anterior no implica que no se
otorguen subsidios para dichos servicios, pues el prestador ESPA E.5.P da efectiva
aplicacion de los porcentajes de subsidios regulados en el Acuerdo Municipal referido, y
que por ende la decision de descertificacion debe ser revocada.

Can relacién al argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar fo siguiente:
La norma objeto de estudio es precisa en regular |as vigencias, los requisitos de certificacion y los

plazos para proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015 establece, con relacién al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

“Aplicacién de la metodoiogia establecida |"Reportar en el FUT en la categoria gastos
ipor ef Gobierno Nacional para asegurar el |de inversion ef pago por concepto de
equilibrio entre los subsidios y servicios  |subsidios”.

ipizblicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo”.

En este orden de ideas, el referido decreto expresamente indica la informacion que debe contener
el documento a reportar por &l ente territorial, a saber, que se reporte en el FUT en la categoria de
gastos de inversion, el pago por concepto de subsidios.

Ahora bien, para el caso concreto objeto del presente proceso de certificacion, con relacién al no
reporte del pago por concepto de subsidios en la categoria gastos de inversion del FUT,
este Despacho procedid a verificar la documentacion allegada por el recurrente con ocasién del
recurso de reposicion, y previo a adoptar la decisidn que lo resuelve, decidib solicitarle al MVCT,
entidad competente para realizar el reporte y envid de dicha informacion, que se pronunciara
respecto de los argumentos presentados por el recurrente, referidos a su cumplimiento del
requisito objeto de analisis.

De lo anterior, y en punto del recurso de reposicion impetrado por el ente territorial, el Despacho
encontré que no fue posible verificar el cumplimiento del requisito v que se debid practicar una
nueva prueba que permitiera corroborar lo argumentado por el municipio, en relacion con que en la
categoria de gastos de inversion del FUT si se reportd el pago por concepto de subsidios para los
servicios de acueducto o alcantarillado o aseo.

4. ANALISIS DE LAS PRUEBAS OFICIADAS

Con el &nimo garantista que le asiste a esta entidad en las decisiones que adopta y los procesos
que se surten para llevar a cabo los mandatos legales conferidos, en particular el de llevar a cabo
la certificacion relacionado con la administracién de los recursos del SGP-APSB por parte de los
municipios, mediante radicado SSPD 20174010000876 del 30 de marzo de 2017, se profirid acto
administrativo por el cual se ordend la practica de pruebas, que permitieran corroborar que
efectivamente en el Municipic, se otorgan subsidios para los servicios de acueducto vy
alcantarillado por parte del prestador ESPA E.S.P., que el unico reporte al que el Municipio esta
obligado a reportar en el FUT es el correspondiente al servicio de aseo, y que en consecuencia, se
cumple et requisito por el cual el Municipio fue inicialmente descertificado.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Para tal efecto, se solicité la siguiente prueba:

1. Reguerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio (MVCT), con el fin de
que se pronuncie respecta de los argumentos presentadas por el Municipio
de Marinilla -Antioquia, en lo alinente al cumplimiento del ente lerritorial al
requisitc “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios” y concluya si se cumple o no el mismo por el ente
territorial para la vigencia 2015.

4.1 De las pruebas allegadas con ocasion del decreto de oficio de pruebas
1. Remite el MVCT mediante radicado 20175290354722 del 16 de mayeo de 2017, documento

por medio del cual se pronuncia respecto de los argumentas del ente territorial, frente a su
cumplimiento del reporte en el FUT.

Indica que de acuerdo con la metodologia aplicada por ese Ministerio, "el municipio o
distrito debera reportar el pago de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo 0 al menos en el servicio de acueducto, financiados con fuente SGP-AFSB”, con el
fin de acreditar el cumplimiento del requisito que dispone el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

En ese sentido e MVCT informd a la Superservicios, el 31 de mayo de 20186, que el
Municipic de Marinila —Antioquia no acreditd los aspectos 3 y 4, sobre el reporte en la
categoria de gastos de inversion del FUT el compromiso y pago por concepto de subsidios.
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Por otra parte, aduce el MVCT que como parte del recurso de reposicion interpuesto por el
recurrente, procedidé a revisar los documentos allegados, dentro de los que se encuentra
una certificacién de la Empresa de Servicios Publicos de San José de la Marinilla ES.P.,
en la cual se certifica un pago por concepto de subsidios del servicio de aseo por parte de
la entidad territorial, ¥y una de la Secretaria de Hacienda, en la que consta el pago de
subsidios por parte de la entidad territorial, ya sea publicos o privados.

Luego del andlisis de la documentacién referida, concluye el MVCT que la prueba
relacionada con la certificacién de la Empresa de Servicios FPoblicos de San José de la
Marinilla E.S.P., en la cual afirma que el servicio de acueducto presentd superdvit durante

Superintendencia de Serviclos Publicos Domiciliarios
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la vigencia evaluada, esto es 2015; es conducente, pertinente y Otil para acreditar el
convencimiento del Ministerio sobre el asunto v procede a ACREDITAR el cumplimiento del
requisito por el cual el Municipio fue descertificado.

Asi las cosas, en punto del argumento inicial expuesto por este Despacho como justificacion para
descerlificar al municipio, dado que no se habia realizado el correspondiste reporte del page por
concepto de subsidios, en la categoria gastos de inversion del FUT, y luego de que el MVCT con
ocasién del auto de pruebas decretado, emitiera un concepto de fendo scbre los argumentos del
recurrente, en relacién con que si bien solo se reportd el servicio de aseo, la empresa prestadora
de los servicios de acueducto y alcantarillado en el municipio si ha otorgado los respectives
subsidios correspondientes; se tiene por cumplido lo estipulado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, sobre las vigencias, los requisitos de certificacion y los plazos para
proceder acreditar los mismos; en paricular, el requisito “Reportar en ef FUT en la categoria
gastos de inversion el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar”.

En este orden de ideas, este Despacho encuentra que existe un cumplimiento total del requisito,
luego de que se lograra desvirtuar el fundamento de su presunto incumplimiento, al acreditarse en
la presente actuacion que, si bien existié un superavit para el servicio de acueducto durante la
vigencia a evaluar, la empresa prestadora del servicio en el municipio no omitio la aplicacion del
Acuerdo Municipal No. 11 del 15 de diciembre de 2012 y otorgé los correspondientes subsidios, de
conformidad con ios porcentajes sefialados.

Por lo anterior, este Despacho revocara la decision - de descertificacion ¥, en consecuencia, el
municipic de MARINILLA — ANTIOQUIA sera certificado.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD  20164010053125 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo.

ARTICULO SEGUNDOQ.- CERTIFICAR al Municipio de MARINILLA del Departamento de
Antioquia, en relacibn con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucién al Alcalde del
Municipio de MARINILLA, del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole gue contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacién personal, se debe dar aplicacidn al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenide de la presente resclucién al Gobernador del
Departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella
no procede recurse alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion
Proyectd: Diana Marcela Romero Rojas— Abogada Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Aprobé: Carlos Andrés Bernal Casas - Coordinador del Grupo de Centificaciones e Informacién
Expediente: 2016401351601034E
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