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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004985 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

En ejercicio de Ias atribuciones conferidas en el paragrafo de! articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5.del Decreto 1077 de 2015 y en la Resoluciéon No. SSPD 20111300032265 de 2011y

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
pardgrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cadigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el MUNICIPIO DE LIBORINA — ANTIOQUIA es de categoria 6 y al no haber sido prestador directo
de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015, para obtener la
certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el
cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010052065 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarilado y Aseo decidi6 DESCERTIFICAR al
MUNICIPIO DE LIBORINA — ANTIOQUIA, por no haber cumplido el siguiente requisito establecido en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, que corresponde al aspecto “Aplicacién de la
metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”.

“Reporte en el SUI el Acuerdo de Aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y. aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los
porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011, o la norma que la modifique complemente o
sustituya”

La Resolucion No. SSPD 20164010052065 del 30 de septiembre de 2016, se notific6 personalmente por
correo electronico, el dia 11 de noviembre de 2016 al ente territorial, segin Certificado de Comunicacion
Electrénica expedida por Servicios Postales Nacionales S.A.
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El Municipio de Liborina — Antioquia, mediante radicado SSPD No..20165290790532 del 18 de noviembre
de 2016, presento recurso de reposicién contra la Resolucion de Descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Argumenta que la Superintendencia en el acto administrativo que decidio el proceso de certificacién,
indico que en el Acuerdo Municipal No. 024 del 23 de noviembre de 2014 “..se establecieron los
porcentajes de subsidios para la vigencia 2015, pero no fijé porcentajes de aportes solidarios para los
estratos y usos contribuyentes”.

2.2 Senala que “si bien es cierto que en el Acuerdo No. 024 del 23 de noviembre de 2014, no se
encuentran de manera explicita los factores de contribucion o sobreprecio, en el Paragrafo del Articulo
Primero del mismo Acuerdo, se indico:

“(..) Los Aportes Solidarios para el estrato 5 (MEDIO-ALTO) y SEIS (alto), ademas para el uso
INSTITUCIONAL, COMERCIAL E INDUSTRIAL, serd el que disponga el Gobierno Nacional (...)".

2.3 Agregd que lo anterior da a entender “(...)que el Municipio si acatd y cumplié con la Normatividad al
dejar claro que a las tarifas que se cobran a los Suscriptores de los estratos 5 y 6 de los usos industrial y
comercial, les deblan aplicar su respectivo factor de sobreprecio, conforme a la Normatividad vigente”.

2.4 Anade el recurrente que se debe tener en cuenta tal como.lo indica la Resolucion No. SSPD
20164010052065 del 30 de septiembre de 2016, en donde se descertifica al Municipio, que la Entidad
Territorial cumplio con el reporte en la categoria “gastos de inversion” del FUT, la ejecucion presupuestal
a nivel de pagos por concepto de subsidios de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en la
vigencia de 2015; lo que indica que la Entidad Prestadora realiz6 la compensacion de subsidios con
sobreprecios tarifarios, hizo el cobro al Municipio y este tltimo cancelo el déficit en los subsidios que le
correspondia.

2.5 Como medio de prueba, el recurrente aporta los siguientes-docuhéntos:

- Acuerdo No. 024 del 23 de noviembre de 2014
-  Constancia de vigencia del mismo

- Tres copias de las facturas:

i.  N° 229663

ii. N° 224615

ii. N° 223706

Los anteriores documentos con su valor legal se incorporan al expediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada procedera a
analizar el unico argumento expuesto, de la siguiente manera:

Del argumento del ente territorial relacionado con su cumplimiento al requisito del Reporte en el
SUI del Acuerdo de Aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
senalados en la ley.

Con relacion al argumento en estudio, este Despacho se permite sefialar lo siguiente:
La norma objeto de estudio es precisa en regular las vigencias, los requisitos de certificacién y los plazos

para proceder acreditar los mismos. En efecto, el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015
establece, con relacién al requisito que nos ocupa, lo siguiente:

Aspecto Requisitos Requisitos

Vigencia 2013 Vigencia 2014 y siguientes

“Aplicacion de la metodologia|“(i) Reporte al SU! del Acuerdo del(i) Reporte al SUI del Acuerdo de
establecida por el Gobiemo |aprobacion de los porcentajes de subsidiolaprobacion de los porcentajes de
Nacional para asegurarel |y aporte solidario de acueducto,|subsidio y aporfe solidario de|
equilibrio entre los subsidios |alcantarillado y aseo para la vigencialacueducto, alcantarillado y aseo para

y servicios publicos respectiva, el cual debera estar expedidolla vigencia respectiva, expedido de

domiciliarios de acueducto, |de conformidad con la Ley 1450 de 2011|conformidad con la Ley 1450 de 2011

alcantarillado y aseo” o la norma que la modifiquelo la__norma que la _modifique,
complemente o sustituya. complemente o sustituya.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co

o



20174010004985 Pagina3 de 5

En caso de no poder acreditar el requisito|(ii) Reportar en el FUT en la categoria
de la forma descrita, podra: gastos de inversién el pago por|
a) Reportar en el SUI el formato Balance|concepto de subsidios.

Subsidios y Contribuciones de la vigencia
a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria
lgastos de inversién el pago por concepto
de subsidios en la vigencia a certificar.

La informacion del literal b) en los casos
en que el Ministerio de Vivienda, Ciudad y|
Territorio tenga la misma, seré enviada
ipor dicha entidad a la SSPD por escrito|
en medio fisico y magnético.”(...)

En este orden de ideas, se tiene que la norma expresamente indica que para las vigencias 2014 y
siguientes, existe la obligatoriedad de reportar el respectivo acuerdo de aprobacion de los porcentajes de
subsidio y aporte solidario; y el pago por concepto de subsidios, en la categoria gastos de inversion del
FUT; lo cual representa una variacion en relaciéon con los requerimientos exigidos para la vigencia 2013.

En este caso, tratdndose de la vigencia 2015, resulta evidente que el municipio debia aportar tanto el
Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario; y el pago por concepto de
subsidios, en la categoria gastos de inversion del FUT.

No es procedente aseverar que el correspondiente reporte en el FUT exime al Municipio de cumplir
satisfactoriamente con el primer requisito, como quiere hacer ver el recurrente.

Por otra parte, en relacion con el hecho de que en el Acuerdo Municipal No. 024 del 23 de noviembre de
2014 no se fijaron porcentajes de aportes solidarios para los estratos y usos contribuyentes, acepta
expresamente el Municipio que en dicho Acuerdo “(...) no se encuentran de manera explicita los factores
de contribucion o sobreprecio”, pero en el Paragrafo del Articulo Primero del mismo Acuerdo, se indico,
“(...) que los Aportes Solidarios para el estrato 5 (MEDIO-ALTO) y SEIS (alto), ademé&s para el uso
INSTITUCIONAL, COMERCIAL E INDUSTRIAL, sera el que disponga el Gobierno Nacional {...)".

Resulta ser una interpretacion errénea la que hace el recurrente de la disposicién contenida, en relacion
con que los aportes solidarios para dichos estratos y para otros usos, seran los que disponga el
Gobierno Nacional, pues no por-el hecho de incluir este acapite en el respectivo Acuerdo Municipal, se
exime en su obligacién de dar cumplimiento al articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, que estipula la
metodologia para la determinacion del equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los
servicios publicos, y con ello, fijar los porcentajes de aportes solidarios para la totalidad de estratos y
usos.

Ahora bien, luego de revisar la informacién contenida en el SUI, se verifica que en el municipio no hay
predios de los estratos 5 y 6, ni del uso industrial; razén por la cual esta Superintendencia no realizo
ninguna objecion al Acuerdo Municipal aportado por no haber incluido dichos estratos o el uso industrial.
Sin embargo, dicho Acuerdo si debio establecer el porcentaje de subsidios para el correspondiente uso
comercial, para el cual hay 118 predios.

En ese sentido, nos permitimos remitir evidencia del Acuerdo Municipal, en relacion con los porcentajes
a aplicar para las tarifas de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para los estratos 1 a 4, y el reporte del SUI,
en el que se evidencia que en el Municipio existen predios para el uso comercial, sin que para ellos se
haya establecido el correspondiente porcentaje de contribuciones:

ARTiCU_LO PRIMERO: Aplicar el subsidioc para las tarifas de Acueducto,
Alcantarilado y Aseo para los siguientes estratos y 2% los siguientes porcantajes:

ESTRATO , S
BAJO-BAJO { 1) 0%
_BAJO (2} _ 40%
MEDIC-BAJO (3) 15%
MEDIO {4 g

Fuente: Acuerdo Municipal No. 024 del 23 de noviembre de 2014

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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tPara formato HTML]N hegistros en pamalla LE’{?E:’L V_J o i ' »' ' Geqerar reporte en formata |- Consulfar
Afio (2015 7 ]

Departamento | ANTIOQUIA h

Municigio | LIBORINA v

Servisio (#cueblcTo  v)

COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES
RESIDENCIAL

Fuente: REC- IA2015 del SUI

Queda demostrado el incumplimiento para la vigencia 2015 del requisito sujeto a controversia, sin que el
ente territorial haya podido deswrtuarlo

Asi las cosas, se evidencia que el ente territorial, incumplié con el requisito de “Reporte en el SUI del
Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y
aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450
de 2011 a la norma que la modifique, complete o sustituya.” establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015, norma que sustenté la decisién de -descertificacion, en consideracion a lo cual el
recurso formulado por eI recurrente no prospera y en consecuencia, la resolucion recurrida se confirma.

Por lo expuesto, este Despacho

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- CONFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010052065 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente: Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al alcalde del MUNICIPIO
DE LIBORINA del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente resolucién al
Gobernador del Departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Pubhco y publicar en la pagina web de
la SSPD.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO CUARTO.- La preéente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota D. C.

LoD T

. ....- AULIAN DANIEL LOPEZMURCIA '’
Superintendénte Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Diana Marcela Romero Rojas— Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado,y Aseo
Revisd: Maria Angélica Rodriguez - Abogada Contratista Despacho Superintendente Delegad )WOM

Aprob6: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion ’

Expediente No. 2016401351601036E
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