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RESOLUCION No. SSPD - 20174010042415 DEL 29/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la'Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD 20171300023445 de 2017,
la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantaré el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300023445 del 24
de marzo del 2017, delegd en el Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se
certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracién de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar
dichos actos y resolver los récursos que contra ellos se presenten.

Que el Municipio de COPACABANA del Departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 2 y como no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB, debia
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resoluciéon No. SSPD 20164010056595 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidid
DESCERTIFICAR al Municipio de COPACABANA - ANTIOQUIA, por no haber cumplido el siguiente
requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la
metodologia nacional establecida.”

La Resolucion No. SSPD 20164010056595 del 30 de septiembre de 2016, se notifico por aviso el 1 de
noviembre del 2016. '

Que el Municipio de COPACABANA - ANTIOQUIA, mediante radicado numero SSPD 20165290776842
del 15 de noviembre del 2016, presentd oportunamente recurso de reposiciéon en contra la resoluciéon de
g‘é\ descertificacion.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

Manifiesta el recurrente que la certificacion cargada en el Inspector sefiala la metodologia de
estratificacion aplicada para el 2015, la cual si estuvo conforme a la metodologia nacional y que en todo
caso para brindar mayor claridad elevaron una consulta al DANE sobre el particular, la cual adjunta al
escrito de reposicion.

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165290776842 del 15 de noviembre del 2016, por medio del cual se
sustentd el recurso de reposicion, se allegd para ser tenido en cuenta como prueba el oficio dirigido al
Asesor del Departamento Administrativo de Planeacion de Copacabana, remitido por el Coordinador de
Estratificacion del DANE. - o

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS ‘ Lo

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la
vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”.

El Municipio de Copacabana no cumplié éste requisito, porque reporté el 29 de abril del 2016 en el
indicador 29 del Inspector, una certificacion que no hace constar que la estratificacién aplicada en la
vigencia 2015, estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

Sobre tal reparo sefiala el recurrente, que la certificacién reportada sefiala la metodologia de
estratificacion aplicada para el 2015, la cual si estuvo conforme a la metodologia nacional.

Este Despacho, considera adecuado iniciar el analisis de los argumentos del recurrente, verificando qué
documento carg6 el ente territorial en el SUI, que lievd a calificar como incumplido el requisito objeto de
recurso, encontrando lo siguiente:

Certificacion reportada en el indicador 29 del aplicativo Inspector el 29 de abril del 2016.
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De la imagen precedente, es claro concluir que el documento reportado no certifica con la claridad
requerida que para la vigencia 2015 la estratificacion aplicada en el Municipio de Copacabana estuvo
conforme a la metodologia nacional establecida.

Al respecto, es necesario indicar que el requisito consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 del 2015, es inequivoco al sefialar que para acreditarse requiere que el Secretario Técnico del
Comité Permanente de Estratificacion, certifique que la estratificacion aplicada para 2015, se ajusté a la
metodologia nacional, toda vez que constituye funcién del Comité Permanente de Estratificacion velar por
la adecuada aplicacion de las metodologias de estratificacion y esa es la razon por la cual el Decreto
1077 establecié que es el llamado a expedir tal certificacion.

Asi las cosas, de la imagen precedente, es claro concluir que el documento cargado, no contiené los
elementos necesarios a fin de acreditar esta exigencia normativa, por lo cual se consideré pertinente
decretar un periodo probatorio mediante el Auto No. SSPD 20174010000216 del 6 de febrero del 2017, a
fin de aclarar lo sucedido respecto de la aplicacion de la estratificacion para el afio 2015. .

En respuesta al auto de pruebas citado, el Municipio de Copacabana allegé bajo el radicado No. SSPD
20175290127692 del 2 de marzo del afio en curso, el siguiente documento:

£L DIRECTOR DEL DEPARTAMENTO ADHINISTRATIVO DE PLANEACION Y LA
SECRETARIA TECNICA DEL COMITE PERMANENTE DE ESTRATIFICACION
DEL MUNICIPIC DE CORACABANA ~ ANTIOQUIA

CERTIFICA QUE:

La estratificacién aplicada en e municiplo de Copacabana duranta ¢l afic 2015 se
encusntra conforme-a la metodologla nacional aplicade, Ia cual correaponde ala
Melodologta Tipo 1 pera la zona urbana y fa Mstedologla da fincas y vivienda dispersa
en el sector fural; fo anterior adaplado medianln al Decrelo {)89 de junio. de 1986 y
Decrato 105 de ocwbre de 2010. %

La enterfor informdcion fue cnnohorada per ol DANE madiante redicado No 2018-31 3-
* - §42082-1, comunicacion que fue aﬂmda en el recurso de repusicidn con radicado Nn.
20 852997?6842 :

B

Esla cartrficacién se expwe con & fin de dar respuesta al radicado. 20173010030951.
en ¢! proceso de pruabis No, S5PD 2074010000216 del 6 de febrero da 2017, el t;ua!
fue recibido gl dia 27 8e febrero del gresente afio via comreo elecirénico. . *
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Es indiscutible que esta Gltima certificacion, en efecto, suministra una respuesta positiva de cara a la
exigencia normativa, porque hace constar con claridad que la estratificacion aplicada en el Municipio de
Copacabana, durante la vigencia 2015, estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

Asi las cosas, con animo garantista y de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de la
Constitucion Politica, que demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del
principio de eficacia establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho estima que la certificacion
allegada en respuesta al auto de pruebas, aclara y complementa la informacion reportada con
oportunidad, por lo cual es pertinente tener como cumplido este requisito, por las razones expuestas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifesté lo que sigue:

“La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicion del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstéculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacién. Es decir, que las normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en si
mismas. Ahora bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracién de
justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacion ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
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objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la- aplicacion de las normas
procesales.”.

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito relacionado con la
certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion y por lo tanto,
el recurso formulado por el sefior Oscar Alberto Restrepo, como representante legal del Municipio de
COPACABANA, prospera y en consecuencia la resolucion recurrida sera revocada.

En mérito de lo expuesto, el Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20164010056595 del 30 de septiembre de
2016, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva del presente acto administrativo.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de COPACABANA del Departamento de
ANTIOQUIA, en relacion con la administraciéon de los recursos del Sistema General de Participaciones
para agua potable y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del Municipio
de COPACABANA del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucién al
gobernador del Departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. ‘

b

CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecté: Vanessa Benavides — Abogada contratista Grupo de Certificaciones e Informacién\ﬁz
Revisé: Andrés Felipe Saavedra Reyes — Abogado contratista Delegada AAA
Expediente: 2016401351601063E
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