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RESOLUCION No. SSPD - 20174010089605 DEL 05/06/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicién”

EL ASESOR QUE FUNGE COMO COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E
INFORMACION
En gjercicio de las atribucicnes conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en |la Resolucién No. SSPD
20171300023445 de 2017, la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1178 de 2007 mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones” es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracidén de los
recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico
(SGP-APSB) o de retiraria, segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5 del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Pubiicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo def articuio 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD
20171300023445 del 24 de marzo del 2017, delegéd en el Asesor que funge como Coordinador
del Grupo de Certificaciones e Informacién, entre otras funciones, la de expedir los actos
administrativos a través de los cuales se certifigue o descertifiqgue a los municipios y distritos, en
lo relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones
para Agua Potable y Saneamientc Basico SGP-APSB, aclarar dichos actos y resolver fos
recursos qgue contra ellos se presenten.

Que el Municipio de BRICENO - ANTIOQUIA, es de categoria 6 y al no haber sido prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la cerificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB,
debia acreditar ef cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucidon No. SSPD 20164010053695 del 30 de septiembre de 2016, la
Superintendencia Delegada resolvid DESCERTIFICAR al Municipio de BRICENCO -ANTIOQUIA,
por no haber cumplido el siguiente requisito establecido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015, que corresponde al aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por ef
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios puablicos
domiciliarios de acueducto, aicantarillado y aseo”:

~ “Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de Jos porcentajes de subsidio y aporte
° solidario de acueducto, alcantarifiado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
3 ) conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
% SGS_ maodifigue, complemente-o sustituya’,
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Que la referida resolucién se notificod por aviso, entregado &l ente territorial el 9 de diciembre de
2016.

Que el Municipio de BRICENO - ANTIOQUIA interpuso oportunamente recurso de reposicion
mediante escrito radicado SS5PD 20165290870392 del 20 de diciembre de 2016, contra la
citada resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTCS DEL RECURRENTE Y DOCUMENTOS APORTADOS CON EL RECURSO
DE REPOSICION

2.1 De los argumentos del recurrente

2.1.1 Adujo el ente territorial que la entidad territorial y las empresas de servicios plblicos del
municipio no cuentan con suscriplores de estratos 5, 6 e industrial. Indica que al parecer se
encuentra cargado en el (sic) REC 1A 2015 |a existencia de suscriptores de servicios publicos
en (sic) dichos estratos; lo cual no es cierto, dada |la dinamica poblacional del municipio y sus
caracteristicas, segln consta en la copia de la estratificacion, la certificacion de planeacion
municipal y de las empresas publicas de Bricefio.

2.1.2 En ese sentido, manifiesta que al no existir suscriptores en dichos estratos y uso, nc
surgid la necesidad de que el Acuerdo Municipal No. 007 del 31 de agosto de 2014 incluyera
porcentaje de contribuciones; razon por la cual solicita reponer la resolucion de descertificacion
y en su lugar, certificar al municipio de Bricefio en el manejo de los recursos del SGP-APSB.

2.2 De los documentos aportados por el municipio
Aportd el ente territorial copia de los siguientes documentos:
2.2.1 Copia de Estratificacién actual del Municipio de Bricefio.

2.2.2 Certificade emitido por Planeacidon Municipal, que da cuenta de la inexistencia de
estratos 5, 6 e industrial en el Municipio.

2.2.3 Certificado emitido por las empresas publicas de Bricefio, que da cuenta de la
inexistencia de suscriptores de los servicios publicos en estratos 5, § e industrial.

2.2.4 Copia de acta de posesién come Alcalde de Bricefio.
Los anteriores documentos con su valor legal se incorporaﬁ al éxpediente.
3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta Superintendencia Delegada
procedera a analizar los argumentos expuestos, de la siguiente manera:

De los argumentos relacionados con el heche de que el Acuerdo No. 007 del 31 de agosto
de 2014 no establecié porcentaje de aporte solidario para los estratos 5§, 6 e uso
industrial, debido a que en la estratificacién socioecondmica del municipio de Bricefio no
existen predios clasificados en dichos estratos y uso, y por ende, se debe reponer la
resolucion que descertificéd al municipio.

Adujo el ente territorial que en el Municipio no existen predios del estrato 5, 6 ni del uso
industrial, razon por {a cual no se fij¢ porcentaje de contrlbut:lon para dichos estratos y uso, en
el respectwo acuerdo municipal.

Para fundamentar lo anterior, seolicita el recurrente que se tenga en cuenta la certificacion de
Estratificacion Econémica del municipio y la expedida por las empresas de servicios publicos
de Bricefio. .

Con relacion al argumento en estudio, este Despacho se permite sefalar to siguiente:

La norma objeto de estudio es precisa en regular las vigencias, los requisitos de certificacion y
los plazos para proceder acreditar los mismos. En efecto, el -articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
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1077 de 2015 establece con relacion al requisito que nos ocupa, que el reporte en el SUI del
Acuerde de aprobacion de los- porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, debe realizarse de conformidad con los
porcentajes senalados en la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya.

Ahora bien, para el caso:concreto, con relacidn al porcentaje de aporte solidario para el
estrato 5 y 6, en la resolucion de descertificacidon se indicd que en el Acuerda No. 007 del 31 de
agosto de 2014, no se fijd el factor correspondiente a la contribucién de los usuarios del estrato
5, 6 e industrial para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, lo cual fue fundamento
para determinar el incumplimiento.

Como se observa en el Acuerdo citado, no se fijd un porcentaje para los suscriptores de dicho
estratos y usos, 10 cual se evidencia a continuacién:

EFPAR TAMENTO TIE ANTE NN A
MIUBICTPIO D BRICERO
VIONORARLY, CONCTIIO MINE AL

ACUERDO Nro. 007
{Agosto 31 da 2014)

POR EL CUAL SE DICTAN NORMAS PARA GARANTIZAR EL OTORGAMIENTO DE
. SUBSIDIOS EN LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS PUBLIGOS DOMICILIARIOS DE
* ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICHNG DE BRICERO PARA

~ LAVIGENCIA 2015,
‘ FACTORES DE CONTRIBUCION
T SERVICIO PUBLICO DOMICILIARIO
ASEQ | . ACUEDUCTO ALCANTARILLADO "~ ASEO
CARGO | CONSUMO | CARGO | CONSUMO
FLIO BASICO FLIO BASICO
ESTRATO 1 g T . . :
ESTRATO - . . - "
(ESTRATO S . - : - "
GOMERGIAL T~ 60% 5% 0% 5% 5%
INOUSTRIRL |, " T , .
" OFIGIAL . T - " "
ESPECIAL . . | I - T

No obstante, aduce e! ente territorial que dicha omisidn obedece al hecho de que en el
municipio no hay diches estratos y uso, para lo cual solicitd tener en cuenta la Cerificacion de
Estratificaciéon Socioecondmica expedida por la Secretaria de Plangacion Municipal de Victoria,
Caldas, de fecha 16 de diciembre de 2018, en la que consta que:

“Que el Municipio de Bricefio realizé ia ESTRATIFICACION SOCIOECONOMICA del
drea urbana de acuerdo con la melodologia suministrada por ef DEPARTAMENTO
NACIONAL DE PLANEACION (..))

Que en ef area urbana y fos centros poblados del Municipio de Bricefio no existen
esiratos socioeconomicos 4,5 y 6 ni industrial”.

Asi mismo, aportd fa certificacion del Gerente de las Empresas Publicas de Bricefio S A, ESP,
en la que se certifica:

, Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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“Que durante las vigencias 2014 al 2016, ésta empresa prestadora (sic) del Servicios
Fuablico de Acueducto, Alcantarillado y Aseo, no ha tenido suscriptores clasificados en
los estratos 5, 6 e indusirial; ello ohedeciendo a la estratificacion socioecondmica con
gue cuenta el Municipio de Bricefio (...)". '

Teniendo en cuenta el documento aliegado, y con el fin de verificar los hechos en el expuestos,
este Despacho procedid a revisar el cargue de informacién relacionada con el indicador de
Estratificacion y Coberturas, en el que se pude constatar que efectivamente para la vigencia
objeto de estudio, en el municipio se reportaron predios del estrato 5 y 6; veamos:

i} Reportes SUl - Google Chrome

G) reportes SU1.gOV. co/fabn::aRepoﬂesszrameSe% jsp?ldrepcrta acd adm {}12

it eraco aﬁ:mresua‘lw Reporie Cobemyas §
SI———— L D "

?mafnmlmo H"IML} N He;slros £n panteda | 1 [{ods * . Ganpear roporte on formata| Lons

At (Zais¥])

Departemente . [ANTIOOURA .

COBERTURAS CON SOLUCIONES PARTICULARES

| P |
aremone I ™

B

De lo anterior se deduce que en efecto, hay un presunto‘ incumplimiento por parte del municipio,
en relacidn con la no fijacién del factor de contribucién para los estratos 5 y 8, en tanto para el
area rural fueron reportados 32 predios en el estrato 5 y 8 en el estrato 6; y la certificacidn del
Secretario de Planeacion hace referencia a la inexistencia - de predios en dichos estratos,
durante la vigencia a certificar, pero séla en el area urbana y.los centros peblados del municipio,
omitiendo lo relacionado con el area rural del mismo.

En ese sentido, dado que la informacién que se quiere verificar no ha podido ser suministrada
con total claridad por parte del ente territorial, y como quiera que resulta de gran importancia
para determinar la procedencia de la fijacidén del factor de contribucién para dichos estratos en
el Acuerde Municipal que establece los subsidios y aportes solidarios en el Municipio, se
requiere adicionar la etapa probatoria, a fin de que se alleguen las pruebas que permitan
comprobar los planteamientos del Municipio, frente al cumplimiento del requisito que motivo la
descertificacion del mismo.

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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4. ANALISIS DE LAS PRUEBAS OFICIADAS

Con el éanimo garantista que le asiste a esta entidad en las decisiones que adopta y los
procesos que se surten para llevar a cabo los mandatos legales conferidos, en particular el de
llevar a cabo la certificacion relacionado con la administracién de los recursos del SGP-APSB
por parte de los municipios, mediante radicade SSPD 20174010001336 del 11 de mayo de
2017, se profirid acto administrative por el cual se ordend la practica de pruebas, que
permitieran corroborar que efectivamente el municipio omitid fijar factores de aporte solidario
para los suscriptores de los eslratos 5§ y 6, debido a que durante la vigencia 2015 no hubo
dichos estratos en el municipio.

Para tal efecto, se solicitaron las siguientes pruebas;

1. Oficiese al Alcalde del Municipio de Bricefio del Departamento de Antioguia, a fin de que
informe al Grupo de Certificaciones e Informacion, la razén por la cual reporté en el REC
1A 2015 del SUI, |a existencia en el area rural del municipio, de 32 predios en el estrato
5 vy 8 en el estrato 6, si en el escrito de reposicion afirma categéricamente su
inexistencia.

Asi mismo, se reguiere que allegue una certificacién expedida por el Secretario de
planeacidon, donde certifique si, durante la vigencia 2015, existieron predios de los
estratos 5 y 6, en el area rural del Municipio de Bricefio -Antioquia.

2. Oficiese al personero Municipal de Bricefio, a fin de que certifique si, durante la vigencia
2015, existieron predios de los estratos 5 y 6, en el area rural del Municipio de Bricefio -
Antioquia. :

4.1 De las pruebas altegadas con ocasidén del decreto de oficio de pruebas

1. Remite el Alcalde Municipal mediante radicado SSPD 20175280367852 del 19 de mayo
de 2017, certificacidn expedida por el Secretario de Planeacién y Obras Publicas del
Municipio de Bricefio - Antioquia, de fecha 12 de mayo de! afioc en curso, en la que
consta que durante la vigencia a certificar no existieron suscriptores en los estratos 5y 6
en la zona rural. Asi mismao, se indica que el reporte de 32 predios en el estrato 5y 8 en
el estrato 6 en el REC 1 A 2015, se debié a un error de digitacion por parte de la
persona encargada de subir la informacion. Veamos:

N )
DEPARTAMENTO DE ANTIOOUA @
JANICIHG DE BRICERD T
KLCALDU, MUNICIPAL E&
SECRETANIA DE PLANEADN ¥ ‘ . Pigina: S dal
OIFAS POSLICAS ittty ¥

EL SECRETARIQ DE PLANEAZION Y OBRAS PUBLICAS DEL MUNICIPIO OE
BRICERG - ANTIOQUIA

HACE CONSTAR:

Gue en Is EXTRATIRCACION SOCIOECONOMICA del MUNICIMGO DE BRICERD -
ANTIOOLMA pars 1 viphncie dos mE quino (20151 A6 +XsUNoN Satripiontn o 0%
exhame cinct (05) ¥ sl {08) et I Yoo rurs,

Ous ez bs iy sobre in vigench del afio dos mll quinos {2015) se presentt
uh aror da dRREBGION &t oF erichivg DU peite o6 [a PAMRGRE SRCETadE de fubir y revdr In
Irdoemackin, por 1 B0 o3 PrMTOR TUR SDRTECRN CON BStRtos ince (0F) ¥ s (06} no
wxdatan on b zore Tute ded Muesicicio de Briosfio.

Dada en & Mhmichdo do Brioulio » ke doos (12) dies det mes de mayo da 2017,

s

Secretario Téenico
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De igual forma, remite el ente territorial certificacion de fa persona contratista SU1 del
municipio de Bricefio, en la que afirma que luego de haber realizado el reporte del REC
1A 2016, no se encontraron usuarios con estratos 5 y 6 en el drea rural. Lo anterior con
el fin de afianzar la respuesta frente a la no exnstencna de d|chos estratos en el area rural
del municipio.

Per su parte, remite el Personero Municipal mediante radicade SSPD 20175280383672
del 24 de mayo de 2017, certificacion suscrita el 18 de mayo del afio en curse, en la gue
indica que luego de realizar las respectivas averiguaciones, para el afio 2015 no se
encontraron predios de estratos 5 y 6 en el area rural del municipio. Copia de la
certificacion aportada es la siguiente:

DEFARTAMENTO DE ANTIORUIA
MUNICIFIO D BRICER O
PERSUINERIA MUNICIPAL

Bricefic, 38 de mayo del 2017

' : : Oficio 147
Doctor
CARLOS ANDRES BERNAL CASAS
Coordinador del Grupo de Certificaciones & tnfnmacion .

Superservicios

Bogotd

ASUNTO: Respuestia a redicadoe Nro. 20174010432991.
Reciba de mi parts un cordial salizda,

Por medio del presente me permito dar respuesta & ia solicitud de Ia referencia, solicitud
fechada el dia 11 de mayo da 2017, en los sigulenies termings:

Una vez realizadas las averiguacicrins an ia Socretaria de Plansacion Municipal y cen la
persona encargada del SISBEN en ¢l munigipio da Bricafio-Antioqula, no se encontraron
para el afic 2015 predios en ! §raa nral con estrotos 5y 6,

.Mlll'

CARIGE DANIEL OGAZA MARQUEZ
Personarg,

Ahora bien, en consideracion a los planteamientos expuestos en las certificaciones
aportadas, solicitadas mediante auto de pruebas dentro del proceso de certificacion del
municipio, este Despacho procedid a verificar lo enunciado, concluyendo que
efectivamente en el municipio de Bricefio, para |la vigencia. 2015, no existieron predios en
los estratos 5 y 6 en el area rural. Lo anterior, luego de verificarse que el reporte de 32 y
8 predios en el area rural, en los estratos 5y 6, respectwamente obedecié a un error de
digitacion.

Se concluye que el Municipio dio alcance a la solicitud impetrada, en la medida en que
logré demostrar que en el afio 2015 no habia suscriptores de los estratos 5 ¥ 6 en el
municipio, tanto en la zona urbana como en la rural, y en consecuencia, no le asistia la
obligacicn de fijar factores de aporte solidario para dichos estratos, en el Acuerdo No.
007 del 31 de agosto de 2014, como en efecto sucedio. |

o
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Asi las cosas, en punto del argumento expuesto par este Despacho como justificacién para
descertificar al municipio, se tiene por desvirtuado y por ende, cumplido lo estipulado en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, sobre las vigencias, los requisitos de
certificacién y los plazos -para proceder acreditar los mismos; en particular, el requisito de
“Reporte en el SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acuedtcto, alcantariflado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con
los porcentajes sefialados en ia Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o
sustituya”.

Se le recomienda al ente territorial, que para efectos de préximas cerfificaciones en lo
relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para
Agua Potable y Saneamiento Béasico (SGP-APSB), proceda a revisar toda la documentacion y
reportes con que cuenta el municipio sobre la materia, con el fin de evitar situaciones como la
presentada y retardar el proceso de certificacién del municipio.

En este orden de ideas, se determina el cumplimiento del requisito, en el sentide que el Acuerdo
No. 007 del 31 de agosto de 2014, debidamente reportado en el SUI por el ente territorial y
vigente para el afio 2015, se adecla a lo preceptuado por la Ley 1450 de 2011, y que el
municipio logré desvirtuar su presunto incumplimiento; razén por la cual la decision de revocar
la resolucion de descertificacion con base en la documentacion aportada, prospera.

En mérito de lo expuesto, el asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacion,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD  20164010053695 del 30 de
septiembre de 2016, de conformidad con io expuesto en la parte motiva del presente acto
administrativo. ’

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de BRICENO del Departamento de
ANTIOQUIA, en relacion con la administracion de los recursos de! Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente resolucion al Alcalde del
Municipic de BRICENQ, del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de
la misma, y advirtiéndole que contra esta no procede recurso alguno. De no ser posible 1a
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente resolucion al Gobernador del
Departamento de ANTIOQUIA, al Departaments Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente resoclucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
elia na procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

U (10 /-

- GARLOS ANDRES BERNAL CASAS _
Asesor que funge como Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion

Proyecté: Diana Marcela Romero Rojas - Abogada Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Aprobé: Carlos Andrés Bernal Casas — Coordinador Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediente No. 2016401351601081E
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