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RESOLUCION No. SSPD - 20174010005505 DEL 13/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEC

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de Iz Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015 y en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES "~ "'

Que el Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la'Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan ‘olras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado ‘con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
ios distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de Servicios
Pablicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacién de acuerdo con lo establecido en el
paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que la Superintendente de Servicios Plblicos mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los.actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios retacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de ABEJORRAL del Departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 6 y no fue
prestador directo de los servicios publicos de acueducte, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2015,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debla
acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de
2015.

Que contra la decision de esta SSPD sobre el proceso de certificacion, procede Gnicamente el recurso de
reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la notificacion del acto
administrativo, tal como io sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A., recurso que se resuelve en este acto
administrativo. N

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010054505 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al Municipio' de’ ABEJORRAL del Departamento de ANTIOQUIA, por no haber
cumplide el siguiente criterio previste en el articulo 2.3.5.1.2,1.6. del Decreto 1077 de 2015:

- Reporte en el SUl el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de
conformidad con los porcentajes sefialados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo
modifique, complemente o sustituya,

El 28 de octubre del 20'16,‘é| sefior Victor Julian Rivera Campo, apoderado del alcalde municipal de
ABEJORRAL del Departaménto de ANTIOQUIA se notificd personalmente de la Resolucion No. SSPD
20164010054505 del 30 de septiembre de 2016.
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El sefior Mario de Jesus Gutiérrez Guzman, en su calidad de alcalde municipal para el pericdo 2016-
2019, mediante los documentos radicados en esta entidad bajo los Nos. SSPD 20165280781362 del 16
de noviembre de 2016 y 20165290794182 del 21.de-noviembre de 2016, presentd opertunamente
recurso de reposician contra la Resolucién No. SSPD 20164010054505. -

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION
A
2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes-por parte del alcalde municipal:

“(...) - En cuanto a la aplicacion de la metodologfa para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueducto, aicantariffado y aseo, el municipio
reporté al SUI el 18 de abril del 2016, el Acuerdo No. 03 del 27 de febrero de 2009, por el cual se aprobd
el porcentaje de subsidios y contribuciones, pero este acto administrative no fue expedido para vigencia
2014, como lo exige el articulo 2.3.5.1.2.1.8 del Decreto 1077 de 2015; pero tenia vigencia y se reportaba
cada afio hasta tener nuevo acto administrativo que madificara este.

Ademas, de acuerdo a la informacion remitida por el MVCT, el ‘municipio cumpli¢ con el reporte en la
categoria “Gastos de Inversién” del FUT. la ejecucién presupuestal a:nivel de pagos por concepto de
subsidios de los servicios de acueducto, o alcantarilladé o asec en-la:vigencia 2015, con cargo a ios
cédiqos establecidos para el reporte de la fuente SGP-APSB.  ~ + *

Con el fin de subsanar este requisitc y _dado que ef acuerdo no. 03 del 27 de febrero de 2009, por el cual
se aprobo el porcentaje de subsidios y contribuciones. no fue expedido para vigencia 2014, el Concejo de
Abejorral Antioquia en uso de las_atribuciones otorgadas por los articuios 313. 367 y 368 de [a
constitucion poiitica v la ley 1551 de 2012 expide el acuerdo N° 16 del 27 de noviembre de 2015 por
medio del cual "Por el cual se estabiecen los factores de subsidios v los factores de aporte solidario para
los servicios publicos domiciliarios de_acueducto, alcantarilfado y aseo en el municipio de Abeiorral -
Antioquia para las vigencias fiscales del 2.016 al 2.020" A acogiendd los porcentajes de subsidio y aporte
solidario de acueducto, alcantariliado y aseo sefialados enfa Ley 1450 del 2071.

8. Segin el Decreto 1077 de 2015 en sus articulos 2.3.6.1.2.1.6. en lo referente a la Aplicacion de la
mefodologia_establecida por_el Gobierno Nacional para asequrar el equilibrio entre los subsidios v
servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo (...} (i) Reporte al SUI del Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantariliado y aseo para la
vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma
que la modifique, complemente o sustituya. En caso de -no.poder. acreditar el requisito de la forma
descrita, podra: a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia
a certificar, 0 ,b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de
subsidios en la vigencia a certificar. “...”, dandole cumplimiento por parte de la Administracion
Municipal de Abejorral para vigencia 2015 ya que no se contaba con el Acuerdo aprobado todavia por el
honorable Concejo Municipal de Abejorral - Antioquia acogiendo los porcentajes de subsidio y aporte
solidaric de acueducto, alcantariliado y aseo sefalados en la Ley 1450 del 2011, pero que fue aprobado
en vigencia 2015.

9. Que segun el Capitulo VIil - Conclusion del Procedimiento Administrativo en su ARTICULO 91.
PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVQ. *._." Perderan obligatoriedad y, por lo
tanto, no podrén ser ejecutados en los siguientes casos: “.."” 2. Cuando desaparezcan sus fundamentos
de hecho o de derecho observéndose el actuar de buena Fe de la administracion municipal de Abejorral
ya que dio cumplimiento y aporto ios documentos soporte que se reportaron al SUI y FUT, Balance
Subsidios v Contribuciones de fa vigencia a certificar reposa en la Secretaria de Hacienda,
certificacién expedida por la Secretaria del Comité Permanente de Estratificacién. Reporte al FUT,
como exige el decreto 1077 de 2015. :

()
PRETENSIONES

Solicito de manera muy respetuosa a su despacho o a su superior jerarquico y funcional, que una vez
cumplide con los requisifos a los que hace referencia el decreto 1077 de 2015, en sus articulos
2351216 y 2351217, se revogue o modifique, la resolucién N° SSPD - 20164010054505 del 30
de septiembre del 2016, emitida por su despacho y por ende se certifiqgue al municipio de Abejorral-
Antioquia relacionada con la administracién de los recursos del Sistema General De Participacion Para
Agua Potable y Saneamientc Basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia del 2015 y se certifique al
Municipio por la Buena Fe.

Ya que el Municipic de Abejorral - Antioquia, aporto la documeﬁtécién soporte para la certificacion, se
solicita se analice nuevamente y verifique informacién suministrada y dejar al municipio certificado para
administrar los recursos del Sistema General De Participacion Para Agua Potable y Saneamiento Basico
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SGP-APSB como lo viene fhaciendo juiciocsamente hace afios, observado que el actuar del representante
Legal - Alcalde es darle cumplimiento al decreto 1077 de 2015 y acogiendo mediante Acuerdo Municipal
N*® 16 del 27 de noviembre de 2015 por medio del cual *Por el cual se establecen los factores de
subsidios y los factores de aporte solidaric para los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarifiado y asec en el municipio de Abejorral - Antioguia para las vigencias fiscales del 2.016 al
2.020", acogiendo los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo
sefialados en la Ley 1450 del 2011. Y subsanar lo referente a la normatividad y competencia del
municipio de Abejorral.

Ademas se pone a Usled como encargado de resolver dicho recurso, en conocimiento gue el Ente
Territorial municipio de Abejorral requiere que se certifigue en cuanto a lo relacionado con la
administracién de los recursos del Sistema General De Participacion Para Agua Potable Y Saneamiento
Basico SGP-APSB, correspondiente a la vigencia del 2015, ya que tiene un Plan de Desarrolic Municipal
“Por Abejorral Todos con las Botas Puestas” donde con esta descertificacion no habra observar indices
de cumplimiento”

(...

For lo tanto se requiere doctor JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA Superintendente Delegado para
Acueducto, Alcantarillado y Aseo (E), que reverse la Resolucion N° SSPD - 20164070054505 del 30 de
septiembre del 2016, donde se descertifico al Municipio de Abejorral en relacion con la administracion de
los recursos de sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, ya que el
Municipio de Abejorral siempre ha sido cuidadoso con su quehacer administrativo, y por un error
involuntario de la administracién anterior no hubo cobertura para vigencia 2015, pero se dio cumplimiento
de acuerdo a la normatividad, y no se puede castigar la Entidad descertificandola ya que perjudicaria su
gestién politica; es por ello que con el fin de subsanar este requisito v dado que el acuerdo no. 03 del 27
de febrero de 2009, por el cual se aprobd el porcentaje de subsidios v contribuciones, no fue expedidc
para vigencia 2015, el Concejo de Abejorral Antioquia, en uso de las atribuciones otorgadas por los
articulos 313, 367 y 368 de la constitucion politica y la lev 1551 de 2012, expide el acuerdo N° 16 del 27
de noviembre de 2015 por medio del cual "Por el cual se establecen los factores de subsidios y los
factores de aporte solidario para los servicios publicas domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo
en el municipio de Abejorral - Antioquia para las vigencias fiscales def 2.016 al 2.020" A acogiendo los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y asec sefialados en ia Ley 1450
del 2011. Sin olvidar lo preceptuado en el Capitulo Viil - Conclusion del Procedimiento Administrativo en
su ARTICULO 91. PERDIDA DE EJECUTORIEDAD DEL ACTO ADMINISTRATIVO. Perderén
obligatoriedad y, por lo tanto, no podran ser ejecutados en los siguientes casos:

" 2 Cuando desaparezcan sus fundamentos de hecho o de derecho observéandose el actuar de buena Fe
de la administracion municipal de Abejorral ya que dio cumpiimiento y aporto los documentos soporte que
se reportaron al SUl'y FUT, como exige el decreto 1077 de 2015.”

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con los radicados Nos. 201‘65290781362.y 20165290794182, por medio de los cuales se sustentd el
recurso de reposicion, no se allegaron documentos para que fuesen tenidos en cuenta como prueba

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de repoesicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en ef
SUI el Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes
senalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma que lo modifique, compiemente o sustituya”.

De acuerdo a lo expuesto en el Resolucion No, SSPD 20164010054505, esta superintendencia sefiald
gue para la vigencia a certificar, esto es, la vigencia 2015, el requisito bajo estudio no fue cumplido, toda
vez que el Acuerdo Municipal No. 16 del 2 de diciembre de 2015, reportado en el aplicativo Inspector no
estuvo vigente en el afo.correspondiente al proceso de certificacion objeto del recurso. Lo anterior se
ilustra con la siguiente captura de pantalla: .

rrooc
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ACUERDO Nro. 16
b2 DIC 25

“POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y LO
FACTORES DE APORTE SOLIDARIO PARA LOS SERVICIOS PUBLICOSS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTQ, ALCANTARILLADC.Y ASEO EN EL
MUNICIPIO DE ABEJORRAL - ANTIOQUIA PARA LAS VIGENCIAS FISCALES

DEL 2.016 AL 2.020" C

1

Ahora bien, no habiendo tampoco en el sistema un acuerdo que cumpliera con este requisito {tanto en el
Sistema Unico de Informacion, o en €l sistema de gestion documental de la entidad - ORFEQ), no hubo
otra opcidn mas que declarario incumplido. e i

De otro lado, el recurrente manifiesta que también reportd el Acuerdo No. 03 def 27 de febrero del 2009,
acto administrativo que en efecto fue cargade en el SUI en el .29 de-abril del afio 2015, sin embargo se
expidi¢ antes de la entrada en vigencia de la Ley 1450 del 2011, razén por lo cual no le es aplicable el
término de los 5 afios que dispone el articulo 125 de esa norma, puesto que antes de la ley en comento,
estos acuerdos debian tramitarse anualmente.

Lo anterior, nos permite concluir que en la vigencia evaluada.ne hubo un acto administrative vigente que
regulara lo concerniente a los subsidios y las contribuciones conforme a lo dispuesto por la Ley 1450 del
2011, asi las cosas, no es posible en el caso que nos ocupa validar ninguno de los acuerdos municipales
reportados. : W T e

En cuanto a los argumentos del recurrente, segin los cuales indica:que la norma le permite acreditar el
requisito a través del formato Balance Subsidios y Contribuciones de-la- vigencia a certificar, o con el
reporte en FUT en la categoria gastos de inversidn el pago por concepto de subsidios. Es menester
indicar que dicha opcion existid hasta la vigencia 2013, y no para la presente (2015), comao lo dispone
expresamente el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, veamos:

Aspecto Requisitos

Vigencia 2013

Requisitos

Vigencia 2014 y siguientes

Aplicacién de
la

En caso de no poder acreditar el requisito de
ia forma descrita, podrd: -

a) Reportar en el SUI el formato Balance
Subsidios y Contribuciones de lg vigencia a
certificar, o, -

b} Reportar en el FUT en la categoria gastos
de inversién el pago por concepto de
subsidios en la vigencio a certificar.

metodologia

establecida

por el

Gobierno {i} Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién | (i) Reporte en el SU! el Acuerdo de

Nacional para | de los porcentajes de subsidio y aporte aprobacion de los porcentafes de subsidio y
asegurar el solidario de acueducto, alcantarilfado y aseo | aporte solidario dé acueducto, alcantarillado
equilibrio para la vigencia respectiva, el cual debert y aseo para la vigencia respectiva, expedido
entre ios estar expedido de conformidad con la Ley de conformidad con los porcentajes
subsidios y 1450 de 2011 o lo norma que la modifique, sefalados e la Ley 1450 de 2011 o la norma
servicios complemente o sustituya. que fo modifique, complemente o sustituya.
publicos .

domiciliarios

de acueducto,

alcantariliado

y aseo.

(ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos
de inversion el pago por concepto de
subsidios.. -2y :

RS RN

La informacion del numeral (i) serd enviada

‘por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y

Territorio a la Superintendencia de Servicios
Piiblicos.Domiciligrios por escrito en medio
fisica y magnético.

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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La infermacién del literal b) en los casos en
que el Ministerio de Vivienda, Civdad y
Territorio tenga la misma, serd enviada por
dicha entidad a la $SPD por escrito en medio
fisico y magnético.

De la imagen precedente se colige,; que para la vigencia 2013 la norma establecio una serie de opcicnes
para cumplir el aspecto bajo estudio como en efecto alude el recurrente, sin embarge para las vigencias
2014 y siguientes no sucede' lo mismo, toda vez que el Decreto 1077 es claro al demandar el
cumplimiento de Jos dos requisitos a.fin de acreditar este aspecto, esto es, el relacionado con el Acuerdo
de subsidios y contribuciones para la vigencia a certificar y el reporte en el FUT en la categoria gastos de
inversion el pago por concepto de subsidios, lo que desvirtiia el argumento del municipio sobre fas
opciones que a su juicio proceden para acreditarlo.

Finalmente, es de mencionar que esta entidad mediante el radicado No. 20164010081041 del 11 de
febrero del 2016, le informé sobre sus deberes respecto del proceso de certificacion que nos ocupa, por
Io cual le asistia al municipio la obligacién de llevar a cabo un examen juicioso de todos y cada uno de los
requisitos a cumplir, de acuerdo a la normatividad vigente, ente ellos el revisar y analizar la calidad de la
informacién a reportar en el SUI, como es el caso de los acuerdos que son objeto de revision por parte de
este Despacho. Por elio cada proceso de certificacion debe ser entendido como la oportunidad que tienen
las entidades territoriales para ajustar, corregir y cambiar la informacién gue se considere no ajustada a
las disposiciones técnicas y legales sobre las cuales se soportan dichos procesos.

En consecuencia, este Despacho conviene confirmar como incumplido este requisito.

3.2. Argumentos expuestos relacionados con la situacion, proyectos y obras del municipio.

Frente a lo expuesto por el ente territorial en el recurso, en cuanto a la situacion del municipio y a las
necesidades del mismo, se le recuerda en primer lugar, que el proceso de certificacion que lleva a cabo
esta entidad versa sobre la administracion de los recursos del Sistema General de Participacion para
agua potable y saneamientoc basico. Que dicho proceso no involucra la pérdida de los mencionados
recurses, o de alguna manera hace que dejen de ser nugatorias las obligaciones constitucionales de
proveer los servicios de agua potabie, alcantarillado y asec en el municipio.

Las obligaciones siguen vigentes, independientemente de las circunstancias expuestas por el municipio
en su recurso ¥ lo siguen siendo para los municipios descertificados y para el departamento, quien
administrara los recurses,. de conformidad con lo dispuesto en el Decreto 1077 de 2015, ya que este
altimo es el encargado de realizar todas las gestiones necesarias para garantizar la prestacion eficiente
de los servicios esenciales de agua potable y saneamiento basico en todo el municipio. Por esta razon,
dicho proceso no se entiende come una actuacién sancionatoria que implique un dafio o detrimento
patrimonial para el municipio rementemente descertificado.

En conclusion, se evidencia que el ente terntonal no cumplié el requisito relacionade con el reporte en el
SUI el Acuerdo de aprobacidn de los porcentajes de subsidio y aporte solidaric de acueducto,
alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefalados
en la Ley 1450 de 2011, y por lo tanto, el recurso formulado por el sefior Mario de Jesus Gutiérrez
Guzman, como representante Iegal del municipio de ABEJORRAL, no prospera y en consecuencia la
Resoluc;on recurrida se confirma. .

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- C"O.NFIRMAR la Resolucion No. SSPD 20164010054505 del 30 de septiembre
de 2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
confermidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de ABEJORRAL del Departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de Procedlmlento Administrativo y de lo Centencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

A .
. PRI
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ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucion rige a partir de fa fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C. )

O/

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Vanessa Benavides- Contratista Grupo de Certificaciones e Infermacion
Revisd: Andrés Felipe Saavedra Reyes — Abogado Contratista Superiniendencia Delega?;;;(a'.q\cyeduclo, Alcantarillado y Aseo/

Aprobd: Maria Eugenia Sierra Botero- Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informaci R
it SO

Expediente: 2016401351801101E

;
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