Superintandencia de Servicios | IIIIHIIIIHlIIIIIlIIIlIﬂliIﬂllill[llllI]l]lIIIIIIIHIll[llllllllillllllllll

Publicos Domiciliarios

® (®(SDNE | {FRET5852
&= Superservicios

GD-F-008 V.9
Pagina 1de s

RESOLUCION No. SSPD - 20144010039785 DEL 10/09/2014
“Por la cual se rechaza un recurso de apelacién”

EL COORDINADOR DEL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA
SUPERINTENDENCIA DELEGADA PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

en ejercicio de las atribuciones previstas en la Resolucién No. SSPD 20101300015115 del 5 de mayo de
2010 y en el articulo 16 del Decreto 416 de 2007 vy,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

De conformidad con lo dispuesto por el articulo 16, de! Decreto 416 de 2007, le corresponde a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {SSPD) definir ta metodologia de certificacion de las
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado para los entes territoriales beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias.

Mediante la Resoclucién N° SSPD 20101300015115, del 5 de mayo de 2010, publicada en el Diario Oficial
No. 47.709, el dia 14 de mayo de 2010, la Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios establecid
ta metodologia de certificacién de las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado, de
conformidad con las definiciones y las coberturas minimas de agua potable y alcantarillado establecidas
en el Decreto 1447 de 2010, e! procedimiento y requisitos para la expediciéon de la certificacion en
mencidn para los fines del Decreto 416 de 2007 y periodicidad de las mismas.

Por su parte, en los articulos 3°, 4° y 6° de la Resolucion N®* SSPD 20101300015115, se establecio el
procedimiento para la expedicion de la certificacion de coberturas minimas en agua potable y
alcantarillado y se definieron los requisitos de informacién y documentacién que el ente territorial debe
cumplir para que esta superintendencia otargue tal certificacion.

Que ‘'a Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios en el articulo 4° de |la Resolucion N® SSPD
20101300015115, del 5 de mayo de 2010, asigné al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién de la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, la funcién de
expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la certificacion o no de la cobertura
minima de agua potable y alcantarillado de los entes territoriales que son beneficiarios de regalias
directas y compensaciones monetarias, y en su articulo 8° le ctorgé competencia para que decida sobre
los recursos de reposicién que se interpongan contra tales actos administrativos.

2. DE LA RESOLUCION DE NO CERTIFICACION

Que tal como lo establece el articulo 42, de la Resolucién N° SSPD 20101300015115 de 2010, las
entidades territoriales debian enviar comunicacion expresando su intencidn de ser certificados en
coberturas minimas de agua potable y alcantarillado al coordinador del Grupo de Certificaciones e
Informacién, acompafiandola de la acreditacién de la representacién legal del solicitante y del poder
correspondiente cuando se actuara a través de apoderado y reportar al SU! la informacién de que tratan
los articulos 3° y 6° de la Resoluci®n en mencidn, antes del 30 de abri! de cada afo.

Que vencido el término otorgado al municipio de YONDO, del departamento de ANTIOQUIA, para que
presentara la solicitud y reportara la informacién de que tratan los articulos 3° y 4° de la Resolucion N°®
SSPD 20101300015115 de 2010, y verificados los registros del archivo documental de esta entidad, no
se encontré que el alcalde del municipio de YONDO, del departamento de ANTIOQUIA, haya enviado la
solicitud donde expresara su intencidn de ser certificado en coberturas minimas de agua potable y
alcantarillado, por lo tanto, se procedié a dar cumplimiento a lo dispuesto en el paragrafo primerc det
articulo 6° de la Resolucidn N® SSPD 20101300015115.
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Que el inciso 3° del articulo 4° de la Resolucién N° SSPD 20101300015115, sefiala: “(...) En todo caso, la
posibilidad de requerir informacidn adicional o su complementacién sélo se aplica respecto del requisito
establecido en el numeral 2 del articulo 3° de la presente resolucion, para lo cugl, Ia entidad territorial
debera enviar ésta informacién a més tardar el 9 de junio del afio correspondiente”, y teniendo en cuenta
que el municipio de YONDO, del departamento de ANTIOQUIA, no cumplié con los requisitos del articulo
-3° de la Resolucion N° SSPD 20101300015115, no se requirid informacién adicional.

Que mediante la Resolucion No. SSPD 20144010027305, del 21 de julio de 2014, esta superintendencia
decidi®6 NO, CERTIFICAR en coberturas minimas en agua potable y alcantarillado al municipio de
municipio de YONDO, del departamento de ANTIQQUIA, para el aflo 2013, en razén a que el municipio
no envio solicitud alguna donde expresara su intencion de ser certificado.

2.1 Notificacién de la Resolucidon No. SSPD 20144010027305, del 21 de julio de 2014

Para efectos de notificar la Resolucidn No. SSPD 20144010027305, se envi¢ citacion al sefior alcalde det
municipio de YONDO, del departamento de ANTIOQUIA, mediante oficio SSPD 20144010410611, del 21
de julio de 2014, enviado por correo certificado el 28 de julio de 2014, advirtiéndole que en caso de no
comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso, conforme lo dispone el articulo 69
de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de k2 Resolucion No. SSPD 20144010027305, sin' que ello ocurriere, se
procedi6 a enviar la notificacion por aviso seflalada en el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, con el oficio
No. SSPD 20144010491851, del 8 de agosto de 2014, enviado por correo certificado el 12 de agosto de
2014, De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES NACIONALES S.A.
éste documento fue entregado el 19 de agosto de 2014 en la Alcaldia Municipal, por lo tanto y de
conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacidn se considera surtida al dia siguiente
de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior WILFRIDO UZURIAGA APONZA, en su calidad de representante legal del municipio
YONDO, del departamento de ANTIOQUIA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el No.
SSPD 20145290472072, del 26 de agosto, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No.
SSPD 20144010027 305, del 21 de julio de 2014,

3. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Andlisis de forma . .

El articulo 77 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(C.P.A.C.A.), establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicion deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre y la
direccién del recurrente. : o

Ahora bien, revisado el contenido del documento que tiene como asunto “Apelacién a la Resolucion No.
20144010027305 DEL 2014-7-21", y en el contenido de! recursc expone lo siguiente:

“Respetado doctor Bonilfa:

Con el &nimo de proceder al derecho de apelacién al fallo mediante resolucion namero como aparece en
el asunto, le informo que teniendo en tuenta que el Municipio de Yondd, no cuenta con el 70% de
coberturas minimas, sin embargo el Municipio esta formulando proyectos de mejoramiento de los
acueductos rurales existentes para garantizar la potabilizacién del agua que se enlrega en cada uno de
ellos para lograr llegar al cumplimiento de las coberturas minimas, los cuales seran ejecutados durante la
vigencia 2015 ", y anexa el convenio interadministrativo No. 706 de 2013 y e! contrato de consultoria No.
180 de 2013.

Revisado el escrito del recurso, se observa en primer lugar que el mismo fue presentado como un recurso
de apelacion.

Es necesario aclararle al recurrente que contra la Resolucién No. 20144010027305, del 21 de julio de
2014 no procede el recurso de apelacién, tal como lo sefiala el articulo 8° de la Resolucion
20101300015115, asi:

“Contra la decisién de No Cerntificacién procede tnicamente el recurso de reposicion ante el
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacién de la Supernntendencia (......)."
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Por lo- expuesto, resulta claro que las decisiones adoptadas por el ooordinador del Grupo de
Certificaciones e Informacion, dentro del proceso de certificacion en coberturas minimas de agua potable
y alcantarillado, no estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de apelacion, por lo cual el
mismo esta llamado a ser rechazado.

Adicionalmente esta Coordinacion informd de manera clara y precisa que la resolucion emitida dentro del
proceso de certificacion en coberturas minimas solo admite el recurso de reposicion, lo cual se comunico
dentro del oficio No. 20144010491851 que remitid la notificacidn por aviso:

NOTIFICACION POR AVISO

EL GRUPO DE CERTIFICACIONES E INFORMACION DE LA SUPERINTEDENCIA DELEQADA
PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO, TENIENDO EN CUENTA QUE:

Al no haberse llevado a cabo la notificacién personal de ia Resolucidén N." SSPD 2014401002730S de) 21
de julio de 2014, con el N.° de expediente 2010401351601285E, por medio de la cual s8 “Por la cual se
decide sobre la certificacién an coberturas minimas en ague polable y alcaniarillado del municipio de
YONDO, dei departamento de ANTIOQUIA, de la vigencia 2013 y con el fin de dar cumplimiento a lo
dispuesto en el ariculo 69 del Cddigo da Procedimiento Administrativo y de lo Conlencioso
Administrativo, se realiza la notificacidn subsidiaria por AVISO, remitiendo copia Intcgra del acto
administrativo.

Sc odviono quo contra esle acto administrativo, procede ¢ recurso de reposicion, el cial debord
Interponerse ante al Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion de la superintendencia
Dalegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, dentro de los diez (10) dlas habiles siguientes a la
nolificacion, de contormidad con el articulo 76 del COdﬁo de Procedimiento Administrativo y de o
Contencioso Administrativo.

Es necesario aclararle al recurrente que contra la Resolucién No. SSPD 20144010027305, no procede 2l
recurso de apelacion, tal como lo sefiala el numeral 2, del articulo 74 del C.P.A.C.A., asi:

“ARTICULO 74. RECURSOS EN LA VIA GUBERNATIVA. Por regla general, en contra los actos
definitivos procederan los siguientes recursos:

(...)2. El de apelacion, ante el inmedialo superior administrativo, con el mismo proposito.

No habra apelacion de jas decisiones de los Ministros, Direclores de Departamento Administrativo,
Superintendentes y representantes legales de las entidades descentralizadas ni de los directores u
organismos superiores de los 6érganos constitucionales auténomos.”(.. J' (Subrayado fuera de texto).

Asl las cosas, es claro que las decisiones adoptadas por la Superintendente de Servicios Puablicos
Domiciliarios, no estan sujetas a ser impugnadas mediante el recurso de Apelacion.

Como quiera que, la funcion de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién en mencién fue delegada por la Superintendente de Servicios Publicos al coordinador del
Grupo de Certificaciones e Informacion, las decisiones que expida este funcionario en virtud de estos
actos administrativos seran susceptibles solamente del recurso de reposicién. Dicha delegacién tiene
como fundamento los Articulos 9 a 10 de 1a Ley 489 de 1998.

Ademas, el articulo 12 de la Ley 489 de 1998 dispone que: “Los aclos expedidos por las autoridades
delegatarias estaran sometidos a los mismos requisitos establecidos para su expedicion por la autoridad
o entlidad delegante y seradn susceplibles de los recursos procedentes contra los actos de eifas’. Con
fundamento en esta norma, se expidid la Resolucién de delegacicn.

Al respecto la Corte Constitucional sefiatd: “Decisiones del delegatario. El delegatario toma dos tipos de
decisiones: unas, para el cumplimiento de las funciones def empleo del cual es titular, y otras, en ejercicio
de la competencia delegada, para el cumplimiento de las correspondientes funciones ds! empieo del
delegante. En estricto sentido, es frente a estas uitimas que se actua en calidad de delegatario pues en el
primer evento él no es delegatario sino el titular de su empleo. Ademas, las decisiones que toma en
calidad de delegatario tienen el mismo nivel y la misma fuerza vinculante como si la decisién hubiese sido
tomada por el delegante y, se asume, "que el delegado es el autor real de las actuaciones que ejecuta en
uso de las competencias delegadas, y ante él se elevan las solicitudes y se surten los recursos a que
haya lugar, como si é fuera el titular mismo de la funcién™.

Asl mismo, el Tribunal Administrativo de Cundinamarca seflalo respecto de este tema: “Con refacion a
ese preciso aspecto, es del casc poner de presente que, de conformidad con las disposiciones
procedimentales generales contenidas en la Parte Primera del Cédigo Contenciocso Adminisirativo
(articulos 1 a 81) y las normas que regulan los procedimientos administrativos especiales, para la
procedencia del recurso de apelacion se requiere la configuracion de dos presupuestos, a saber: a) que
exista un funcionario superior jerarquico respecto de aquel que profiere la decision objeto del recurso, por

! Corte Cor{stilucional. Sentencia C-372 del 15 de mayo 2002. MP Jaime Cérdoba Trivifio
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cuanto, en atencion a la naturaleza y esencia del mismo, s@ requierg se sea conocido y resuelto por una
autoridad o funcionario que se encuentre en un nivel jerdrquico superior al que emitié la decisién, y b)
que la ley no haya prohibido la procedencia de tal recurso. .

Desde esa ¢ptica, en ef presente caso objefo de examen, es evidente la ausencia del primer presupuesto
exigido para la procedencia del recurso de apelacién, dado que, en virtud de la delegacion efectuada
mediante la resolucion SSPD 7605 de 23 de mayo de 2002, el Director Territorial Centro de la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios investigé y sanciond a la ETB S.A. ESP y
materializé la respectiva decisién a través de la expedicion de los actos adminisirativos demandados,
actuacién en la que obro como si fuese la autoridad delegante, esto es, el mismo Superintendente de
Servicios Publicos Domiciliarios, funcionario éste gue no tiene superior jerdrquico.

En tales condiciones, no encuentra esta Sala de Decisidn gque con la expedicién de los acfos
administrativos demandados, la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios haya violado el
derecho constitucional fundamental del debido proceso, ya que dio eslricta aplicacion a las normas
procedimentales del régimen de servicios publicos domiciliarios, por cuanto, si bien la decisién en ellos
contenida fue expedida por el Director Territorial Centro -funcionario éste que tiene supernior jerarquico-,
lo hizo en ejercicio de una funcién delegada por parte del Superintendente de Servicios Publicos
Domiciliarios, quien dentro de la estructura de dicha entidad no tiene superior jerarquico que resuelva los
recursos de apelacién interpuestos contra sus decision, lo cual hace que no se configuren los
presupuestos a los que se ha hecho referencia. !

Por consiguients, en ningun momento se desconocieron las disposiciones contenidas en las normas que
regulan los servicios publicos, ya que, con base en el articulo 113 de la ley 142 de 1998, en concordancia
con los articulo 12 de la ley 489 de 1998 y 50 del C.C.A., se establecié que contra las decisiones
adoptadas por el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios no procede el recurso de
apelacion; por lo tanto, al haber actuado el Director Territorial Centro en cumplimiento de un acto de
delegacién emitido por el mismo superintendente, es claro que no procede el recurso de alzada por haber
actuado como si fugra tal funcionario”?

Asi las cosas, en razén a que el coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion es delegatario de
funciones, los actos administrativos que dicte son susceptibles unicamente de los recursos gque proceden
contra las decisiones que profiera la Superintendente (delegante), y que por no tener superior jerarquico,
so6lo procede el recurso de reposicidn.

Asi mismo, el C.P.A.C.A. establece como requisito para admitir y resalver un recurso, que el mismo
expanga de manera concreta los motivos de [a inconformidad. Revisado el contenido del recurso se
puede determinar que la Alcaldia Municipal no presentd ningun cargo, argumento o defensa susceptible
de analisis, con la cual el municipio busque desvirtuar la motivacién juridica o factica que sirvid de
sustento para proferir lIa Resolucién No. 20144010027305.

Por otra parte, dado que el recurrente reconoce el no cumplimiento del 70% de las coberturas minimas, y
manifiesta que se encuentra adelantando gestiones, mediante proyectos de mejoramiento, para obtener
el cumplimiento de las coberturas minimas en el futuro, se advierte que el Decreto 1447 de 2010, sefatd
las coberturas minimas en 91.5% para agua potable y 85.8% para alcantarillado; éste Decreto derog¢ el
Decreto 1747 de 1995, en cuyo articulo 20 definié que el porcentaje minimo de coberturas en el sector de
agua potable y alcantarillado, correspondia al 70%.

En este contexto no resta sino declarar la improcedencia del recurso de apelacion, al igual que la falta de
motivacion del mismo.

Finalmente, se precisa que este acto administrativo no es constitutivo de,sancién y no afecta la
administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones, por cuanto existe otra
certificacién que debe ser expedida por esta superintendencia, con fundamento en lo previsto en
la ley 1176 de 2007 y en el Decreto 1484 de 2014.

Con base en lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- RECHAZAR por las consideraciones expuestas en ja parte motiva del presente
acto, el recurso de apelacién interpuesto por el municipio de YONDO, del departamento de ANTIOQUIA,
en contra de la Resolucion No. SSPD 20144010027305 del 21 de julio de 2014, proferida por el
Coordinador del Grupo de Certificaciones e Informacion.

ARTICULO SEGUNDO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de YONDO, del departamento de ANTICQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y

1 Tribunal Administrativo de Cundimanarca. Sentencia del 4 de diciembre de 2008. Exp. No. 2005-00847-02.
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advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Coédigo de Procedimiento Administrativo y de 1o Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO.- COMUNIQUESE el contenido de la presente Resolucion a! Departamento
Nacional de Planeacion - DNP.

ARTICULO CUARTO.- La presente Resolucidn rige a partir de |a fecha de su notificacion.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE

Proyecto: Juan Leonardo Alvarez Arévalo — Contratista Grupo de Certificaciones e Informagion +L
Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco — Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion v?
Expediente: 2010401351601295E

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
Www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



