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RESOLUCION No. SSPD - 20154010011875 DEL 15/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucién No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracidon de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° de! Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecio que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantanllado y Aseo, entre
otras funcicnes, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con e! Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general 12 de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de YALI, del departamento de ANTIOQUIA, es de categorfa 6 y como no prestador
directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la certificacion relacionada con
la administracién de los recursos del SGP - APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014,

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacién, procede unicamente el
recurso de reposicién, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificaciéon del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A.; recurso que se
resuelve en esta Resolucion.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resotucion No. SSPD 20144010061645, del 19 de diciembre de 2014, la SSPD decidio
DESCERTIFICAR al municipio de YALI, departamento de ANTIOQUIA, por no haber cumplido el siguiente
criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacién de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podta:

Sede principal. Carrera 18 nro. 84-35, Bogotd D.C. Cddigo postat: 110221

PBX {1) 691 3005. Fax (1) 691 3059 - sspd@superservicios.gov.co

Linea de atencidn {1) 691 3006 Bogola. Linea gratuila nacional 01 8000 91 03 03
NIT: 800.250.984.6
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a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar. .

2.1 Notificacion de la Resolucion No. SSPD 20144010061645, del 19 de diciembre de 2014,

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010061645, se envi6 citacion al sefior alcalde del
municipio de YALI, de! departamento de ANTIOQUIA, mediante el oficioc No. SSPD 20144010800221, del
19 de diciembre de 2014, enviado por correo cedtificado el 31 de diciembre de 2014, advirtiéndole que en
caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso conforme lo dispone el
articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

En razon a la no comparecencia del alcalde municipal, con oficio numero SSPD 20154010056161 del 20
de febrero de 2015 se remitid aviso contentivo de una copia del acto administrativo sefalado, el cual
segun el certificado de la empresa de correos 472 fue entregado el dia 5 de marzo en la Alcaidia
Municipal de Yali.

El senor Luis Norberto Piedrahita Llano, en su calidad de alcalde del municipio de Yali, del departamento
de Antioquia, mediante documentos radicados en esta entidad bajo los Nos. SSPD 20155290131142 y
20155290134792 y del 18 y 19 de marzo de 2015, presentd recurso de reposicidn contra la Resolucion
No. SSPD 20144010061645.

IIl. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los requisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado ¢ su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y ia direccidn del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de YALI, del departamento de ANTIOQUIA, quien de conformidad con el articulo
314 de la C.P. es considerado el representante legal y por {0 tanto era el funcionario competente para
interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en él se sustentan de
forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, fos escritos radicados con los Nos. SSPD 20155290131142 y 20155290134792 y del
18 y 19 de marzo de 2015, reune los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se
procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente
Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte de! alcalde municipal:

‘La Ley 142 de 1994 en su articulo 56 claramente determina que la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios en desarrollo de sus funciones de inspeccibn y vigilancia debe establecer sistemas
de informacién, asl mismo el articulo 14 de la Ley 689 amplia dicha percepcitn.

Revisado el Decreto 1484 de 2014 en su articulo 11 establece lo siguiente:

"Articulo 11. Reporte de informacién. Los municipios y distritos deberan reportar la informacién requerida
para el proceso de certificacién a través del Sistema Unico de Informacién — SU! en los formularios y/o
formatos que determine la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, y la Contaduria General
de la Nacién en la categoria del Formulario Unico Terrnitorial — FUT, sequn corresponda.”

Asi mismo la Resolucion SSPD - 20121300035458 DE 2012 dispone en su articulo 1 lo siguiente:

"ARTICULO 1. Los prestadores de servicios publicos, alcaldias o entidades que requieran modificar
informacién reportada al Sistema Unico de Informacién (SUI), deberdn presentar ante Ia
Superintendencia de Servicios Publicos — Coordinacién Grupo SUI, solicitud escrita firmada por el
Representante Legal de la entidad que efectua la solicitud o su suplente y en el evento que sea un
prestador de servicios publicos, por el representante legal principal o su suplente debidamente
registrados en el Registro Unico de Prestadores (Rups).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.eco - sspd@superservicios.gov.co
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La solicitud debera describir en forma clara y precisa cuél va a ser la informacién cargada en caso que se
autorice fa modificacion, la vigencia a la cual corresponde, las causas que originan el cambio, y anexar
l0os respectivos soportes que sirvan de sustento.”

Revisado el SUI, informamos mediante el presente recurso que la informacién cargada en plataforma
efectivamente corresponde al Acuerdo No. 006 del 15 de febrero de 2012: sin embargo el documento que
debi6 haberse cargado fue el Acuerdo 015 de mayo 21 de 2012 en donde la Alcaldia Municipal una vez
detectada la incongruencia de los aportes solidarios procedié a presentar el proyecto de acuerdo con las
correcciones del caso y conforme a la Ley 1450 de 2011 articulo 125 el cual efectivamente fue aprobado
por el Honorable Concejo Municipal.

Asi las cosas consideramos pertinente acogernos a la resolucion SSPD 20121300035485 y solicitar a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios la reversion en plataforma de la informacién
cargada por este concepto, de manera tal que efectivamente pueda subirse nuevamente el archivo que
corresponde y con el cual quedaria subsanada dicha situacién; para tal efecto anexamos el acuerdo
cargado y que se solicita reversion (Acuerdo 006 de febrero de 2012).

Ahora bien respecto del sequndo elemento por el cual se decidiera sobre la descertificacion del Municipio
de Yall en el Departamento de Antioquia encontramos que revisada la plataforma las evidencias son
completamente contrarias a las anteriores afirmaciones veamos:

El siguiente link tomado de la plataforma SUI refleja que efectivamente el formato Balance de Subsidios y
Contribuciones fue cargado
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Y éste claramente refleja que en la columna 4 el servicio y segun anexo a la resolucién 48765 de
diciembre de 2010 aparecen los codigos que identifican los servicios de la siguiente manera:

F‘

cCODIGO

SERVICIO

1

Acueducto

2

Alcantarillado

3

AsCO

Es importante aclarar que pese a que la plataforma SUI, se encuentra dividida por servicios y topicos,
para el caso del balance de subsidios y contribuciones, no se encuentra habilitada la misma para el
cargue de dicho formato en el topico comercial veamos las respectivas pantallas den la Tabla 3 veamos
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Tabla 3. Pantallas da cargue

TOPICO COMERCIAL ALCANTARILLADO TOPICO COMERCIAL ASEO
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Por lo anterior dicho formato "Balance de Subsidios y Contribuciones” fue cargado identificando los
movimientos de los tres servicios en un solo formato, tal como se ha realizado durante los Gitimos afios y
por recomendaciones propias del Call Center de la SSPD.

Ahora bien, si efectivamente debe solicitarse habilitacién de plataforma para dicho formato entonces para
el presente evento y pese a que anos anteriores en igualdad de condiciones hemos sigo (sic) certificados
es necesario entonces acogernos a la Resolucion SSPD - 201313000008055 de abril de 2013 y solicitar
la habilitacion del caso teniendo en cuenta que en el cuadro anterior quedaron reflejados los valores que
a cada servicio corresponden.

Por ultimo es necesario aclarar que en cuanto a ‘el reporte de estratificacion y el reporte de
Estratificacion y Coberturas del SU! 1A2014, reporté que tenia suscriptores en los estratos 56 y
comercial’, Aclaramos que revisado el archivo cargado encontramos que las columnas 25 (Estrato
Acueducto) 30 (Estrato Alcantarillado) — 35 (Estrato Aseo) no se evidencia conforme a la metodologia de
cargue para dicho archivo alguna presencia de suscriptores con estrato 5 o 6; ahora si la referencia
obedece a la columna 18 Estrato Alcaldia, efectivamente encontramos los predios rurales

o o
< S|lel2|lx|8]0 DIRECCION <
B G| = | g o | = E
= 218|3 e | =
2490500112 |1 |0 [23 |4 |0 | CARACAS 6
24505029 12 |1 |0 |23 |13 |0 | VILLANUEVA 5
24505161 |2 |1 [0 |26 |5 |0 | ELCASTILLO 6
24905164 |2 {1 |0 |26 17 |0 | LACASTILLA 5

Segun la informacién correspondiente al predial, dichos predios son reales, asi como también es l6gica la
existencia de predios con destinacion comercial. Tal como evidentemente se reporto.

Por las anteriores razones de hecho y de Derecho es que presento en la oportunidad pertinente y dentro
del tramite legal el recurso de reposicién a la Resolucion de la referencia.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290134792 de 2015, por medio de! cual se sustentd
el recurso de reposicion, se allegaron la siguiente pruebas:

3.3.1. Acuerdo Municipal No. 015 del 21 de mayo de 2012.
El anterior documento, en su valor integral, se anexa al expediente.
IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, o cual efectuara de |a siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la aplicaciéon de la metodologia
sefialada por el Gobierno Nacional, para asegurar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones.

En primer lugar el recurrente manifiesta que se encuentra reportado al Sistema Unico de Informacién —
SUI, el Acuerdo Municipal No. 06 del 15 de febrero de 2012, y sin embargo el documento gue debid haber
sido cargado era el Acuerdo No. 015 de mayo 21 de 2012, y por ello solicita la reversidn de este archivo
para subsanar la decision adoptada inicialmente por esta Superintendencia. En cuanto al formato de
balance de subsidios y contribuciones el municipio sefiala que reporté la informacion para los tres

—4
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servicios en un mismo formato, adicionalmente solicita la habilitaciéon del formato para reportar esta
informacion. Finalmente manifiesta que no identificd el reporte de suscriptores de estratos 5 y 6, en las
columnas de los usuarios de acueducto, alcantarillado y aseo, pero si en la zona rural.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones seialadas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifestd
cumplir, ast:

- Reporte_al SU| del Acuerdo de aprobaciéon de 10s pQ ajes de hsidio aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseg para la__gﬁng_a_Le_sp_e_ctwa el cual debera estar expedido de

nformi I 4

En este contexto se pone de presente que el tramite de un recurso de reposiciéon no es el medio para
solicitar la reversion de la informacién previamente cargada en el SUI por parte del municipio. Al respecto
la Resolucion No. SSPD 20121300035485 del 14 de noviembre de 2012, establece o siguiente:

“ARTICULO 1. Los prestadores de servicios publicos, alcaldias o entidades que requieran modificar
informacion reportada al Sistema Unico de Informacién -SUI- deberan presentar ante la Superintendencia
de Servicios Publicos — Coordinacion Grupo SUI solicitud escrita firmada por el Representante Legal de
la entidad que efectua la solicitud o su suplente y en el evento que sea un prestador de servicios
publicos, por el representante legal principal o su suplente debidamente registrados en el Registro Unico
de Prestadores - RUPS”.

Como consecuencia de o anterior, la solicitud de reversién, debe ser dirigida a! Coordinador del grupo
SUI, a traves de un escrito firmado por el alcalde municipal en el que exponga los motivos de dicha
solicitud. Por lo antenor el recurso de reposicidn que se resuelve no es el escenario previsto por la
normativa vigente para realizar la reversion de la informacion, puesto que el objetivo del solicitante es la
certificacion del municipio de Yali, porque no se dirgid al Coordinador del grupo SUI, y porque esta
solicitud debid realizarse con la antelacion suficiente para cumplir los plazos maximos establecidos en el
Decreto 1484 de 2014.

Por otra parte, la Superintendencia encuentra que el municipio de Yall, reportd al SUI, el 30 de julio de
2014, el Acuerdo Municipal No. 06 del 15 de febrero de 2012, que fue analizado en la Resolucién
impugnada, sin embargo el municipio allegd junto con el recurso de reposicion que se resuelve, el
Acuerdo Municipal No. 015 def 21 de mayo de 2012: “POR MEDIO DEL CUAL SE DICTAN NORMAS
PARA GARANTIZAR EL OTORGAMIENTO DE SUBSIDIOS EN LAS TARIFAS DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO EN EL MUNICIPIO DE
YALI

Al respecto se puede establecer gue este Acuerdo Municipal:

a) Fue expedido por la autoridad competente en |la materia, esto es el Concejo Municipal de Yali.

b) Los porcentajes de subsidios y contribuciones se encuentran ajustados a los porcentajes minimos y
maximos previstos en la Ley 1450 de 2011.

c) Fue el Acuerdo Municipal vigente en la vigencia objeto de analisis.

d) En su articulo 7° dispuso derogar el Acuerdo Municipal No. 06 de 2012.

En este sentido se pudo verificar que el municipio de Yall allegé la informacion para acreditar la aplicacién
de la metodotogia nacional para acreditar el equilibrio entre subsidios y contribuciones, puesto que el
Acuerdo Municipal allegado en el recurso de reposicién, derogé al acto administrativo reportado
oportunamente al SUI.

Como resultado de! andlisis expuesto, se advierte que la aclaracion presentada por el municipio, y |a
venficacién de la existencia de un Acuerdo Municipal vigente y ajustado a la Ley 1450 de 2011, condujeron
a que el requisito analizado cumpliera con las exigencias del presente proceso de certificacién, lo que le
permite a esta superintendencia, siguiendo los principios generales del derecho respecto de la prevalencia
del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia administrativa sedalado en el numeral 11
del C.PA.C.A., proceder a ordenar el cumplimiento del criterio que se analiza.

- Reporte al SUI del formato Balance Subsidios y Contribuciones

El municipio manifiesta que reportd al SUI la infformacion de los movimientos de 1os tres servicios en un
solo formato.

Al respecto es preciso verificar que el aspecto bajo revisién, es definido por el Decreto 1484 de 2014, en
los siguientes términos: “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacfonal para asegurar
el equilibrio entre los subsidios y las contribuciones para los servicios publicos domiciliarios de acueduci(o,

alcantarillado y aseg.”. Subrayado fuera de texto
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Por lo anterior, es claro que el cumplimiento del criterio debe acreditar el equilibrio entre los subsidios y las
contribuciones para los servicios de acueducto, alcantariltado y aseo, y tal como lo sefiala la Resolucion
impugnada, el municipio de Yali solo reporté informacion para los servicios de alcantarillado y aseo como
se puede observar en el reporte de la infformacién que reposa en el SUI:
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Por o0 anterior se reitera que el municipio no cargd la informacion para acreditar el requisito
correspondiente al reporte del formato de balance de subsidios y contribuciones, puesto que no reporto [0
pertinente para el servicio de acueducto, y que el recurso de reposicion no es el medio idoneo para
solicitar y tramitar la reversion de informacién o la habilitacion de formatos. Como consecuencia de lo
anterior este requisito se tiene como no acreditado.

En cuanto al reporte de los suscriptores 5, 6 y comercial, se pudo establecer que el municipio de Yali, en
el formato 1A2014, reporté la siguiente informacién:
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Esta informacion es pertinente para efectos de confrontar el Acuerdo Municipal de aprobacién de
subsidios y aporte solidarioc con los suscriptores que tiene el municipio, frente a to cual le aclaramos que
este requisito ya fue analizado en esta Resolucién, y se pudo establecer que el Acuerdo Municipal No. 015
de 2012, fij0 los porcentajes de contribuciones para los suscriptores de estratos 5, 6, industrial y
comercial, con sujecion a la Ley 1450 de 2011, y como se seiald en su momento, acredita el aspecto bajo
analisis.

En conclusidn, se considera juridicamente viable tener como valida la informacion allegada para aclarar el
reporte del formato en mencion; pues cumple con tas exigencias del presente proceso de cenrtificacion, lo
que le permite a esta superintendencia, proceder a ordenar el cumplimiento det criterio que se analiza.

En conclusion, se evidencia que el ente territorial acredité el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto el recurso formulado por el alcalde municipal de Yali, prospera y en consecuencia
la Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERQO.- REVOCAR !a Resotucion No. SSPD 20144010061645, del 19 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantanllado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de YALI, del departamento de ANTIOQUIA, en
relacidén con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable

y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de YALI, del departamento ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y advirtiéndole
que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se debe dar
aplicacidn al articulo 69 del Cdédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo
(Ley 1437 de 2011). ,

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

\ s

—J : 4
JORGE ANDRES CARRILLY CARDOSO
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Asec@i-/

gy

Proyecté: Juan Leonardo Alvarez Arévalo - Contratista Grupo de Certificaciones e Im‘ormacian’

Reviso: Vanessa Benavides Quevedo - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Aprobd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informacion

Visto Bueno: Edgardo Torres — Contratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Expediente: 20094010589080124A

Superintendencia de Servicios Pubticos Domicilianos
WWW.SUPErsernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



