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RESOLUCION No. SSPD - 20154010013845 DEL 29/05/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en et paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014’ vy en la Resolucidon No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones’, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentoé la Ley 1176 de 2007, esta-
blecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certifi cacrén
de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones pre-
vistas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrative (C.PA.C.A.}, para

adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de EL RETIRO, del departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 5 y como no presta-
dor directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la notifica-
cion del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.P.A.C.A., recurso que se resuelve en
este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20144010062105 del 19 de diciembre de 2014, la SSPD decidiod
DESCERTIFICAR al municipio de EL RETIRO, departamento de ANTIOQUIA, por no haber cumplido los
siguientes criterios previstos en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1 El Decreto 1484 de 2014 fue derogado por el Decreto 1077 de 2015, sin embargo, se hara mencion es este acto administrativo,
al Decreto 1484 por ser la norma que rigid el proceso de certificacion para la admlmstramon de los recursos del SGP-APSB de
la vigencia 2013.
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1) Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respectiva, el cual debera estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya.

En caso de no poder acreditar el requisito de la forma descrita, podra:
a) Reportar en el SUI el formato Balance Subsidios y Contribuciones de la vigencia a certificar, o,

b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios en la
vigencia a certificar.

2.1 Notificacion de la Resolucién No. SSPD 20144010062105 del 19 de diciembre de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010062105 del 19 de diciembre de 2014, se en-
vi6 citacion al sefor alcalde del municipio de EL RETIRO, del departamento de ANTIOQUIA, mediante el
oficio No. SSPD 20144010801601 del 19 de diciembre de 2014, enviado por correo cenrtificado el dia 6 de
enero de 2015, advirtiendole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decisién me-
diante aviso conforme o dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Se entendera notificado por conducta concluyente al tenor del articulo 72 del C.P.C.A., el sefor ELKIN
DARIO VILLADA HENAQ, en su calidad de alcalde del municipio de EL RETIRO, departamento de
ANTIOQUIA, de la Resolucién No. SSPD 20144010062105 del 19 de diciembre de 2014, el dia 24 de
febrero de 2015, fecha de presentacion del recurso de reposicién.

El sefior ELKIN DARIO VILLADA HENAO, en su calidad de aicalde del municipio de EL RETIRO,
departamento de ANTIOQUIA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20155290083692 del 24 de febrero de 2015, presentd recurso de reposicion contra la Resolucién No.
SSPD 20144010062105.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacion de los reqﬁisitos de forma

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de re-
posicion deben interponerse dentro del plazo fegal, por el interesado o su representante o apoderado de-
bidamente constituido, sustentarse con expresidn concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccidn gdel recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicién se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipio de EL RETIRO, del departamento de ANTIOQUIA, guien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal y por lo tanto era el funcionario competente
para interponerlo, ademas se confirna que fue presentado dentro del término legal, que en él se susten-
tan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicd la direccién para efectos de recibir notifi-
caciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. 20155290083692 del 24 de febrero de 2015, reune los
requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.PA.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de
fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Mediante el documento radicado bajo el nimero 20155290083692 del 24 de febrero de 2015 se alegaron
los siguientes aspectos:

“1. Mediante el acto administrativo recurrido, la Superintendencia de Servicios Publicos, decide DESCER-
TIFICAR al municipio de El Retiro en refacion con la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, fundamentado en el hecho que el municipio
de El Retiro, al momento de rendir el informe SUI, adjunto como soporte documental el acuerdo No. 014
del 18 de diciembre de 2012 "Por medio de la cual se establecen los porcentajes de subsidio y aportes
solidarios...” sin la firna de la autoridad competente.

El mencionado acto fue solicitado nuevamente por el despacho de conocimiento, y la entidad cometié
nuevamente un yerro y envié el mismo acuerdo sin firma.

Lo anterior obedece a un error de la entidad imputable a la falta de cuidado y exceso de confianza, pues-
to que el acuerdo No. 014 de 2012 "Por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidio y apor-
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tes solidarios”, se encuentra debidamente firmado por el presidente del Concefo Municipal y la Secretarla
de la epoca, y tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de 2015.

Es de anotar que este acuerdo fue debidamente remitiddlo como soporte del reporte SU! en la vigencia
2012.

Por lo anterior y con el tnico fin de lograr que el respetado despacho revoque la resolucién recurrida y en
su defecto CERTIFIQUE al municipio de El Retiro en relacion con la administracion de los recursos del
Sistema General de Participaciones para agua potable y saneamiento basico; aportamos con el presente
COPIA AUTENTICA del acuerdo 014 de 2012.

2. En el numeral 4.2 de la resolucion objeto de recursos, la SUPERINTENDENCIA establecié; “El Munici-
pio no reporto el formato “Balance Subsidios y Contribuciones” vigencia 2013 de aseo, solo reportd acue-
ducto y alcantarillado. Esta afirrnacion y soporte de la resolucion SSPD - 20144010062105 del
19/12/2014 es cierta, y tiene su justificacion en el hecho de que la Empresa de SERVICIOS Publicos de
Aseo RETIRAR, genera, en la prestacion del servicio de aseo un superdvit, el cual es consignado a favor
del Municipio de El Retiro en la Cuenta Bancaria que para tal efecto se tienen. Para comprobar tal situa-
cion se anexa certificado de la empresa RETIRAR, en donde consta los montos consignados a favor del
municipio. {anexo 2).

3. A nivel de FUT, la resolucion objeto de recurso en el numeral 4.3 establece que la entidad territorial “no
acredito en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsidios para la vigencia 2013”.

Frente a esta situacion la entidad municipal tiene que manifestar que revisada la rendicién mencionada
si se realiz6 en forma global en el item acueducto, sin que se desglosara la informacién por cada uno de
los subsidios generados, esto se generd teniendo en cuenta que el reporte debe realizarse a nivel presu-
puestal, y por este concepto (presupuestal) el municipio realizé la homologacién global, lo que indica que
ambos subsidios (acueducto y alcantarillado) fueron rendidos en el subsidio Acueducto. Y la informacion
rendida corresponde a la realidad, especificando que la entidad municipal no ha tenido en cuenta las con-
tribuciones. Para soportar lo manifestado se anexa el informe de cada una de las empresas prestadoras
del servicio publico de acueducto, alcantarillado y aseo informe detallando las contribuciones y subsidios
consignados por cada item (anexo 3).

PRETENSION.

1. QUE SE REVOQUE - el contenido de la resolucién RESOLUCION SSPD — 2014010062105 del
19/12/2014 “Por la cual se decide la certificacién relacionada con la administracién de re-
cursos del Sistema General de Participacion para agua potable y saneamiento basico SGP
— APSB. Correspondiente a la vigencia 2013 y en su defecto se ordens CERTIFICAR AL MU-
NICIPIO DE EL RETIRO EN RELACION CON LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES PARA AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASI-
CO”

3.3. De las pruebas aportadas en el recurso.

Con el documento radicado bajo el numero 20155290083692 del 24 de febrero de 2015 por medio del
cua! se sustentd el recurso de reposiciodn, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Acuerdo No. 014 de 2012 del Concejo Municipal de El Retiro “por medio del cual se establecen l0s
factores de subsidios y contribucién de los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo para el afio
2013".

3.3.2. Constancia de publicacién del Acuerdo No. 014 de 2012.

3.3.3. Certificacion de |a empresa RETIRAR S.A. E.S.P. del 23 de febrero de 2015, donde manifiesta que
se han consignado a favor del municipio de El Retiro, valores por concepto de excedentes en el Balance
de Sobreprecios en tasa de Aseo, en la vigencia 2013.

3.3.4. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en la facturacién de febrero de 2013.

3.3.5. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en la facturacion de marzo de 2013.

3.3.6. Documento de cobro numero 0000095-45 de! 18 de marzo de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P., al municipio de El Retiro.
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3.3.7. Documento de cobro numero 0000094-32 del 18 de marzo de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE ANTIOQUENO S A E.S.P, al municipio de E| Retiro.

3.3.8. Certificacion de la empresa AGUAS DEL ORIENTE, donde consta la trasferencia de subsidios en la
facturacion de abril de 2013.

3.3.9. Documento de cobro numero 00000100-21 del 24 de abril de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P, al municipio de El Retiro.

3.3.10. Documente de cobro numero 0000099-88 del 24 de abril de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P, al municipio de El Retiro.

3.3.11. Centificacion de la empresa AGUAS DEL ORIENTE, donde consta la trasferencia de subsidios en
la facturacion de mayo de 2013,

3.3.12. Documento de cobro numero 00000104-05 del 24 de mayo de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P., al municipio de El Retiro.

3.3.13. Documento de cobro numero 00000103-84 del 24 de mayo de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de E| Retiro.

3.3.14. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en la facturacion de junio de 2013.

3.3.15. Documento de cobro numero 00000107-78 del 18 de junio de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.16. Documento de cobro numero 00000106-57 del 18 de junio de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.17. Certificacion de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en la facturacién de julio de 2013.

3.3.18. Documento de cobro numero 00000110-34 del 9 de julio de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE $.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.18. Documento de cobro numero 00000108-10 del 9 de julio de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P., al municipio de E| Retiro.

3.3.20. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en |a facturacion de agosto de 2013.

3.3.21. Documento de cobro numero 00000114-18 del 12 de agosto de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.22. Documento de cobro numero 00000115-49 del 12 de agosto de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE $.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.23. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENQ S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en la facturacion de septiembre de 2013.

3.3.24, Documento de cobro numerg 00000121-68 del 10 de septiembre de 2013 de la empresa AGUAS
DEL ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.25. Documento de cobro numero 00000114-18 del 10 de septiembre de 2013 de la empresa AGUAS
DEL ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.26. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en la facturacion de octubre de 2013.

3.3.27. Documento de cobro numero 00000126-73 del 15 de octubre de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.28. Documento de cobro numero 00000125-52 del 15 de octubre de 2013 de la empresa AGUAS DEL
ORIENTE S.A. E.S.P., al municipio de El Retiro.

3.3.29. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P., donde consta la
trasferencia de subsidios en la facturaciéon de noviembre de 2013.
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3.3.30. Documento de cobro numero 00000130-50 del 22 de noviembre de 2013 de la empresa AGUAS
DEL ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro. ,

3.3.31. Documento de cobro numero 00000129-36 del 22 de noviembre de 2013 de ia empresa AGUAS
DEL ORIENTE S.A. E.S.P., al municipio de El Retiro.

3.3.32. Certificacién de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO S.A. E.S.P, donde consta la
trasferencia de subsidios en ia facturacién de diciembre de 2013.

3.3.33. Documento de cobro numero 00000135-65 del 10 de diciembre de 2013 de la empresa AGUAS
DEL ORIENTE S.A. E.S.P, al municipio de El Retiro.

3.3.34. Documento de cobro numero 00000134-34 del 10 de diciembre de 2013 de la empresa AGUAS
DEL ORIENTE S.A. E.S.P,, al municipio de El Retiro.

3.3.35. Reporte de la empresa AGUAS DEL ORIENTE ANTIOQUENO, de subsidios y contribuciones del
ano 2013.

3.3.36. Reporte de la empresa CORPORACION AGUAPLAN, de subsidios y contribuciones del afo 2013.

3.3.37. Factura por servicios numero 38073 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio E] Retiro.

3.3.38. Factura por servicios numero 37754 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio El Retiro.

3.3.39. Factura por servicios numero 37436 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio El Retiro.

3.3.40. Factura por servicios nimero 37117 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio El Retiro.

3.3.41. Factura por servicios numero 36799 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIQ EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio El Retiro.

3.3.42. Factura por servicios numero 36481 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio El Retiro.

3.3.43. Factura por servicios numero 36164 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio El Retiro.

3.3.44. Factura por servicios numero 35847 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para e! Municipio El Retiro.

3.3.45. Factura por servicios nimero 35530 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BARRIO EL
PLAN AGUAPLAN para el Municipio El Retiro

3.3.46. Documento de cobro de 18 de marzo de 2014 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BA-
RRIO EL PLAN AGUAPLAN, al municipio de El Retiro por concepto de subsidios del servicio de acueduc-
to correspondientes al mes de febrero de 2013.

3.3.47. Documento de cobro de 20 de febrero de 2014 de la CORPORACION DE ACUEDUCTOQ DEL BA-
RRIO EL PLAN AGUAPLAN, al municipio de El Retiro por concepto de subsidios del servicio de acueduc-
to correspondientes al mes de enero de 2013.

3.3.48. Documento de cobro de 28 de enero de 2014 de la CORPORACION DE ACUEDUCTO DEL BA-
RRIO EL PLAN AGUAPLAN, al municipio de £l Retiro por concepto de subsidios del servicio de acueduc-
to correspondientes al mes de diciembre de 2013.

Los antenores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Con miras a determinar si !e asiste razdn a la parte recurrente, esta Superintendencia procedera a anali-
zar los argumentos expuestos en el escrito de reposicién, de la siguiente manera:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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a. Argumentos expuestos sobre el “reporte al SUl del Acuerdo de aprobaciéon de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la
vigencia respectiva”.

El municipio incumplio este requisito, por cuanto reporto el Acuerdo No. 014 del 18 de diciembre de 2012,
sin la firma de la autoridad competente, pese a haber sido requerido mediante Auto de pruebas No. SSPD
20144010019796 del 31 de octubre de 2014.

Al respecto, el recurrente sefala que esta situacion “obedece a un error de la entidad imputable a la falta
de cuidado y exceso de confianza, puesto que el acuerdo No. 014 de 2012 “Por medio del cual se esta-
blecen los porcentajes de subsidio y aportes solidarios”, se encuentra debidamente firmado por el presi-
dente del Concejo Municipal y la Secretaria de la época, y tiene vigencia hasta el 31 de diciembre de
2015",

En este orden de ideas, con el documento radicado bajo el nimero 20155290083692 del 24 de febrero de
2015, se allego copia del Acuerdo No. 014 del 18 de diciembre de 2012, debidamente firmado por el Pre-
sidente y Secretario General del Concejo Municipal de El Retiro, asi:

ACUERDO No. 014

“POR MEDIO DEL CUAL SE ESTABLECEN LOS FACTORES DE SUBSIDIOS Y
CONTRIBUCION DE LOS SERVICIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y
ASEO PARA EL ANO 2013"

EL CONCEJO MUNICIPAL DE EL RETIRO, ANTIOQUIA, EN EJERCICIO DE
SUS FACULTADES CONSTITUCIONALES Y LEGALES, EN ESPECIAL LAS
CONFERIDAS EN EL NUMERAL 5 DEL ARTICULO 313 Y 365 DE LA
CONSTITUCION NACIONAL, LA LEY 38 DE 1989, LA LEY 138 DE 1894, LEY:
142 DE 1994, LA LEY 143 DE 1984, LA LEY 617 DE 2000, LA LEY 832 DE 2000
LA LEY 889 DE 2001, LA LEY 717 DE 2001, LEY 1450 DE 2011, DECRETO 1013
DE 2005 Y EL DECRETO 057 DE 2006, DECRETO 849 DE 2002 A@ K}

'.
ACUERDA

ARTICULO PRIMERO: Determinar los factores de mnml:mc:én en-los servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y asgo subra\lns cargos fijos, consumos y
vertimientos, tasa de aseo y volimenes de prod n de residuos de los usuarios ask:

Contribuclén para el servicio do aseo, a\fu%\uf\t? y alcantarillado:

Usuarios estrato 5 /—\
Usuariosestrato 8 ([ \\ 60%
Usuarios comerciales / | 50%
Usuarios industriales 30%

ARTICULO S;GUNDéQestablaoer un factor de subsidio sobre los cargos fijos,
consumaos, veﬂ:mlentns bisicos y tasa de aseo asl.

Subsidio para el serviclo de asoo:

Subsidio'para.él.servicio de acueducto y alcantarillado:
)y ST
“Usuanios, estrato 1 50%
Q Usuarios estrato 2 40%
(C .Usuarios estrato 3 15%

Usuarios estrato 1 70%
Usuarios estrato 2 40%
Usuanos estrato 3 15%

ARTICULO TERCERO: Teniendo en cuenta que los recursos de contribucién
provenientes de los estratos y sectores portantes no alcanzan a compensar los subsidios
otorgados a los estratos de menores ingresos, dicho faltante serd cubierto con los
recursos del Sistema General de Participaciones destinados al sector de agua potable y
saneamiento basico. No obsiante, en el evento que las sumas por contribucién por aporte
solidario resulten superiores a las necesidades mdaximas subsidioc de los usuanos
atendidos por las empresas prestadoras en su dmbito da operacidn; el remanente debera
girarse al Fondo de Solidaridad y Redistribucion da los Ingrescs del Municipio. :m S
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ARTICULO CUARTO: El Alcaide Municipal, deberé si las circunstancias lo exigen,
modificar las partidas ssignadas en el presupussto general del municipio de El Retiro en
ios rubros prosupuestales que se vean sfectados por variacionss en las meicdologias y
bases eslablecidas para ef otorgamiento de [os subsidios a los usuanos de los servicios
publicos domiciligrios de acueducto y alcantarilado, siempre y cuando ello Implique
cambios en ks factores de subsidio y contribucién establecidos en &l presente Acuerdo.

ARTICULO QUINTO: El comitd del fondo de solidsridad y redistribucién de ingresos, los
mmuymmmmm“mammmemmwmmmm
publicos domicillarios de acueducto, alcantarillado y aseo, presentaran en (a3

agosio de cada aho, informes sobre los resultados obienidos con objeto u

consecuencia da la aplicacidon del Decreto 1013 de 2005 y del of 0
subsigios. \?

ARTICULO SEXTO: Aprobado el Acuerde y todo su glcance daberén pubi \m medio
. masive de comunicacion local para que todos los usuarios Iu conaz para dar

cumplimiertto a! Decreto 1013 de 2005 en su articulo 2do.. % \f"
‘de

ARTICULO SEPTIMO: El Presente Acuerdo, riua a part aprobacidn, sancion y
publludéntogalrdamgatodaslasmrmuthumqontrmasyngaapartn'dal1'da
enero de 2013 y hasta el 31 de diciembre nﬂoﬂms osta periodo de vigancia queda
sujato a las nuevas nomas que se expidan a Inggmaclyquumodiﬂqmnlasiadm
de contribucién ¥ subsidio. NN

mdn m/ ol Ho‘nnubh Cunr.u]n Ilunlclpll do El Retiro, Antioqula, en
Seslones Emordinam._g ‘| dieclocho (18] dias del mes de diciembre del
afo du mll doc- {201 2), despuéds de haber sido estudiado, dlacutido y
aprul:udu en.comialén’segunda de Presupuesto, Haclenda y Crédito Publico
V y sn Plenaria de diferentss fechas.

BORIST. RAMIREZ GARCIA -
Presidents WS W) AN L

= x By ik 'f'.-"h_ﬁ- A o ¥ M Eek sl T ek pwr FR

VSOL TAREDA

Secretaria General

De lo anterior, se considerara cumplido el requisito del reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los
porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia 2013 por
cuanto el Acuerdo 14 de 2012 enviado adjunto al recurso de reposicidon que se recuelve, cumple con los
requisitos exigidos por el Decreto 1484 de 2014, puesto que:

i} Fue expedido por la autoridad competente (Concejo Municipal de Et Retiro).

ii) Estuvo vigente en la vigencia 2013, puesto que fue expedido el 18 de diciembre de 2012

iii) Cumple con los porcentajes minimos de subsidios y maximos de aporte solidario establecidos en la
Ley 1450 de 2011.

En este contexto, se considera juridicamente viable tener como valida la informacion allegada para
aclarar el reporte del formato en mencién, pues cumple con las exigencias del presente proceso de
certificacidon, lo que le permite a esta superintendencia, siguiendo (os principios generales del derecho
respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia
administrativa sefialado en el numeral 11 del C.PA.C.A., tener como cumplido el criterio que se analiza.

b. Argumentos expuestos sobre el reporte en el SUl del formato Balance Subsidios y
Contribuciones de la vigencia a certificar.

El recurrente manifiesta que el municipio no report6 el formato Balance Subsidios y Contribuciones para
el servicio de aseo, en la vigencia 2013 porque “/la Empresa de SERVICIOS Publicos de Aseo RETIRAR,
genera, en la prestacion del servicio de aseo un superdvit, el cual es consignado a favor del Municipio de
El Retiro en la Cuenta Bancaria que para tal efecto se tienen”.

No obstante lo anterior, y dado que el hecho de que se haya generado un superavit con relacion a la em-
presa de servicios publicos de Aseo RETIRAR, no exime al municipio de la obligacion de reportar en el
formato Balance Subsidios y Contribuciones, la informacién relacionada con los subsidios. Dicho formato
requiere el envid de la siguiente informacion:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUperservicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co
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c. Argumentos expuestos sobre el reporte en el FUT en la categoria gastos de inversién el
pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar.

Frente a este argumento, sefala el recurrente que en cuanto al reporte al FUT, “revisada la rendicion
mencionada si se realizo en forma global en el ltem acueducto, sin que se desglosara la informacién por
cada uno de los subsidios generados, esto se genero teniendo en cuenta que el reporte debe realizarse a
nivel presupuestal, y por este concepto (presupuestal) el municipio realizé la homologacién global, io que
indica que ambos subsidios (acueducto y alcantariflado} fueron rendidos en el subsidio Acueducto. Y la
informacion rendida corresponde a la realidad, especificando que la entidad municipal no ha tenido en
cuenta las contribuciones”.

Asi las cosas, esta Delegada procedid a requerir al MVCT, mediante oficio SSPD 20154010216031 del 22
de abnl de 2015 para que certificara la acreditacidn del requisito “Reportar en el FUT en la categoria gas-
tos de inversién el pago por concepto de subsidios en la vigencia a certificar”.

En respuesta al oficio SSPD 20154010216031, el MVCT a través de comunicacion radicada en esta enti-
dad bajo el numero SSPD 20155290290792 del 26 de mayo de abril de 2015, determind que el requisito
no se encuentra acreditado por parte del municipio de EL RETIRO. Asi:

Analisis de! Ministerio:

"b) Reportar an &/ FUT en la categoria gastos de Invaersidon el pago
por concepio da subsidios en la vigencia a cortificar”™

Consultado el FUT, en la categoria “"GASTOS DE INVERSION® sncontramos pars
el aso del requisito b) vy lo siguicnte:

L.
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Teniendo en cuenta la anterior, para (a vigencia 2013, el municipio de El Retiro
- Antlaquia s6lo reportd lo correspondiente al compromiso de subsidios para el
servicio de acueducto, sin que se evidencie el reporte con fuente SGP-APSB
para los servicios de alcantarillado y aseo. Por lo que de acuerdo con ia
metodologia utllizado por este Ministerio, el compromiso y pago de
subsidios debe reflejarse en el Formulario Unico Territorial - FUT para
los tres (3) servicios mencionados.

Es preciso recordar, que la informacién reportada en el FUT por las entidades
territoriales cs de caracter acumulativo. En ese sentido, el reparte que
consohida [a cjecucian presupuestal anual es el del Ultimo trimestre.

Asi mismo, el Ministerio de Vivienda, Cludad y Territorio revisd en ¢l FUT la
Informacion de "Registros Presupuestales” de la vigencia 2013, donde no se
abservan compromisos por concepto de subsidios para los servicios de
alcantarillado y aseo, y los compromisos de acueducte superan el vaior
registrado ¢n la categoria de gastos de inversion.

De otra parte, el reporte a fa cateqaria de gastos de Inversidn en el Formulario
Unica Territarial - FUT, se debe hacer de acuergo at plan de cuentas
establecido para tai fin, dentro del cual se Incluyen los codigos para registrar
COmpromisos y pagos de subsidlos por servicio, de manera tal que el reparte
no debe ser de manera global.

Sin embargo, este Ministerio revisd las cuentas de ¢obro al municipio de ks
subsidios Oe los servicios de acueducto y alcantarillado por parte de 1a
Empresa Aguas del QOriente Antioqueda S.A E.5.P correspondientes a los
periodos enero a2 noviembre de 2013 anexadas por el municipio, encontrando
que su sumatoria no caincide can el valor reportade en el céddigo A.3.10.13
Subsidios- Acueducto. Las cuentas de cobro de |a Corporacién de acueducto
del Barrio el Plan Agugplan no fueron objeta de revisidn debide a que
corresponden a lo vigencia 2014.

Conclusién del Andlisis realizado por el Ministerio:

De acuerdo con e analisis realizado por este Ministerio, 10s argumentos del
municipio vy los documentos allegados, se concluye para lo siguiente:

+ "b) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversibn el pago por
concepto de subsidios en la vigencla o certificar” del aspecto "Aplicacion
de fa metodologia establecida por el Gobiarno Nacional para asegurar el
equilibrio entre fos subsidios y 1as contribuciones para fos servicios
publices domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, no se
acredita.

El MVCT, determind que el municipio no acreditod el reporte al FUT en la categoria gastos de inversidn, el
pago por concepto de subsidios , sin embargo, como ya se verifico, el ente territorial cumplié el requisito
“Reporte al SUI del Acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de
acueducto, alcantanllado y aseo para la vigencia respectiva, el cual deberd estar expedido de
conformidad con la Ley 1450 de 2011 o la norma que la modifique, complemente o sustituya”, a través de
la remision integra del Acuerdo Municipal 014 de 2012, y en consecuencia, el recurso formulado por el
sefor ELKIN DARIO VILLADA HENAO, en su calidad de alcalde municipal de EL RETIRO, prospera y en
consecuencia, [a Resolucion recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010062105 de! 19 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDQ.- CERTIFICAR al municipio de EL RETIRO, del departamento de ANTIOQUIA, en
relacidn con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del municipio
de EL RETIRO, del departamento de ANTIOQUIA, haciendole entrega de una copia de la misma, y advir-
tiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacién personal, se debe
dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrati-
vo (Ley 1437 de 2011).
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ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de a presente Resolucién al gobernador del departa-
mento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Te-

rritorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra eila no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

o

TORGE ANDRES CARRILLO $ARDDSO
Superintendente Delegado para Acueductol Alcantarillado y Aseo

Proyecté: Natali Franco Mufioz - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisd: Nubia Steila Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién

Aprobo: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Certificaciones e Informamz:\w D

Visto Bueno: Edgardo Torres - Conlratista Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseﬁ_
Expediente: 20094010562880087A
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