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RESOLUCION No. SSPD - 20154010007145 DEL 27/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEOQ,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
articulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucidon No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracidon de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segin sea el caso, a
los distritos y municipios del pals.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamenté la Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007.”

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucion No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delegt en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de ITUANGO, del departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 6 y como no prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para
obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo 6° de! Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacién, procede Unicamente el
recurso de reposicion, el cual debe ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacion del acto administrativo, tal como lo sefala el articulo 76 del C.PA.C.A., recurso que se
resuelve en este acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucidn No. SSPD 20144010061905 del 19 de diciembre de 2014, la SSPD decidié
DESCERTIFICAR al municipio de ITUANGO, departamento de ANTIOQUIA, por no haber cumplido el
siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014:

1) Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
o complementen o sustituyan, o alguno de los siguientes documentos que soporten:

% SGS a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;
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b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciario constituido en el marco del PAP - PDA;

c) Certificacion emitida por e! prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva

vigencia;
d) Reporte al FUT en Lla categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacién de la Resolucion No. SSPD 20144010061805 del 19 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010061905, se envio citacion al senor aicalde del
municipioc de ITUANGO, del departamento de ANTIOQUIA, mediante el oficic No. SSPD
20144010801121 del 19 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 06 de enero de 2015,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante aviso
conforme lo dispone el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

El sefior RAUL FERNANDO GUEVARA ARBOLEDA, en su calidad de apoderado de la Alcaldia
Municipal, se notificO personalmente el 15 de enero de 2015 del contenido Resolucion No. SSPD
20144010061905.

El sefior RAUL FERNANDO GUEVARA ARBOLEDA, mediante documento radicado en esta entidad bajo
el nimero SSPD 20158300007742 del 29 de enero de 2015, presentd recurso de reposicion contra |a
Resolucion No. SSPD 20144010061905.

3. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacidn de los requisitos de forma

El articulo 77 det C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de
reposicion deben interponerse dentro det plazo legal, por el interesado © su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y |a direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado por
el apoderado del alcalde del municipio de ITUANGO, del departamento de ANTIOQUIA, por lo tanto era el
funcionario competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término
legal, que en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indicé la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20158300007742 del 29 de enero de 2015, reune
los requisitos exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto, se procedera a efectuar el analisis de

fondo del recurso.
3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del recurrente:

“Para empezar a clarificar el camino de interprefacion, presentaremos la naturaleza juridica de
dicho fondo segun las definiciones, limites y ambito de aplicacion establecido dentro del Decreto
565 de 1996, sera en este donde encontremos un primer y necesario analisis para conciuir que el
Municipio de ltuango ha cumplido a cabalidad con las requlfaciones normativas, en especial, /a
puesta en marcha, pago de los subsidios con los dineros destinados por el estado para solventar y
contribuir a los ciudadanos de menores ingresos.

Articulo 4. Naturaleza de los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos para
los servicios de acueducto, alcantarilado y aseo.

Los Fondos de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, que de acuerdo con la Ley
142 de 1994 deben constituir los concejos municipales y distritales y las asambleas,
seran cuentas especiales dentro de la contabilidad de fos municipios, distritos y
departamentos, a traveés de las cuales se contabilizaran exclusivamente los recursos
destinados a olorgar subsidios a los servicios publicos domiciliarios. Dentro de cada
Fondo creado se llevaré la contabilidad separada por cada servicio prestado en el
municipio o distrito y al interior de ellos no podrén hacerse transferencias de recursos
entre Servicios.

Quizas en este aspecto no encontremos mucho que decir, toda vez, que se encuentra probado y
el MVCT, determiné dentro de la resolucién el cumplimiento en la creacion del fondo, Acuerdo 009
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de 1999 emanado del Honorable Concejo Municipal de ltuango, documento que fue cargado al
FUT, tal como lo establece la norma.

En nuestro caso, existe una cuenta especial dentro de la contabilidad o rubro 23.01.04.03, que no
se presta para equivocos y que se denomina por el sistema ARIES con el nombre de Subsidios,
es facil probarlo y para tal efecto se aporta un soporte de los comprobantes de egreso que
prueban el giro de los recursos a los diferentes operadores de acueducto, alcantanilado y aseo
que operaron en la vigencia fiscal 2013.

Con esto queremos clarificar y generar un .intimo convencimiento del operador administrativo
sobre el cumplimiento responsable del Municipio en la puesta en marcha del FSRI dentro del
municipio de ltuango.

i) No reporté al SU! la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo
99.8 de la Ley 142 de 1394 y el articulo 11 del decreto numero 565 de 1996 o las normas que los
modifiquen, complementen o sustituyan.

Cuando se lee la regulacién contenida en el decreto, sobre todo lo contenido en el segundo
parrafo, encuentra uno la razén de la necesidad de contrato y es nada mas y nada menos que
asequrar la transferencia de los recursos destinados a los subsidios, quizas porque puedan ser
utilizados para otros fines, objetivos o metas, caso que no aplica para el caso de ltuango, toda
vez, que existen los medios probatorios en especial los comprobantes de egreso, ordenes de
pago y certificaciones que demuestran el correcto giro, pago y transferencia de i0s recursos.

Dicha obligacién estda contenida en normas de caracter superior, podriamos decir,
supraconstitucionales, constitucionales, legales, reglamentarias y administrativas, y en estas me
voy a detener para demostrar donde nace la obligacién, no es nada mas que el Acuerdo 011 del 7
de diciembre de 2012 acuerdo titulado "Por el cual se dictan normas para garantizar el
otorgamiento de subsidios en la tarifas en los servicios publicos de acueducto, alcantarillado v
aseo en el Municipio de ltuanqo”, existe todo un compromiso y responsabilidad social desde /a
presentacion, aprobacion, sancion y aplicacion del Acuerdo, todo ello se prueba con los
documentos que hacen parte de este recurso, las cerlificaciones presentadas al sistema SUI por
los operadores y la propia suscrita por la Secretarna de Hacienda.

Articulo 11. Transferencias de dinero de las entidades territoriales.

Las lransferencias de dinero de las entidades terrnitoriales a los Fondos de
Solidaridad y Redistribucidon de ingresos por concepto de subsidios, deberén ser
giradas a la entidad prestadora del servicio publico para la aplicacion de los
subsidios, en un plazo de treinta dfas, contados desde la misma fecha en que la
entidad prestadora expida la factura a cargo del municipio (articulo 99.8 de la Ley
142 de 1994).

Para asegqurar esla transferencia, 10s recursos destinados a otorgar subsidios, y que
provengan de las tesorerias de las entidades territonales, deberan cehirse en su
manejo a lo que se estipule en el conlrato que para el efecto debe suscribirse entre el
municipio, distrito, 0 departamento y las entidades encargadas de la prestacion de fos
servicios publicos, en el que, entre otros, se estableceran los intereses de mora.

Ahora, la ausencia del contrato ¢ convenio no es justificacion para el no pago de los subsidios y el
giro de estos al operador de los servicios, y es que esta tesis no solo ha sido sostenida por el
Consejo de Estado, la propia Superintendencia en multiples Conceptos ha permito clarificar que el
contrato puede ser un medio probatorio, pero dada la naturaleza juridica de los subsidios no se
puede esgrimir como causal de no pago de los subsidios la ausencia del conlrato, pues la
obligacién nace de una norma superior de caracter constitucional, revestida de especial proteccion
por las condiciones sociales y econdémicas de los destinatarios, es decir, todas aquellas personas
en condiciones de vulnerabilidad y menores ingresos, caso especial los estratos socioeconomicos
1, 2 y 3, gran mayorfa dentro del municipio de ltuango, por no decir que la totalidad de la
poblacion atendida en la zona urbana.

Concepto SSPD 2012-150

“Sobre la suscripcién de este tipo de convenios, la Oficina Asesora Juridica ha
sostenido que los municipios y las empresas no pueden excusarse en la inexistencia
de este tipo de acuerdos para incumplir sus obligaciones constitucionales y legales
tendientes al otorgamiento de subsidios, puesto que tales recursos se encuentran
constitucionalmente protegidos y destinados a un fin especifico, razén por la cual si
los recursos han sido apropiados por el municipio, y la empresa a través de una
cuenta de cobro o una factura le solicita el giro de los recursos, es procedente [a
entrega de los mismos, aunque no se hubiere suscrito el convenio referido”
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Fin que se ha cumplido porque las facturas presentadas por los operadores de los servicios de
acueducto, alcantariflado y aseo, se encuentran debidamente radicadas y pagadas por el
Municipio, cumpliendo con fa destinacion especifica que determina la Ley, para ello como se ha
dicho se aportan las certificaciones de los operadores para la vigencia 2013. Se suma a este
argumento el giro de los recursos con cargo a la cuenta 23.01.04.03-Subsidios de los recursos
girados por la nacion del SGP- APSB.

Concepto SSPD 727 de 2010

En este orden de ideas, independientemente de la existencia de un convenio suscrito para realizar
la transferencia de dichos recursos, lo cierto es que tales recursos deben cumplir su finalidad v
por tanto, la existencia de dicho convenio pasa a ser accesoria, maxime cuando existe una cuenta
de cobro o una factura para su cobro, la cual se constituye en el titulo para el cobro por parte de Ia

ESP Sobre el particular, esta Oficina Asesora Jurfdica® ha sostenido: (Subrayado fuera del texto)

"En cuanto a si el Municipio se constituye en deudor ante la ESP esta Oficina Asesora
Juridica ha sostenido que si el municipio no ha cumplido con la obligacién de crear el
Fondo de solidaridad, o no ha apropiado y girado los recursos necesarios para que el
Fondo pueda cumplir su funcién, el municipio se constituye en deudor directo de las
empresas deficitarias y debera pagar a ellas directamente la cuenta por cobrar registrada
contablemente por concepto de subsidios.

Por tanto, el titulo que constituye al municipio en deudor de la ESP no es siguiera el
convenio de transferencia de recursos. siendo suficiente fa cuenta por cobrar emitida por
la empresa. Lo anterior, por cuanto las normas sobre el otorgamiento de subsidios son de
naturaleza supra-legal y porque el convenio lo que pretende es asequrar los términos de
la transferencia de los subsidios, més no crear la obligacién de transferir los recursos.
(Subrayado fuera del texto)

Existe dentro de este concepto un criterio que denota la importancia del pago de los subsidios
como forma de activacién o puesta en marcha del FSRI, independientemente del contrato o
convenio, ef cual califica la propia SUPERSERVICIOS de accesorios, dado como se ha dicho en
este escrito, el caracter supra-legal de la norma que otorga los subsidios a los estratos con
menores ingresos. Estan dentro de los documentos que se aportan las cuentas de cobro
presentadas, las cuales se encuentran debidamente canceladas. Haciéndose efectivo, activo y
funcional el Fondo de Solidaridad y Retribucion del Ingreso.

i) No cargo en el SUI la certificacion emitida por el prestador de los servicios de acueducto,
aicantarillado y aseo en donde certifiquen el monto del giro de los recursos destinados al
pago de los subsidios para la vigencia 2013, toda vez que cargo una certificacion expedida
por el secretario de hacienda y tesorerfa del municipio, y no por el prestador de los servicios
publicos en el ente territorial.

Frente a este supuesto incumplimiento, es menester informar que dichas certificaciones fueron
presentadas, en la oportunidad debida por los operadores, entregadas al Municipic y cargadas al
Sistema Unico de Informacién (SUI), cumpliendo a cabalidad con los fines y principios del estado,
en especial los que versan sobre la publicidad, legalidad, presuncién de veracidad de los actos
emitidos por los entes administrativos.

Es asi como se presentan con este recurso, las certificaciones emitidas por la sociedad
EMPRESAS PUBLICAS DE HUANGO S.A. ES.P y la sociedad SERVITUANGO S A. ES.P, para

que obren dentro del estudio, pudiéndose confrontar con la informacién cargada al SUI.

Son cuatro folios dos emitidos por la Secretaria de Hacienda, suscrita por la Sefiorita Yuly Marcela
Espinal Monsalve, en su calidad de Tesorera Municipal y quien realizé los pagos a las sociedades
prestadoras de los servicios, cumpliendo con el mandato legal y o consagrado dentro del Acuerdo
Municipal que fijas los porcentajes de subsidios y contribuciones para la vigencia 2013. Los otros
dos folios que se anexan fueron emitidos por las empresas prestadoras.

Es importante hacer conocer que las entidades encargadas de la prestacién de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el Municipio de Ituango, son de naturaleza oficial
descentralizadas del Municipio, entre las cuales existe un compromiso mayor para garantizar
calidad, eficiencia y aplicacién de principios como el de solidaridad, realizando los desembolsos
de recursos con el fin de mantener una suficiencia administrativa y financiera de las entidades.

Por lo tanto, solicitamos se revise el archivo cargado al SUI, para verificar el cumplimiento en el
cargue de dichas certificaciones, este archivo fue cargado en formato PDF y contiene los cuatro
documentos que se anexan.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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iy  Ademas, de acuerdo con la informacién remitida por el MVCT, se determiné que el municipio
no tiene giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado
y aseo; y no reporto al FUT en la calegoria gastos de inversion el compromiso de los
subsidios.

Como podra observarse el Municipio de ltuango ante su obligacién legal y con el fin de realizar
los pagos relacionados con los subsidios y la puesta en marcha del FSRI, tiene dentro de su
sisterna contable discriminado y en cuenta aparte, tal como lo establece el mandato emitido por
el Honorable Concejo Municipal, la Constitucion Politica y la Ley un rubro presupuestal con sus
debidos certificados de disponibilidad, con una destinacién especifica y especial, como es el
pago de subsidios a los operadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, todo elio
dentro de los gastos de inversion.

Para hacerlo mas claro vamos a tomar un efemplo con algunos de los documentos que se
aporta: El dia 25 de Junio de 2013, se emitié por parte de la Secretaria de Hacienda la Orden de
Pago OP No. 00760. El concepto de la orden era "EL PAGQO SUBSIDIOS ACUEDUCTO Y
ALCANTARILLADO, CORRESPONDIENTE AL MES DE MAYQO DE 2013".

FONDO 1009 DESCRIPCION Subsidios VALOR 10.033.337,00

Soportado en la cuenta de cobro entregada por el operador SERVITUANGO, el dfa 22 de Junio
de 2013, suscrita por la representante legal Sandra Milena Betancur Posada. Se emitioé solo tres
dias después el Comprobante de Egreso C.E. No. 996, por la suma presentada. Cumpliendo con
el pago de los subsidios, segun lo establecido en el FSRI (se aportan estos documentos como
medio probatorio).

La entidad ante la promulgacion del Decreto 1484 de 2014, realizé todos Ios ajustes contables, y
presupuéstales, con el fin de clarfficar la efecucion y puesta en marcha del FSRI, en especial con
el tema compromiso para subsidios del plan de inversion.

Por lo tanto, puede probarse que el fondo siempre ha estado en funcionamiento, cumpliendo con
sus obligaciones normativas, salisfaciendo las necesidades de las comunidades, en especial de
aquellas de menores ingresos, espintu de la Ley. Ademas el ineludible compromiso por parte de
la administracion municipal de destinar los recursos a los fines especiales establecidos.”

3.3. De lag pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20158300007742 de 29 de enero de 2015, por medio del
cual se sustentd el recurso de reposicidn, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Certificacion expedida por el secretario de hacienda y tesoreria municipal sobre el giro de subsidics
para acueducto y alcantarillado, realizados a la Empresa de Servicios Publicos de ltuango S.A. E.S.P.
3.3.2. Certificacion expedida por el secretario de hacienda y tesoreria municipal sobre el giro de subsidios
para aseo, realizados a Empresas Publicas de Ituango S.A. E.S.P.

3.3.3. Certificacion expedida por la Empresa de Servicios Publicos de Ituango S.A. E.S.P.,, sobre el giro
de subsidios recibidos por parte de la Alcaldia Municipal de ltuango, para los servicios de acueducto y
alcantanllado. :

3.3.4. Certificacion expedida por Empresas Publicas de ltuango S.A. E.S.P., sobre el giro de subsidios
recibidos por parte de la Alcaldia Municipal de ltuango, para el servicio de aseo.

3.3.5. Comprobante de egreso, registros presupuestales del rubro 23.01.04.03 — subsidios.

3.3.6. Ordenes de pago Nos. 00410 del 2 de mayo de 2013, 00676 de! 14 de junio de 2013, 00760 del 25
de junio de 2013, 01318 de! 11 de septiembre de 2013, 01827 del 18 de noviembre de 2013, 01947 del 9
de diciembre de 2013, 01948 del! 9 de diciembre de 2013.

3.3.7. Facturas de venta Nos. 0026 del 16 de abril de 2013, 0027 del 1 de junio de 2013, 0031 del 2 de
septiembre de 2013, 0033 del 13 de noviembre de 2013, 0035 del 9 de diciembre de 2013.

3.3.8. Cuenta de cobro de la Empresas Publicas de Ituango $.A. E.S.P. realizada a la Alcaldia Municipal

de ltuango.
3.3.9. Cuentas de cobro de las Empresa de Servicios Publicos de ituango S.A. E.S.P. realizada a la

Alcaldia Municipal de ltuango.
3.3.10. Copia de la Resolucidn No. SSPD 20144010061905 del 19 de diciembre de 2014,
3.3.11. Copia de la diligencia de notificacion personal realizada para la Resolucidon No. SSPD

20144010061905.
Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Superintendencia de Servicios PUblicos Domiciliarios
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4.1. Argumentos expuestos sobre el aspecto relacionado con la puesta en funcionamiento del
FSRI.

El municipio incumplié este requisito debido a que no reportd en el SUI tos convenios suscritos con los
prestadores de tos servicios publicos en el area urbana, ademas, la certificacién cargada al SUI no
corresponde a la de los prestadores sobre el monto de los recursos de subsidios girados por la Alcaldia
Municipal y tampoco tiene autorizacion de giro directo ni reportd en el FUT el compromiso para el pago de
subsidios.

Para analizar los argumentos del recurrente sobre el cumplimiento de éste aspecto, este despacho se
pronunciara frente a las opciones sefaladas en el Decreto 1484 de 2014, que el recurrente manifestd

cumplir, asi:

‘s Reporte al SUI de |2 ipcién de o ontratos en [a zona urbana a que se refiere el ar 0
90.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto nimero 565 de 1996 o las normas que los
ifi |

El recurrente sefald que las condiciones para el giro de subsidios se encuentran contenidas en el Acuerdo
No. 011 del 7 de diciembre de 2012, pruebas de dichos giros se encuentran en certificaciones reportadas
en el SUL.

Al respecto, esta superintendencia se permite recordar que el Decreto 1484 de 2014, estableci6 requisitos
de caracter formal para acreditar el cumplimiento de los requisitos tendientes a la certificacién de los
recursos del Sistema General de Participaciones, conforme a lo seialado en el articulo 7° de la citada
disposicion la informacion requerida debia ser reportada al SUI a mas tardar el 31 de agosto de 2014.

Pues bien, partiendo de que la anterior es una norma procesal y que de acuerdo con lo establecido en el
articulo 13 de la Ley 1564 de 2012, segun el cual, “Las normas procesales son de orden publico y, por
consiguiente, de obligatorio cumplimiento, y en ningun caso podran ser derogadas, modificadas o
sustituidas por los funcionarios o particulares, salvo autorizacién expresa de la ley”, examinado el SUI| se
advierte que e! municipio reportd el 31 de julio de 2014, el formato “Convenios de Giro de Recursos al
FSRI", con la opcién de “informacién no capturada®, es decir, como si para la vigencia 2013 no contara
con el convenio en mencion, tal como se puede evidenciar en las siguientes imagenes:

Empresd: ALLALLRA AR TOLARATTUANGD T {compary re)
Porrrutariy: 9. Comvbradd o O i FabOuridh il FEM - Adbaats Mo RaBcachy; 704073 120140 t 200
Fareh Raclhtacion: 2014-07-31 20:M 000 Servicio: ACsmtacin
Uniasria; ALEAST ADMIN i No Formuterio: X2 10080

— it it kT Gl £ = 4 wgd 1
Ernpraea: ALCALDA AN TIOCTRATTUANTD NIT: {company rej
Eorrmuiarks: Coavanios de Ors de Faterios al FERE - Aliarteriingn Mo Badeads: 2014073120140 10082
Fochd Padchohin: 2014-07-31 20 2504 .0 Barvich: Alcarsariang
Uinrirbd: ALCART ADMN — .. ﬁw_ﬂiﬁ

- —— —m s Ema m o mw me — - e—— ——— — - —— ———rirrw - drer— P - — - ——— . - P —

Fraprasa; AT ARTRCAEATTUARTD RV {eormpasy )
Porrmnsiieds: Corvversdd e Cird o Pbturicss o FEM - Asan) Med Radihas: 201407) (2014018873
Fashe ACasion: 2014-07-01 2028110 m. At
Ull.l!‘lq_: ELI;@‘_ADIQN by Forvautbris: XItAE7TS

' E: TT E‘ ! ".h"E'!'*" Tt Sl I bt e £ -

En consecuencia, se tuvo como no cumplido el requisito objeto de estudio. En éste punto es necesario
aclararle al recurrente que las condiciones para el giro de subsidios deben estar contenidas en un
convenio 0 contrato suscrito por las empresas y la Alcaldia Municipal, lo anterior, por cuanto el recurrente
afirma que dichas condiciones se encuentran establecidas en el Acuerdo Municipal No. 011 del 17 de
diciembre de 2012, por medio del cual se fijaron los porcentajes de subsidios y contribuciones, dentro del
cual no se encuentran establecidas las condiciones antes mencionadas, ademas no es la informacioén
requerida para acreditar éste requisito.

Lo anterior, debido a que el convenio ¢ contrato solicitado corresponde a un acuerdo de voluntades entre
las partes' y e! Acuerdo municipal No. 011 de 2012, es un acto administrativo que contiene la voluntad

unilateral de la administracion?.

1 Articulo 1495 del Cddigo Civil Colombiano: " Contralo o convencién es un acto por el cual una parte se obliga para con otra a
dar, hacer o no hacer alguna cosa. Cada parte puede ser de una o de muchas personas.”
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En consecuencia, no es viable juridicamente tener como valido el Acuerdo No. 011 de 2012, para acreditar
el requisito objeto de estudio y en consecuencia, el requisito se tendra como incumplido.

. ertificacion emitida por el prestador o prestadores de o orvicios de acueducto. alcantarillado
ase0 en donde certifique el monto del qiro de Ios re ns destinados al padao de |o ibsidios ern
r iva vi i

Al respecto el recurrente seiala que reporté dichos documentos en el SUI, sin embargo los allega con el
recurso de reposicion en cuatro folios.

Para determinar si le asiste razdn al recurrente, se revisé nuevamente el formato “CERTIFICACION
ASIGNACION RECURSOS FSRI” del SUI, encontrando lo siguiente:

i

= Fre— Sl R T R Nl Se—— --:l—-]
'

CERTIFICACION ASIGNACION OE RECURSOS FSRIAAA RO~ : —

¢

: n; '
20140731 CERMIFICADOASICNAGION OF
20140731 CERTIMCADOASICNACION OF Vazeo

:!HH?-M

EL SUSCRITO SECRETARIO DE HACIENDA Y TESORERIA DEL
MUNICIPIO DE ITUANGO, ANTIOQUIA

CERTIFICA QUE:

En sf presupuesto municipsi de la vigencia 2013 se destind ta suma de
CIENTO CINCUENTA MILLONES DE PESOS M/ ($150.000.000) parn el
Fondo de Solidaridad y Redistribucidn de Ingresos -FNRIJ con of fin de
financiar los subsidics de Acusducto, Alcantarilado y Aseo.

Para constancia so firma la presento certificacion a solicitud del interesado a
los dioz (10) dias del mes de julio do dos mil catorce (2014).

YULY MARCELA ESPINAL MONSALVE

Como se puede observar, el municipio realizd el reporte oportuno en el SUI de una certificacion sobre el
giro de subsidios, pero la misma no corresponde a un documento expedido por los prestadores del area
urbana del municipio sobre el monto de los recursos de subsidios girados por la Alcaldia Municipal de

ltuango.

Teniendo en cuenta que el municipio realizé el reporte oportuno en el SUI del formato antes sefalado,
ésta entidad al revisar los documentos que fueron allegados como prueba con e! recurso de reposicion,
pudo verificar que las certificaciones expedidas por las empresas prestadoras de los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo en el drea urbana, contienen la informacién requerida, correspondiente
al monto de los recursos de subsidios de la vigencia 2013, girados por la Alcaldia Municipal de Ituango,
tal como se puede apreciar en las siguientes imagenes:

2 Sentencla C-1436 de 2000 Corte Constilucional: “Ef acto administrativo definido como la manifestacion de la voluntad de la
adminisiracién, lendiente a produci efectos juridicos ya sea creando, modificando o extinguiendo derechos para los
adminisirados o en conlra de ésltos, liene como presupuestos esenciales su sujecién al orden juridico y el respeto por las
garanifas y derachos de los administrados.”
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LA SUSCRITA OERENTE DE LA EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS
DODOMICILIARIOSS DE ITUOANGO S . 4A. BE.3.P.
““AERVITUANGO™

' Cemmidica
Que s EMmpross de Sarvicios' Publicos Domiclliarioa de Ituango S.A. E.S5.F con ~NIET
9005225BSP-G, recibld Jduauramie- o .vigenois'.! 2013 QOCHENTA %Y CUATRO

MILLONES CUATROCIENTOS SESEMNTA v CUATRO MIiL NOWVERNTA Y NUEVE
FESOS M/ L ($84.404.000.00). "por concapto de Subsidios de Acusduatao Yy

Adcommrmtar-illscics,
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C MANDRA M OmsAaADA

G-r-ritnq - ——
Empresa de Sericlo

>ubllcom nﬂmll:‘.lll-l'lri::lﬂ_-' de Itunngo B.A, E.2.F.
Bervituango S.A. 2.5 _ Tl Lt ' S S T T e T T LA

b b LI I 1

LA SUSCRITA GERENTE DE EMFPFREISA PUBLICAS DE ITUANGO S.A.E.S.P.
EP1ISAT

CERTIFICA,

T - Iid
Publicas de ltumngo S.A. E.S.FP con NI S002458684-3, roc
U o i G ancin . 2013 VEINTISEIS MILLONES CUATROCIENTOS UN ML

QUINIENTOS CUATRO PESQOQS M/ L (3 268.401.504.00) por concepto de Subsasidlos
doa Ao,

Pars constancla oo Nrrmes e los Diecisiote (17) dias det mea de Jullo de 2097 4.

AteariDrmiarmise,

-
BANDRMJ;{W’%DSAGA
GCarantoe

Emprosas F'-:tblh:‘- d)f(tunngc sS4 E.3. .

Por lo anterior, se considera juridicamente viable tener las certificaciones antes mencionadas, como
prueba suficiente para el cumplimiento del presente requisito;, pues reune las exigencias del procesoc de
certificacion, 10 que le permite a esta superintendencia, siguiendo l0s principios generales del derecho
respecto de la prevalencia del derecho sustancial sobre las formas, y el principio de eficacia administrativa
sefialado en el numeral 11 del C.PA.C A, proceder a ordenar el cumplimiento del requisito que se analiza.

] Reponte a en la cateqoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

El recurrente sefala que el municipio cuenta con el compromiso de subsidios en el plan de inversiones,
sin embarqo, es necesario aclarar que dicha informacidén debia ser reportada en el FUT, en consecuencia
tanto los documentos como las afiraciones que sobre éste tema presenta el recurrente no pueden ser
tenidas como validas para acreditar el cumplimiento de éste requisito.

De esta manera encontramos conforme al articulo 6° del Decreto 1484 de 2014, la informacion requerida
debia ser reportada al FUT, es decir que los municipios y distritos contaban con unos términos claros,
precisos y perentorios los cuales esta superintendencia como autoridad certificadora debia corroborar,
actuar en otro sentido obviando tal sefalamiento legal, seria desconocer la finalidad de tas normas, el
principio de legalidad y poner en situacion de desigualdad a aquellos entes a |0s cuales se les exigio el
cumplimiento de los requisitos conforme a los parametros ya mencionados.

Para apoyar el argumento anterior, este Despacho acoge los planteamientos expuestos por nuestra
Honorable Corte Constitucional, quien en Sentencia C-029 de 1995 sefiald lo siguiente:

“Cuando se habla de derecho sustancial o material, se piensa, por ejemplo, en el derecho civil 0 en el
derecho penal, por oposicién al derecho procesal, derecho formal o adjetivo. Estas denominaciones
significan que el derecho sustancial consagra en abstracto los derechos, mientras que el derecho formal
0 adjetivo establece la forma de la actividad jurisdiccional cuya finalidad es la realizacién de tales
derechos. Sobre esta distincion, anota Rocco:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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"Al lado, pues, del derecho que regula la forma de la actividad jurisdiccional, esta el derecho que regula el
contenido, la materia, la sustancia de la actividad jurisdiccional.

"El uno es el derecho procesal, que precisamente porque requla la forma de la actividad jurisdiccional,
toma el nombre de derecho formal; el otro es el derecho material 0 sustancial.

"Derecho material o sustancial es, pues, el derecho que determina el contenido, la materia, la
sustancia, esto es, la finalidad de la actividad o funcion jurisdiccional”, (ob.cit., tomo I, pag. 194).

De otra parte, [as nomas pIg S incion instrumental, Pero es un emor per
m&ﬂm&uﬂw_&mﬁwﬂwrw&m
gqarantia del cumplimiento del principio de la iqualdad anle la ley. Es. ademas. un
E@M&Qﬁ!ﬂﬂﬁ@.ﬂﬂt@ﬂiﬁ&d Yerra, enmnW&m&M&m@
&MMWWLMMW Pretenamme_sio_tead_[a_ca_b_da_eu

in concepto pafe de fa organizacior al,_incompatible ado de derecho” (Subrayas
fuera de texto).

En conclusion, se evidencia que el ente terntorial cumplid el requisito que se le demanda, con las
certificaciones de los prestadores sobre el giro de los subsidios correspondientes a la vigencia 2013, v
por lo tanto el recurso formulado por el sedor RAUL FERNANDO GUEVARA ARBOLEDA, como
apoderado del alcalde municipal de ITUANGO, prospera y en consecuencia la Resolucion recurrida se
revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010061905 del 19 de diciembre de
2014, proferida por el Supernntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucioén.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de ITUANGO, del departamento de ANTIOQUIA, en
relacion con la administracidén de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al apoderado del alcalde
del municipio de ITUANGO, del departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucion al gobernador del.
departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.

ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucion rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procegde recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

JORGE ANDRES CAR DOSO
Superintendente Delegado para Acteducto, Alcantarillado y Aseqv/

Proyectd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informacion
Revisé: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Cedificaciones & Informacion

Expediente: 20094010536480061A
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