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RESOLUCION No. SSPD - 20154010004975 DEL 10/03/2015

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y en el
anticulo 5° del Decreto 1484 de 2014 y en la Resolucidn No. SSPD 20111300032265 de 2011,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD), de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante |la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacidon relacionado con la administracién de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla, segun sea el caso, a
los distritos y municipios de pais.

Que el articulo 5° del Decreto 1484 de 2014, por medio del cual se reglamentd la Ley 1176 de 2007,
establecié que "La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de
certificacion de acuerdo con lo establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007."

Que la Superintendente de Servicios Publicos, mediante Resolucidon No. SSPD 20111300032265, del 21
de octubre de 2011 delego en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantariltado y Aseo, entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacién de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1484 de 2014;
resolver los recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.PA.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que e! municipio de EBEJICO, del departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 6 y como no prestador
directo de los servicios publicos a 31 de diciembre de 2013, para obtener la certificacidn relacionada con
la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos
previstos en el articulo 6°del Decreto 1484 de 2014.

Que contra la decision de esta superintendencia sobre el proceso de certificacion, procede unicamente el
recurso de reposicion, el cual debia ser interpuesto dentro de los diez dias habiles siguientes a la
notificacién del acto administrativo, tal como lo sefiala el articulo 76 del C.P.A.C.A.; recurso que se
resuelve en éste acto administrativo.

2. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

DESCERTIFICAR al municipio de EBEJICO, departamento de ANTIOQUIA, por no haber cumplido el
% Q@S  Siguiente criterio previsto en el articulo 6° del Decreto 1484 de 2014

C014/5827

o Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010065205 del 26 de diciembre de 2014, la SSPD decidi6

1). Reporte al SUI de la suscripcion de los contratos en |la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la Ley 142 de 1994 y el articulo 11 del Decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen,
complementen o sustituyan, o alguno de l0s siguientes documentos que soporten:
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a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo;

b) Giro de recursos al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a
través del esquema fiduciano constituido en el marco del PAP - PDA,

¢} Certificacion emitida por el prestador o prestadores de [os servicios de acueducto, alcantarillado y aseo
en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva

vigencia;

d) Reporte at FUT en la categoria de gastos inversion el compromiso de subsidios.

2.1 Notificacién de 1a Resolucion No. SSPD 20144010065205 del 26 de diciembre de 2014.

Para efectos de notificar ia Resoluciéon No. SSPD 20144010065205, se envio citacidn al seior alcalde del
municipio de EBEJICO, del departamento de ANTIOQUIA, mediante el oficio No. SSPD 20144010814211
del 26 de diciembre de 2014, enviado por correo certificado el 5 de enero de 2015, advirtiéndole que en
caso de no comparecer personalimente, se notificaria la decision mediante aviso conforme lo dispone el

articulo 69 de |la Ley 1437 de 2011.

El sefior Manue! Salvador Zapata Cuadros, en su calidad de alcalde del municipio de EBEJICO, del
departamento de ANTIOQUIA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el numero SSPD
20155290016722 del 15 de enero de 2015, presentd recurso de reposicion contra la Resolucion No.
SSPD 20144010065205.

Ahora bien, esta entidad pudo concluir una vez revisadas las actuaciones que cursan dentro del presente
asunto, que la Resolucion No. SSPD 20144010065205 del 26 de diciembre de 2014, fue notificada por
conducta concluyente conforme a lo dispuesto por el articulo 72° del C.P.A.C A,

3. DEL RECURSO DE REPOSICION

3.1 Verificacion de los requisitos de forma -

El articulo 77 del C.PA.C.A, establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, 10s recursos de
reposicidn deben interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado
debidamente constituido, sustentarse con expresion concreta de los motivos de inconformidad e indicar el
nombre y la direccion del recurrente.

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicidn se observa que este fue presentado por
el alcalde del municipic de EBEJICO, del departamento de ANTIOQUIA, quien de conformidad con el
articulo 314 de la C.P. es considerado el representante iegal y por |0 tanto era el funcionano competente
para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que en el se
sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para efectos de recibir

notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20155290016722, reune los requisitos exigidos
por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por l¢ tanto, se procedera a efectuar el analisis de fondo del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal;

“El 16 de diciembre de 2014, se recibié en el archivo municipal un oficio radicado 20144010744991, en
el cual se solicitaba a la gerencia de la ESPE emitir certificado por el monto del giro de los recursos para
los subsidios de Acueducto, Alcantarillado y Aseo para la vigencia 2013, por parte de la Alcaldia
Municipal de Ebéjico anexo (sic) fecha de recibo en archivo municipal anexo (sic) evidencia de recibo por
parte de el archivo del municipio, del oficio en mencion. Anexo 1 oficio remitido por fa SSPD.

El dia 16 de diciembre de 2014 fue enviado el oficio a la ESPE por parte de la alcaldia municipal y
mediante oficio del dfa 24 ds diciembre de 2014, fue remitido por parte de la Gerente de la ESPE, el
certificado solicitado Anexo 2, oficio remisorio de certificacion, enviado por 4-72 el dia 24 de diciembre de
2014.
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Por lo anteriormente expuesto, respetuosamente solicito sea analizado dicho documento y sea
modificada fa Resolucién No. 20144010065205 de 2014-12-26 por medio de la cual se descertifica (sic)

al municipio (sic) de Ebéjico para el manejo de los recursos de SGP, para aqua potable y saneamiento
basico.”

3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado con el No. SSPD 20155290016722, del 15 de enero de 2015, por medio del
cual se sustento el recurso de reposicion, no se allegaron pruebas.

4. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento de la puesta en funcionamiento del FSRI.

Sefala el sefor alcalde de Ebéjico, que el 16 de diciembre de 2014 fue recibido en el archivo municipal el
oficio No. SSPD 20144010744991, que solicitaba a la gerencia de la Empresa de Servicios Publicos de
Ebégjico — ESPE, remitir certificado por el monto del giro de los recursos para los subsidios de acueducto,
alcantarillado y aseo de la vigencia 2013; ese mismo dia la Alcaldia remitio a la ESPE el oficio referido, y
en respuesta a dicho requerimiento la Empresa mediante documento de fecha 24 de diciembre de 2014,
envio respuesta a esta entidad adjuntando el certificado solicitado suscrito por la sefora gerente; en
atencion a lo anterior solicita el recurrente sea analizado dicho documento y se modifique la Resolucion
No. 20144010065205, de 26 de diciembre del 2014, por medio de la cual se descertifica al municipio en
Ebéjico, para el manejo de los recursos de SGP — APSB de la vigencia 2013.

Esta superintendencia inicia su pronunciamiento sefialando que el municipio de Ebéjico, reportd en el
Sistema Unico de Informacion — SUI, en el formato "CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS
FSR PDF" del afio 2013, una certlfrcamén emitida por la secretaria de hacienda del municipio, en la que
senala: “Que para la vigencia fiscal 2013, se girb por concepto de subsidios a la- demanda de acueducto,
alcantarillado y aseo, a la Empresa de Servicios Publicos ESPE, la suma de § 99.755.866 {....)" sin
embargo, este documento no atendia 1o solicitado para acreditar el requisito en discusion, por cuanto el
Decreto 1484 del 2014 en su articulo 6° dispone que se podra tener como cumplido este requisito si el
municipio reporta, antes de la fecha limite de cargue, una “Certificacién emitida por el prestador o
prestadores de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en donde certifique el monto del giro de
los recursos destinados al pago de los subsidios en la respectiva vigencia”.

A continuacion se adjunta imagenes del reporte y de la certificacion cargada por el municipio.

CERTIFICACION ASIGNACION DE RECURSOS FSRI AAA PDF
Ao

Departamento

Municipio

C do i 39144?-23__._.____..._..] img029.ipg
1 Cortlﬂudo | 2016073 "~ 1CERT HDA 3UB 20131pg .} ucmmnn.un

_..__._...—,_

%0043 1 Aunmum 1 EBENCO "} 2013 Cortificado 1 20940723 \[CERT HOA 7013.ip VASEG

LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL MUNICIPIO DE EBEJICO ANTIOQUIA
CERTIFICA QUE:

¢

Que para la vigencia fiscal 2013 se.giro por conoepto de’ subsudms ala demanda -
Acueducto, Alcantanllado LY. Aseo a la Empresa.c de Serwcms Pubhcos ESPE.*Ia su

de 3 99. 755 866 (NOVENTA Y NUEVE MILLONES. SETECIEIEITOS CINCUENTA

CINCO ML OCHOCIENTOS SESENTA YWSEISPESOSML). § . ¢
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Ahora bien, dado que el municipio dentro del plazo establecido en el Decreto 1484 del 2014, reportd un
documento que guarda clara relacion con el aspecto a acreditar, mediante Auto No. SSPD
20144010020156 del 25 de noviembre del 2014, se ordeno oficiar “al gerente de la Empresa de Servicios
Publicos de Ebéjico - ESPE, a fin de que allegue al Grupo de Certificaciones e Informacion de la
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo de esta entidad dentro del periodo
probatorio, una certificacion donde conste el monto del giro de los subsidios realizados por la Alcaldia
Municipal de EBEJICO, del departamento de ANTIOQUIA, correspondiente a la vigencia 2013, para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.”.

Sin embargo, esta entidad no tuvo otra opcion que la descertificacion, por cuanto a la fecha en ia cual se
expidid la Resolucién impugnada (26/12/2014), la ESPE no habia allegado lo requerido, ademas el
municipio no cumplié con ninguna de las opciones que la norma contempla para acreditar el requisito en
discusion, toda vez que:

- No report6é al SUI la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 99.8 de
la ley 142 de 1994 y el articulo 11 del decreto numero 565 de 1996 o las normas que los modifiquen, y

- De acuerdo con la informacion remitida por el MVCT, se determiné que el municipio no tenia giro directo
al prestador o prestadores de 10s servicios de acueducto, alcantarillado y aseo y no reportdé al FUT en la
categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios.

No obstante lo anterior, revisado nuestro Sistema de Gestion Documental —ORFEO-, se encontré que
mediante documento radicado No. SSPD 20155280001522 de! 2 de enero de 2015, enviado a la SSPD el
29 de diciembre del 2014, conforme a la guia de la empresa de correos 4-72 que se adjunta al
documento refendo, la sefiora Alejandra Betancur Acosta, gerente de la Empresa de Servicios Publicos
de Ebgjico, allegd una cenrtificacion en {a cual hace constar que: “La Alcaidia Municipal de Ebéjico en
cabeza del sefior Manuel Salvador Zapata Cuadros transfirio a la Empresa de Servicios Publicos de
Ebéjico identificada con el NIT 811014485 -1 la suma de noventa y cinco millones ochocientos setenta y
nueve mif doscientos ochenta pesos MIL ($ 95.879.280) por concepto subsidios aplicados a los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo para fos suscriptores de los estratos 1,2 y 3 para la vigencia 2013

(..)"

Asl las cosas, teniendo en cuenta que la ESPE allegé la certificacion requerida para efectos de acreditar
el requisito relacionado con la puesta en funcionamiento del FSRI, que la misma reposa en el expediente
del municipio y que complementa la informacion reportada en el SUl en una primera oportunidad, en
virtud del principio de eficacia consagrado en el articulo 3° de la Ley 1437 de 2011, y dado que lo
sustancial prevalece sobre la forma, el requisito de la puesta en funcionamiento del FSRI se tiene como
cumplido.

En conclusion, se evidencia que el ente temitonal acreditd el cumplimiento del requisito que se le
demanda, y por lo tanto, el recurso formulado por el seior Manuel Salvador Zapata Cuadros, como
alcalde municipal de EBEJICO, prospera y en consecuencia la Resolucién recurrida se revoca.

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucion No. SSPD 20144010065205, del 26 de diciembre de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad

con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucién.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de EBEJICO, de! departamento de ANTIOQUIA, en
relacién con la administracidn de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del municipio
de EBEJICO, del departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Coédige de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobernador del
departamento de ANTIOQUIA, ai Departamento Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda,

Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D.C.

JORGE ANDRES CARRILLOIC
Supenntendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseoﬁ\

Proyectd: Vanessa Benavides Quevedo - Contratista Grupo de Certificaciones e informaci &(”
Revisd: Nubia Stella Duarte Blanco - Contratista Grupo de Certificaciones e Informaciodn
e

Aprobd: Irina Margarita Amin David - Coordinadora Grupo de Cedificaciones e Informaci
Expediente: 20094010524080043A
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