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RESOLUCION No. SSPD - 20144010021705 DEL 18/06/2014
POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION

EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO,

en gjercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y
‘en el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012 y

CONSIDERANDO:
|. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios SSPD, de conformidad con lo previsto
en el Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos
356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es la entidad competente para
adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones o de retirarla, segiin sea el caso, a los distritos y municipios para
asegurar la prestacion eficiente de los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico.

Que el articulo 8° del Decreto 1040 de 2012, por medio del cual se reglamento la'Ley 1176 de 2007,
establecid que “La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de
certificacién de acuerdo con lo establecido en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007. Para estos
efectos, verificara que los municipios y distritos hayan dado cumplimiento a los requisitos que se
establacan en el articulo 9 del presente decreto y 10 para el caso de los prestadores directos de
alguno de los servicios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, en el aiio calendario inmediatamente
anterior.”

Que la Superintendente de Servicios Pablicos, mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265,
de! 21 de octubre de 2011 delegd en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y
Aseo, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida
sobre la certificacion de municipios relacionada con la administracion de los recursos del SGP-APSB
a que se refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con los
decretos 1040 de 2012 y 1639 de 2013; resolver los recursos que contra ellos se presenten y en
general la de ejercer todas las actuaciones previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y
de lo Contencioso Administrativo C.P.A.C.A,, para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el municipio de TOLEDO, del departamento de ANTIOQUIA, es de categoria 6 y como
prestador directo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2012,
para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del Sistema General
de Participaciones para agua potable y saneamiento basico, debfa acreditar ef cumplimiento de los
requisitos previstos en ios articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013.

Il. DE LA RESOLUCION DE DESCERTIFICACION

Que mediante Resolucién No. SSPD 20144010008945, del 31 de marzo de 2014 la
superintendencia decidi6 DESCERTIFICAR al municipio de TOLEDO, del departamento de
ANTIOQUIA, por no haber cumplido el siguiente criterio previsto en el articulo 5° del Decreto 1639
de 2013:
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a) Reporte al SUI del formato Acto de Aprobacién de Tarifas, expedido antes de la fecha maxima de
cargue para la certificacion de la respectiva vigencia, segun los servicios prestados, de conformidad
con la normatividad expedida por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
relacionada con el cargue de informacién al sistema.

2.1 Notificacién de la Resolucién No. SSPD 20144010008945 del 31 de marzo de 2014

Para efectos de notificar la Resolucion No. SSPD 20144010008945, se envi6 citacion al sefior
alcalde del municipio de TOLEDO, del departamento de ANTIOQUIA, mediante el oficio No. SSPD
20144010177131, del 31 de marzo de 2014, enviado por correo certificado el 3 de abril de 2014,
advirtiéndole que en caso de no comparecer personalmente, se notificaria la decision mediante
aviso conforme lo dispone e! articulo 69 de la Ley 1437 de 2011.

Transcurrido el término para que el representante legal del ente territorial compareciera a notificarse
personalmente del contenido de la Resolucién SSPD No. 20144010008945, sin que ello ocurriere,
se procedid a enviar el respectivo aviso de notificacion mediante el oficio No. SSPD
20144010200451. De acuerdo a la informacion remitida por la empresa SERVICIOS POSTALES
NACIONALES S.A. éste documento fue entregado el 15 de abril de 2014 en la Alcaldia Municipal,
por lo tanto y de conformidad con el articulo 69 de la Ley 1437 de 2011, la notificacién se considera
surtida al dia siguiente de su entrega en el lugar de destino.

Ahora bien, el sefior JUAN CARLOS MONTOYA OSORIO, en su calidad de alcalde del municipio de
TOLEDO, del departamento de ANTIOQUIA, mediante documento radicado en esta entidad bajo el
numero SSPD 20145290211642 del 29 de abril de 2014, present6 recurso de reposicién contra la
Resolucién No. SSPD 20144010008945.

ll. DEL RECURSO DE REPOSICION
3.1 Verificacién de los requisitos de forma

El articulo 77 del Cddigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo,
establece que, para efectos de ser admitidos y resueltos, los recursos de reposicién deben
interponerse dentro del plazo legal, por el interesado o su representante o apoderado debidamente
constituido, sustentarse con expresién concreta de los motivos de inconformidad e indicar el nombre
y la direccién del recurrente. ’

De conformidad con lo anterior, revisado el escrito de reposicion se observa que este fue presentado
por el alcalde del municipio de TOLEDO, del departamento de ANTIOQUIA, quien de conformidad
con el articulo 314 de la C.P. es considerado el representante legal; por lo tanto era el funcionario
competente para interponerlo, ademas se confirma que fue presentado dentro del término legal, que
en él se sustentan de forma concreta los motivos de inconformidad y se indico la direccion para
efectos de recibir notificaciones.

Segun lo expuesto, el escrito radicado con el No. SSPD 20145290211642, relne los requisitos
exigidos por el Articulo 77 del C.P.A.C.A, por lo tanto se procedera a efectuar el analisis de fondo
del recurso.

3.2 Argumentos del recurrente

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientés por parte del alcalde municipal:

“DE LOS HECHOS:

Primero: El 26 de julio de 2013, la unidad de servidos ptiblicos de Toledo, reporto el ACTO DE
APROBACION DE TARIFAS ASEO PDF, mediante el acta No 002 de 2012, por medio del cual se
aprueban tarifas de acueducto, alcantarillado y aseo. Dicho formato se reporté en el tépico
comercial, para el servido de aseo de la vigencia 2012. ’
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Segundo: El 27 de agosto de 2013, La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
mediante el grupo de pequeflos prestadores, RECOMENDO al MUNICIPIO DE TOLEDO,
ANTIOQUIA pedir reversion del formato ACTO DE APROBACION DE TARIFAS, dado que se habla
reportado un acta de aprobacién de tarifas y no una resolucién, que era el documento que se debla
reportar.

Tercero: Inmediatamente el ente territorial, solicito la reversion del formato, ACTO DE
APROBACION DE TARIFAS ASEO PDF, para la vigencia 2012, como se evidencia en el anexo 1,
Oficio 1 y oficio 2 enviados y oficio 1y 2 recibidos. En la primera solicitud, realizada el 27 de agosto,
se niega la reversién y en la segunda solicitud realizada el 16 de septiembre, se prueba te reversion
el 17 de octubre de 2013, fecha en la que se reporté inmediatamente (a resolucién No 147 de 2012.

Cuarto: El formato en mencién se report6 inicialmente el 26 de julio de 2013, solo que en vez de
reportar el acta, debimos reportar la resolucién. Tal como se evidencia en el anexo 1.

Quinto: El municipio de Toledo, después de reunién de seguimiento al reporte con la SSPD, y
verificado que el formato ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ACUEDUCTO y ACTO DE
APROBACION DE TARIFAS ALCANTARILLADO, no estaba habilitado para poder reportado,
procedié a pedir la habilitacion del mismo el 26 de agosto, como se evidencia en el anexo 2.
Pantallazo de la plataforma SUI, en la mesa de ayuda No 273066 BC.

Sexto: Una vez habilitado dicho formato, ante la insistencia via telefénica por parte de todos los
responsables de la Unidad de Servicios Publicos Domiciliarios del Municipio de Toledo, y gracias a
la colaboracién del grupo SUI de la SSPD, se pudo certificar el acto de aprobacién de tarifas, y en
esta oportunidad, ya se habla acogido la sugerencia del grupo de pequefios prestadores, y se
reporté la resolucién No 147 de 2012, el 29 de agosto de 2013, en el tépico comercial para los
servicios de acueducto y alcantarillado. Tal como se evidencia en el anexo 3: Pantallazo del reporte
del acto de aprobacioén de tarifas para acueducto y alcantarillado.

Séptimo: El decreto 1639 del 31 de julio de 2013, amplio el plazo para realizar el reporte de los
requisitos de certificacién hasta el 30 de agosto de 2013, por lo tanto los reportes del acto de
aprobacién de tarifas para el servido de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia 2012, se
reporté en la plataforma SUI, tépico comercial de los servicios de acueducto y alcantarillado el 29 de
agosto, y para el servido de aseo se reportd inicialmente el 26 de julio de 2013 y después comegido,
el 17 de octubre de 2013, una vez se aprobd la reversién para este servicio. Lo que evidencia que
se reporté dentro de los plazos establecidos.

DE LA SOLICITUD

Teniendo en cuenta lo anterior solicitamos muy respetuosamente se REVOQUE LA DECISION DE
DESCERTIFICACION DEL MUNICIPIO, y contrario a ello se profiera la CERTIFICACION AL
MUNICIPIO DEL TOLEDO - ANTIOQUIA, PARA LA ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS DEL
SISTEMA GENERAL DE PARTICIPACIONES DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO,
PARA LA VIGENCIA 2012.

DE LOS FUNDAMENTOS DE DERECHO
Articulo 4 de ley 1176 de 2007, decreto 1639 del 31 de julio de 2013, Por el cual se reglamentan
parcialmente los articulos 4 y 5 de la Ley 1176 de 2007 en cuanto al proceso de certificacién de los
distritos y municipios y se dictan otras disposiciones.”
3.3. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el documento radicado No. SSPD 20145290211642 de! 29 de abril de 2014, por medio del cual
se sustenté el recurso de reposicion, se allegaron las siguientes pruebas:

3.3.1. Pantallazo de correo electronico del 16 de septiembre de 2013, enviado a la superintendencia
mediante el cual el Coordinador de la Unidad de Servicios Publicos de Toledo-Antioquia expresa:
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“Respetado Doctor Ardila,

Por medio del presente adjunto solicitud de reversién del Acto Administrativo de Aprobacion de
Tarifas correspondientes al servicio de Aseo, con los documentos adjuntos solicitados”.

3.3.2. Documento expedido el 15 de septiembre de 2013 por la Alcaldia Municipal de Toledo,
mediante el cual expresa:

“Doctor Ardila
Reciba un cordial saludo y éxito en sus labores diarias.

Hemos recibido radicado citado en la referencia el dia 11 de septiembre de 2013, donde nos
informan NO AUTORIZAR la reversién del formato:

Acto aprobacién de Tarifas Aseo PDF

Dado a que no adjuntamos fa informacién a reportar, de acuerdo a esto me permito adjuntar a la
presente solicitud los siguientes documentos;

Resolucién N° 147 de 2012 por medio del cual se aprueban las tarifas de acueducto, alcantarillado y
aseo. (....)

De acuerdo a lo anterior solicitamos muy comedidamente la reversién de este formato, y asf poder
dar cumplimiento a lo exigido en estos reportes (...)".

3.3.3. Copia del “ACTA DILIGENCIA DE POSESION DEL SENOR JUAN CARLOS MONTOYA
OSORIO COMO ALCALDE POPULAR DEL MUNICIPIO DE TOLEDO ANTIOQUIA. PERIODO 2012
-2015” ante el juzgado promiscuo municipal de Toledo, Antioquia.

3.3.4. Cédula de ciudadania el sefior JUAN CARLOS MONTOYA OSORIO.

3.3.5. Copia de la Resolucién No. 147 de 2012 proferida por la Unidad de Servicios Puablicos de
Toledo Antioquia, “POR CUAL SE APRUEBAN LAS TARIFAS PARA LA PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL
MUNICIPIO DE TOLEDO - ANTIOQUIA”.

3.3.6. Documento emitido el 27 de agosto por el alcalde municipal de Toledo, mediante el cual se
dirige al jefe de la oficina de informatica de esta superintendencia en los siguientes términos:

“Nos encontramos realizando el reporte de la informacién requerida en el sistema unico de
informacion SUI. y revisando lo cargado en el formato citado en la referencia notamos que
cargamos un acto administrativo con una forma no vélida para implementar tarfas, por lo que
procedimos a enmarcar el acto administrativo que corresponde Es decir de acta de aprobacion de
Tarifas a Resolucién de Aprobacion de tarifas.

De acuerdo a lo anterior solicito a usted la reversion del formato Acto De Aprobacién De Tanfas
Aseo PDF, y asi poder dar cumplimiento a los requisitos exigidos en el aplicativo cormespondiente.”

3.3.7. Documento con radicado No. SSPD 20131800653561 del 3 de septiembre de 2013, emitido
por esta entidad y dirigido al alcalde municipal de Toledo, mediante el cual se informa:

“(....) Al respecto, nos permitimos informarle que desarrollado el procedimiento establecido en la
Resolucién SSPD No. 20121300035485 del 14 de noviembre de 2012, el suscrito Coordinador de!
Grupo SUI ha decidido AUTORIZAR su solicitud de modificacién de informacién.”

3.3.8. Pantallazo del cargue al SUI del acto de aprobacion de tarifas del servico de acueducto que
establece como fecha inicial 20 de febrero de 2012.

3.3.9. Pantallazo del cargue del acto de aprobacidn de tarifas
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3.3.10. Pantallazo de la mesa de ayuda No. 273066 BC para el cargue del acto de aprobacién de
tarifas.

3.3.11. Pantallazo del cargue de la Resolucién No. 147 de 2012 al SUL.
3.3.12. Pantallazo del cargue del acto de tarifas para el servicio de alcantarillado.

Los anteriores documentos, en su valor integral, se anexan al expediente.

IV. ANALISIS DE FONDO

Para determinar si le asiste razon al recurrente, esta superintendencia procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

4.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito: Implementacion y aplicacion
de las metodologias tarifarias expedidas por la CRA.

Frente a este criterio alega el municipio que inlcialmente habia cargado al SUI un documento que no
correspondia al acto de aprobacion de tarifas, sin embargo, revisado el Sistema Unico de
Informacion — SUI, de la Superindencia de Servicios Publicos, se encontré lo siguiente:
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En efecto en el referido enlace se encuentra reportada la Resolucién No. 147 de 2012 “POR CUAL
SE APRUEBAN LAS TARIFAS PARA LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO DEL MUNICIPIO DE TOLEDO -
ANTIOQUIA™.

Asi mismo se verifico que a través de la mesa de ayuda 273066 BC del 26 de agosto de 2013, la
Alcaldia de Toledo expuso lo siguiente:

“Cordial saludo

Cordialmente me dirijo a ustedes, para solicitar la habilitacién (sic) del formato acto de aprobac:on
de tarifas del servicio de acueducto y alcantarillado.

Sin otro particular me suscribo, agradeciendo su atencion y colaboracion.”
Como resultado de esta solicitud la mesa de ayuda de la superindencia respondio:

“Al respecto me permito informarie que se verifica en el sistema y los siguientes formatos ya se
encuentran habilitados y certificados:

160 ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ACUEDUCTO PDF

167 ACTO DE APROBACION DE TARIFAS ALCANTARILADO PDF *.
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Por otra parte, en cuanto a la solicitud de modificacién de la informacién reportada, radicada en la
superintendencia mediante el oficio No. SSPD 20135290440142, del 28 de agosto de 2013,
presentada por el municipio de Toledo, en el siguiente sentido: ‘“Nos encontramos realizando el
reporte de la informacion requerida en el sistema tnico de informacién SUI, y revisando lo cargado
en el formato citado en la referencia notamos que cargamos un acto administrativo con una forma
no vélida para implementar tarifas, por lo que_procedimos a enmarcar el acto administrativo que
commesponde”, y al cual se dio respuesta mediante radicado No. SSPD 20131800555241, del 31 de
agosto de 2013, en el sentido de denegar la solicitud por no identificar el formato a reversar y por no
anexar la informacién por cargar.

Posteriormente, mediante solicitud del municipio radicada el 17 de septiembre de 2013, con el No.
SSPD 20135290483202, mediante el cual solicité “Por medio de la presente adjunto solicitud de
reversién del Acto Administrativo de Aprobacién de Tarifas, correspondientes al servicio de Aseo,
con los documentos adjuntos solicitados’, y que fue respondido mediante documento No. SSPD
20131800653561 del 3 de septiembre de 2013, mediante la cual se accedié a la solicitud de cargar
la Resolucién No. 147 de 2012 en el formato de acto de aprobacion de tarifas del SUI.

Frente a los hechos expuestos la entidad advierte que el municipio expidié el acto de aprobacion de
tarifas para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, mediante la Resoluciéon No. 147 de
2012, anexado en el acerbo probatorio, al respecto, este despacho considera que el acto allegado
en esta instancia cumple con las exigencias del presente proceso de certificacion, es decir, fue
expedido antes de la fecha limite de cargue, en él se aprueban las tarifas para los servicios de
acueducto, alcantarillado y aseo, estd suscrito por el sefor alcalde municipal, adicionalmente, el
formato “ACTO APROBACION DE TARIFAS” del SUI fue reportado dentro de la fecha sefialada en
el articulo 7° del Decreto 1639 de 2013.

Lo anterior, le permite a esta superintendencia, aclarar la informacion reportada en el SuUI, de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 9° del Decreto 1639 mencionado anteriormente, para proceder a
ordenar el cumplimiento del criterio que se analiza.

Por consiguiente, queda claro que el municipio de TOLEDO, departamento de ANTIOQUIA, cumple
con los requisitos sustanciales que exigen los articulos 3° y 5° del Decreto 1639 de 2013, por lo que
debe ser certificado de conformidad con el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, para la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico, y en consecuencia:

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20144010008945, del 31 de marzo de
2014, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de
conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al municipio de TOLEDO, del departamento de ANTIOQUIA,
en la administracién de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable y
saneamiento basico, en desarrollo de lo previsto en el articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 y los
decretos 1040 y 1639 de 2013.

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de TOLEDO, del departamento de ANTIOQUIA, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR el contenido de la presente Resolucién al gobemador del
departamento de ANTIOQUIA, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de Vivienda,
Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico.
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ARTICULO QUINTO.- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra la
misma no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

\

JO%GE ANDRES CARRII&O CARDOSO °

Superintendente Delegado para Acuedycto, Alcantarillado y Aseo

Proyectd: Juan Leonardo Alvarez Arévaio - C Grupo de Cm il e i H
Revisé: Nubia Stella Duarte Blanco - Ci ista Grupo de C: e i 36N 4
Aprobd: Giovanni Bonilla Rodriguez - Coordi Grupo de Certificaci / QB
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