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RESOLUCION No. SSPD - 20174010004975 DEL 09/03/2017

“Por la cual se resuelve un recurso de reposiciéon”
EL SUPERINTENDENTE DELEGADO PARA ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en el
articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD 20111300032265 de 2011,
la Ley 1437 de 2011y,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo previsto en el
Paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrollan los articulos 356 y 357
de la Constitucién Politica y se dictan ofras disposiciones”, es la entidad competente para adelantar el
proceso de certificacion relacionado con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para agua potable y saneamiento basico (SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a
los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, estableci6 que “La Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con lo establecido en el
parégrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007 .

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD 20111300032265 del 21
de octubre de 2011, delegé en el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo entre
otras funciones, la de expedir los actos administrativos mediante los cuales se decida sobre la
certificacion de municipios relacionada con la administracién de los recursos del SGP-APSB a que se
refiere el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, en concordancia con el Decreto 1077 de 2015;
resolver ios recursos que contra ellos se presenten y en general la de ejercer todas las actuaciones
previstas en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (C.P.A.C.A.),
para adelantar los procedimientos administrativos.

Que el Municipio de LETICIA del Departamento de AMAZONAS, es de categoria 6 y como fue prestador
directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre de 2013, para
obtener la certificacién relacionada-con la administracion de los recursos del SGP-APSB, debia acreditar
el cumplimiento de los reguisitos previstos en los articulos 2.3.56.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077
de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD 20164010053885 del 30 de septiembre de 2016, la SSPD decidi6
DESCERTIFICAR al Municipio de LETICIA Departamento de AMAZONAS, por no haber cumplido el
siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015:

“Reporte en el SUI de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacién Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar estd conforme a la
metodologia nacional establecida.”

La Resolucion No. SSPD 20164010053885 del 30 de septiembre de 2016, se notificé personalmente el
0 16 de noviembre del 2016, al representante legal de LETICIA.

Que el ente territorial, mediante radicado nimero SSPD 20165290792862 del 21 de noviembre del 2016,
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE REPOSICION

2.1 Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del alcalde municipal:

“(...) FUNDAMENTOS

Partiendo del entendido .de la obligacién que tienen los municipios, frente a los
requerimientos del Decret(? 1077 de 2015, en su articulo 2.3.5.1.2.1.7, el municipio de
Leticia ha cumplido con el cargue de Certificacion expedida por la secretaria técnica del
comité de Permanente de Estratificacién, donde hace constar que la estratificacion aplicada
en la vigencia 2015 estuvo conforme a la metodologia del decreto nacional. La informacién
se subio a la plataforma en los plazos establecidos legalmente; e igualmente, en dicha
certificacion se hace constar que Ja estratificacion aplicada en la vigencia 2015 estuvo
conforme al Decreto 020 DE 1999, que en su considerando sefiala lo siguiente: 1.- Que de
conformidad con la ley 142 de 1994, capitulo 1V, articulos 101 y 102 es deber indelegable
del Alcalde Municipal, realizar la estratificacién socioeconémica de su municipio, aplicando
para ello las metodologias que suministre el Departamento Nacional de Planeacion. (EI DNP
en ese entonces era la entidad que regulaba las metodologias para adelantar los procesos
de estratificacion socioeconémica), el cual cumple con el principio de legalidad con las
metodologias nacionales de esa época, por lo que se cumple con el precepto “Las cuales se
realizaron con las metodologias nacionales vigentes”.

Adicionalmente a lo anteriormente expresado y en aras de darle mayor legalidad al proceso
de certificacion del municipio al cual represento, se expidié nuevamente la certificacion del
Comité Permanente de Estratificacion Socioeconémica de nuestro municipio acorde a la
metodologia establecida a nivel nacional, con el fin de lograr la certificacion del manejo de
los recursos del sistema general de participaciones.

Es necesario mencionar que fundamentados en el articulo 3 de Ia ley 1437 de 2011, en el
numeral 1 establece dentro de los principios, el debido proceso, estableciendo que las
actuaciones administrativas se adelantaran de conformidad con las normas de
procedimiento y competencia establecidas en la constitucion y la ley, con plena garantia de
los derechos de representacién,"\ defensa y contradiccion. (...)

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado No. SSPD 20165290792862 del 21 de noviembre del 2016, por medio del cual se
sustento el recurso de reposicion, se allegd para ser tenida en cuenta como prueba una certificacion
expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion, en la cual hace constar que
la estratificacion durante la vigencia 2015 esta conforme a lo establecido en la metodologia nacional
vigente, asi como los documentos que acreditan la representacioOn legal del Municipio de Leticia.

Los anteriores documentos en su valor integral se anexan al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS ",

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con el “Reporte en el SUI
de la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la
vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional establecida.”.

El Municipio de Leticia no cumplié éste requisito, porque reporto el 11 de abril del 2016 en el indicador 29
del Inspector, un decreto por el cual se adopta la revision general de la estratificacion, documento que
claramente no cumple el requisito bajo estudio, toda vez que este se acredita si el ente territorial reporta
una certificacion expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia 2015, estuvo conforme a la metodologia nacional
establecida. -:

Sobre tal reparo sefiala el recurrente, que si cumplié con el cargue de la certificacién en comento, la cual
se subi6 al SUI en los plazos establecidos legalmente. Ademas menciona que, con el fin de certificarse
dentro del proceso que nos ocupa, se expidié nuevamente la certificacion del Comité Permanente de
Estratificacion, la cual aduce que adjunta al recurso de reposicion.

Superintendencia‘de Servicios Pablicos Domiciliarios
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Este Despacho considera adecuado iniciar el andlisis de los argumentos del recurrente, verificando qué
documento cargo el ente territorial en el SUI, que llevé a calificar como incumplido el requisito objeto de
recurso, encontrando lo siguiente:

Decreto reportado en el indicador 29 del éplicativo Inspector el 11 de abril del 2016.

Sobre el particular, se debe mencionar que el Indicador 29 del Inspector, denominado “Certificacién
expedida por la Secretaria Técnica del-Comité Permanente de Estratificacién”, fue habilitado para reportar la
certificacién que nos ocupa, ‘no-obstante en este indicador el municipio cargé el Decreto de Ia imagen
antecedente, motivo que llevé a calificar como incumplido este requisito.

Sin embargo, en atencién a la afirmacion del recurrente de que efectivamente carg6 la certificacion del
Comité Permanente de Estratificacion, esta Entidad procedié a revisar los indicadores restantes, los
cuales si bien no se habian habilitado para el efecto, podian contener el documento solicitado,
encontrando justamente que en el indicador 28, el cual se cre6 para reportar la “ Ultima acta aprobada por
el Comité Permanente de Estratificacién”, el ente territorial cargé una certificacion expedida por el Comité
Permanente de Estratificacion, pero esta no cumple con el requisito bajo estudio, porque se refiere a la
vigencia 2014 y no a la evaluada (2015), como se observa:

LA SECRETARIA TECNICA DEL COMITE PERMANETE DE ESTRATIFICACION
MUNICIPAL DE LETICIA

CERTIFICA:

Que la estratificacidon del municipio de Leticia' Amazonas para el afo fiscal 2014 se
aplicd la metodologia nacional vigente.

Adicionalmente, que en la actualidad se esta llevando a cabo un proceso de
actualizacion de Ia estratificacidon sociocecondmica a nivel urbano y rural en el municipio
de Leticia la cual se realiza con la metodologia vigente y en acompanamiento del
Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas DANE. Una vez obtenidos los
resultados definitivos y aprobados se informara a esa entidad para lo pertinente.

Dada en Leticia Amazonas A los 20 dias del mes de marzo de 2015.

Atentamente,

Secretariq De Planeacion e
Municipio -Leticia”™- Amazonas

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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Aunado a lo anterior, el recurrente agrega en su escrito de reposicién, que allega una certificaciéon para
acreditar este requisito, pero la misma tampoco cumple con lo requerido, ya que no se refiere a la
aplicacion de la estratificacién, como se puede observar: ’

£l SUSCRITO ESEGRETARIO TECHICO DEL COMITE PERMANENTE DE
ESTRATIFICACION MUNICIPAL DE LETICIA- AMAZONAS,

1
'

) CERTIFICA

Que la estraﬁﬁcacnén del Municipio de Leticia — Amazonas, durante la vigencia
2018, esta conforme.a jo establecido a la metodologia Nacionat vigente.

La presente certificacion se expide el 18 de Nombre de 201 8,

Atentamente,

Al respecto, es necesario indicar que el requisito consagrado en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 del 2015, es inequivoco al sefialar que para acreditarse requiere que el Secretario Técnico del
Comité Permanente de Estratificacién, certifique que la estratificacion aplicada para 2015 estuvo
conforme a la metodologia nacional establecnda toda vez que constituye funcion del Comité Permanente
de Estratificacion velar por la adecuada aplicacién de las metodologias de estratificacion y esa es la
razén por la cual el Decreto 1077 establecb que es el llamado a expedir tal certificacion.

Asi las cosas, de las imagenes precedentes es claro concluir que los documentos cargados y allegados,
no contienen los elementos necesarios a fin de acreditar esta exigencia normativa, por lo cual se
consideré pertinente decretar un perlodo probatorio mediante el Auto-No. SSPD 20174010000046 del 19

de enero del 2017, a fin de aclarar lo: isucedido respecto de la aplicacion de la estratificacion para el afio
2015. |

i
1

En respuesta al auto de pruebas ci{‘ado, el Municipio de Leticia allego bajo el radicado No. SSPD
20175290093322 del 17 de febrero del afio en curso, el siguiente documento:

|
L

":
EL SUSCRITO SEGRETARIQ TECNICO FHEL ORI TES PERJAANENWE DE
ESTRATIF“GACICM PUUIMESIRS L D RETHOW, — AMAZONAS,

\ CERTIFICR
1
Qe o esiratifFcachan nplmada an el &Aunlclpln gde Lelitlpfrmazonas durarms B

wiggénusiaa 20195, asta |2 .e a ke Macional Establecikda.
i
! :

La pressnts cerificacion se sxgide ! 16 de Marze de 2015

Agentarmenta,

Superintenden‘pia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Es indiscutible que esta ditima certificacién, en efecto, suministra una respuesta positiva de cara a la
exigencia normativa, porque hace constar con claridad que la estratificacion aplicada en el Municipio de
Leticia, durante la vigencia 2015, estuvo conforme a la metodologia nacional establecida.

Asi las cosas, de conformidad con lo establecido en el articulo 228° de la Constitucién Politica, que
demanda la prevalencia del derecho sustancial sobre el procesal y en virtud del principio de eficacia
establecido en el articulo 3° del C.P.A.C.A, este Despacho estima que la_certificacién allegada en
respuesta al auto de pruebas, aclara y complementa la informacién reportada con oportunidad, por lo cual
es pertinente tener como cumplido este requisito, por las razones expuestas.

Al respecto, la Corte Constitucional en Sentencia T — 268 del 2010, manifestoé lo que sigue:

“La Corte Constitucional ha sefialado que, por disposicién del articulo 228 Superior, las
formas no deben convertirse en un obstaculo para la efectividad del derecho sustancial,
sino que deben propender por su realizacion. Es decir, que las normas procesales
son un medio para lograr la efectividad de los derechos subjetivos y no fines en sf
mismas. Ahora bien, con fundamento en el derecho de acceso a la administracion de
justicia y en el principio de la prevalencia del derecho sustancial, esta Corporacion ha
sostenido que en una providencia judicial puede configurarse un defecto procedimental
por “exceso ritual manifiesto” cuando hay una renuncia consciente de la verdad juridica
objetiva evidente en los hechos, por extremo rigor en la aplicacién de las normas
procesales.”.

En este orden de ideas, se evidencia que el ente territorial cumplié el requisito relacionado con la
certificacién expedida por el Secretario Técnico del Comité Permanente de Estratificacion y por lo tanto,
el recurso formulado por el sefior José Huber Araujo Nieto, como representante legal del Municipio de
LETICIA, prospera y en consecuencia la resolucion recurrida sera revocada.

Finalmente, se insta al ente territorial para que verifique conforme a las obligaciones que le asisten, la
informacién requerida y el indicador en el cual debe ser reportada, a efectos de lograr la certificacion que
nos ocupa, para evitar futuros inconvenientes, como el debatido en este acto administrativo.

En mérito de lo expuesto, el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO.- REVOCAR Ia Resolucién No. SSPD 20164010053885 del 30 de septiembre de
2016, proferida por el Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, de conformidad
con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO.- CERTIFICAR al Municipio de LETICIA del Departamento de AMAZONAS, en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para agua potable
y saneamiento basico. '

ARTICULO TERCERO.- NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al alcalde del Municipio
de LETICIA del Departamento de AMAZONAS, haciéndole entrega de una copia de la misma, y
advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion personal, se
debe dar aplicacién al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO CUARTO.- COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucion al
gobernador del Departamento de AMAZONAS, al Departamento Nacional de Planeacién, al Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar en la pagina web de
la SSPD.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO QUINTO.- La presenf Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra ella no
procede recurso alguno. '

|
L ] .

p NOTII|= QUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
1 Dada en Bogota, D. C.

0. LA

JULIAN DANIEL LOPEZ MURCIA
Superintendente Delegado para Acueducto, Alcantarillado y Asec

Proyecté: Vanessa Benavides — Abogada contransta Grupo de Certificaciones e lnformauon\x ﬁ
Revisd: Andrés Felipe Saavedra — Abogado Contratista Superintendencia Delegada para Acuedugto, Alcantarillado y Asea

Aprob6: Maria Eugenia Sierra Botero — Coordmadora Grupo de Certificaciones e Informacio
Expediente: 2016401351601103E
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