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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1369 de 20202, la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
Superservicios es competente para “(...) absolver las consultas juridicas externas relativas al
régimen de los servicios publicos domiciliarios (...)".

ALCANCE DEL CONCEPTO

Se precisa que la respuesta contenida en este documento corresponde a una interpretacion
juridica general de la normativa que conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
razon por la cual los criterios aqui expuestos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, tal
como lo dispone el articulo 28 de la Ley 1437 de 20113, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015%.

1 Radicado
TEMA: OBJETO SOCIAL DE LAS EMPRESAS DE SERVICIOS PULICOS DOMICILIARIOS
Subtemas: Objeto social multiple, Separacién patrimonial

2 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.

3 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

4 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticién y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestion Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal

de denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-
reclamos-sugerencias-denuncias-y-felicitaciones

Sede principal. Direcciones Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Codigo postal: 110221 Codigo postal: 110221

PBX 60 (1) 745 6011. Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Codigo postal: 080001

Celular: 3203509009 Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
sspd@superservicios.gov.co. Cali. Calle 21 Norte N2 6N-14 EDIF. PORVENIR 2do piso. Cadigo postal: 760046
NIT: 800.250.984.6 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Cédigo postal: 050031
WWW.SUpPErServicios.gov.co Monteria. Carrera 7 nro. 43-25. Cédigo postal: 230002

Neiva. Calle 11 nro. 5 — 62. Cédigo postal: 410010


https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-sugerencias-denuncias-y-felicitaciones
https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-reclamos-sugerencias-denuncias-y-felicitaciones

RADS Pagina 2 de 13

Por otra parte, la Superservicios no puede exigir que los actos o contratos de un prestador de
servicios publicos domiciliarios se sometan a su aprobacién previa, ya que de hacerlo incurriria
en una extralimitacion de funciones, asi lo establece el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001.

CONSULTA
A continuacion, se transcribe la consulta elevada:

“1. ¢Puede una Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios incluir en su objeto social la
prestacion de servicios o el desarrollo de actividades distintas de los servicios publicos
domiciliarios regulados por la Ley 142 de 19947

2. En caso afirmativo, ¢bajo qué condiciones o limites legales puede una ESPD incluir dichas
actividades en su objeto social? En particular, se solicita que la SSPD se pronuncie sobre
aspectos tales como la separaciéon patrimonial, la no afectacion de bienes y recursos destinados
a la prestacion del servicio publico, la necesidad de autorizacion por parte de la SSPD.”

NORMATIVA'Y DOCTRINA APLICABLE

Constitucién Politica

Ley 84 de 1873° - Cddigo Civil

Ley 142 de 1994°

Decreto 410 de 1971- Cédigo de Comercio’
Sentencia C-090 de 20148

Concepto Unificado SSPD-0JU-2017-37
Concepto SSPD-0J-2018-718

Concepto SSPD-0J-2022-586

Concepto SSPD-0J-2024-130

CONSIDERACIONES

Con el fin de establecer los fundamentos juridicos que sustentan la posibilidad de que empresas
de servicios publicos domiciliarios incorporen dentro de su objeto social actividades adicionales
a los servicios a que se aplica la Ley 142 de 1994, se abordaran los siguientes items: i) Libertad
de empresa y de entrada en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, ii) Régimen
juridico de las empresas de servicios publicos domiciliarios vy, iii) Patrimonio social.

Libertad de empresay de entrada en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 de la Constitucion Politica, los servicios

publicos pueden ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares.

5 “CODIGO CIVIL DE LOS ESTADOS UNIDOS DE COLOMBIA.”

& “por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

" “Por el cual se expide el Cédigo de Comercio”

8 Corte Constitucional, Sala Plena, Sentencia C-090 de 2014, Magistrado Ponente Mauricio Gonzélez Cuervo, Expediente D-9769,
Bogota D.C., 19 de febrero de 2014.
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La prestacion de los servicios publicos se fundamenta en los principios de libre ejercicio de la
actividad econdémica y de la iniciativa privada, dentro de los limites del bien comun, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 333 de la Constitucion Politica, por lo cual, no se
pueden exigir permisos previos o requisitos no previstos en la ley.

‘ARTICULO 333. La actividad econémica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites
del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir permisos previos ni requisitos, sin
autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades.

La empresa, como base del desarrollo, tiene una funcion social que implica obligaciones. El
Estado fortalecera las organizaciones solidarias y estimulara el desarrollo empresarial.

El Estado, por mandato de la ley, impedir& que se obstruya o se restrinja la libertad econémica
y evitard o controlara cualquier abuso que personas o empresas hagan de su posicién
dominante en el mercado nacional.

La ley delimitara el alcance de la libertad econdémica cuando asi lo exijan el interés social, el
ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.”

En desarrollo de esos preceptos constitucionales, el legislador expidi6 la Ley 142 de 1994 que en
sus articulos 10 y 22 reconoce la libertad de empresa y la libertad de entrada en materia de
servicios publicos domiciliarios:

“ARTICULO 10. LIBERTAD DE EMPRESA. Es derecho de todas las personas organizar y
operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos, dentro de los
limites de la Constitucién y la ley.”

“ARTICULO 22. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO. Las empresas de servicios publicos
debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto
social, pero para poder operar deberan obtener de las autoridades competentes, segln sea el
caso, las concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley,
segun la naturaleza de sus actividades.”

Asi las cosas, las empresas de servicios publicos una vez constituidas, no requieren permiso para
desarrollar su_objeto social, pero para operar deben contar con autorizaciones, licencias,
concesiones y permisos ambientales, sanitarios y municipales, de conformidad con lo dispuesto
en los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 1994.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142 de
1994, no es posible que la Superintendencia apruebe previamente actos o contratos de los
prestadores, lo cual incluye la incorporacion de actividades dentro de su objeto social.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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“ARTICULO 79. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. Articulo modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente (...)

PARAGRAFO 10. En ningun caso, el Superintendente podra exigir que ningin acto o contrato
de una empresa de servicios publicos se someta a aprobacion previa suya. El Superintendente
podra, pero no esta obligado, <sic> visitar las empresas sometidas a su vigilancia, o pedirles
informaciones, sino cuando haya un motivo especial que lo amerite. (...)”

Asi las cosas, el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 enumera las entidades que pueden prestar
servicios publicos, dentro de las cuales se encuentran las empresas de servicios publicos:

“ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar los
servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del objeto
de las empresas de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central,
la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de
transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento
de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo
establecido en el paragrafo del articulo 17.”

Como se observa, la forma que se adopte para prestar servicios publicos domiciliarios depende
de la voluntad de las personas interesadas en prestar el servicio, quienes en su momento
evaluardn de acuerdo con sus condiciones legales, técnicas, operativas, financieras,
administrativas y comerciales, cual es la forma que se ajusta a sus necesidades para la prestacion
del servicio.

Sin embargo, los prestadores deben contar con la idoneidad técnica, solvencia financiera,
capacidad operativa, administrativa y comercial, e infraestructura, que les permita cumplir las
reglas dispuestas por la regulaciéon para la operacién de los servicios publicos que pretendan
prestar.

Régimen juridico de las empresas de servicios publicos domiciliarios

La Ley 142 de 1994 incorpora el régimen juridico para las empresas de servicios publicos, el cual
es aplicable a las empresas oficiales, mixtas y privadas.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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A partir del articulo 17 de la Ley 142 de 1994, se encuentran normas respecto a la naturaleza,
objeto, régimen juridico, tributario y de funcionamiento de las empresas, asi como otros aspectos
relevantes como su administracion, ambito territorial de operacion, las concesiones, permisos
ambientales, sanitarios y municipales que requieren para prestar servicios publicos domiciliarios
o cualquier actividad complementaria de éstos, a cuyo contenido nos remitimos.

De conformidad con lo dispuesto en los articulos 17 y 18 de la Ley 142 de 1994, las empresas de
servicios publicos deben constituirse como sociedades por acciones con el objeto de prestar los
servicios a que aplica dicha ley, por lo cual, pueden constituirse como sociedades andnimas, en
comandita por acciones, o sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.)

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por
acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1o. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional,
cuyos propietarios no deseen que su capital esté representado en acciones, deberan adoptar
la forma de empresa industrial y comercial del estado.

Mientras la ley a la que se refiere el articulo 352 de la Constitucién Politica no disponga otra
cosa, sus presupuestos seran aprobados por las correspondientes juntas directivas. En todo
caso, el régimen aplicable a las entidades descentralizadas de cualquier nivel territorial que
presten servicios publicos, en todo lo que no disponga directamente la Constitucion, sera el
previsto en esta Ley. La Superintendencia de Servicios Publicos podra exigir modificaciones
en los estatutos de las entidades descentralizadas que presten servicios publicos y no hayan
sido aprobados por el Congreso, si no se ajustan a lo dispuesto en esta Ley.

PARAGRAFO 20. Las empresas oficiales de servicios publicos deberan, al finalizar el ejercicio
fiscal, constituir <sic> reservas para rehabilitacién, expansion y reposicion de los sistemas.”

ARTICULO 18. OBJETO. La Empresa de servicios publicos tiene como objeto la prestacion
de uno o0 mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley, o realizar una o varias de
las actividades complementarias, 0 una y otra cosa.

Las comisiones de regulacion podran obligar a una empresa de servicios publicos a tener un
objeto exclusivo cuando establezcan que la multiplicidad del objeto limita la competencia y no
produce economias de escala o de aglomeracion en beneficio del usuario. En todo caso, las
empresas de servicios publicos que tengan objeto social multiple deberan llevar contabilidad
separada para cada uno de los servicios que presten; y el costo y la modalidad de las
operaciones entre cada servicio deben registrarse de manera explicita.

Las empresas de servicios publicos podran participar como socias en otras empresas de
servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la prestacion de un servicio o la
provision de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una amplia oferta de
este bien o servicio en el mercado. Podran también asociarse, en desarrollo de su objeto, con
personas nacionales o extranjeras, o formar consorcios con ellas.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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PARAGRAFO. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridicas estan
facultadas para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En el objeto de las
comunidades organizadas siempre se entendera incluida la facultad de promover y constituir
empresas de servicios publicos, en las condiciones de esta Ley y de la ley que las regule. En
los concursos publicos a los que se refiere esta Ley se preferira a las empresas en que tales
comunidades tengan mayoria, si estas empresas se encuentran en igualdad de condiciones
con los demas participantes.”

Sobre la interpretacion del articulo 18 de la Ley 142 de 1994, esta Oficina Asesora Juridica se
pronunci6 en el Concepto Unificado SSPD-OJU-2017-37, veamos:

“...) Segun el inciso primero del articulo 18 citado, el objeto de las empresas de servicios
publicos es la prestacion de uno o mas de los servicios publicos a los que se aplica la ley 142
de 1994, o la realizacién de una o varias de las actividades complementarias, 0 una y otra
cosa.

No obstante, lo anterior, es preciso advertir que la posicién reiterada de esta Oficina Asesora
Juridica en relacién con el objeto social de sus vigiladas, es que las empresas prestadoras de
servicios publicos domiciliarios se hallan facultadas para desarrollar cualquier actividad que se
haya previsto en su objeto social, sea que la misma constituya o no un servicio domiciliario o
una actividad complementaria de aquel.

Particularmente, a través del concepto SSPD - OJ 2016-745 se sefial6 lo siguiente:

"... ha indicado que en la prestacion de servicios publicos se debe dar aplicacion a la libre
iniciativa y a la libre competencia, sin que se dé una restriccion en los objetos sociales y a las
actividades a desarrollar. De la misma manera, se ha anotado que por parte de las empresas
prestadoras de servicios publicos se pueden prestar otros servicios siempre y cuando estén
previstos en su objeto social y ello no ponga en riesqo la prestacion del servicio a su cargo de
manera eficiente y continua. (...)

De acuerdo con lo expuesto, la posicion histérica de esta entidad ha sido la de sefalar que es
permitido que un prestador de servicios publicos tenga un objeto multiple, estableciendo como
Unica excepcién a dicho hecho, la indicada en el inciso 20 del articulo 18 de la Ley 142 de
1994, referida a la_posibilidad de que las Comisiones de Regulacién obliguen a un prestador
de servicios publicos a tener un objeto exclusivo, cuando quiera que la multiplicidad del objeto
limite la competencia y no produzca economias de escala o de aglomeracién en beneficio del
usuario.

Sin embargo, y a pesar de la citada posicién de esta Superintendencia, recientemente el
Consejo de Estado a través de sentencia No. 73001233100020030063401 (37.566), expedida
el dia 4 de junio de 2015, ha sefialado que el objeto social de las empresas de servicios
publicos es exclusivo, considerando lo siguiente:

"Entonces, se tiene que el objeto de una empresa de servicios publicos debe estar circunscrito
a lo preceptuado por el articulo 18 de la Ley 142 de 1994 que lo restringe a la prestaciéon de
uno o0 mas de los servicios publicos a los que se aplica esta ley, o realizar una o varias de las

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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actividades complementarias, o una y otra cosa, por supuesto, con la facultad que tienen las
comisiones de regulacion para obligar a estas empresas a tener un objeto exclusivo, y desde
luego circunscrito a alguno de los previstos como servicio publico domiciliario, cuando se
establezca que la multiplicidad limita la competencia y no produce economias de escala o de
aglomeracion en beneficio del usuario.

Y este objeto exclusivo y circunscrito a la prestacion de alguna de las actividades que segun
la Ley 142 de 1994 constituyen servicios publicos domiciliarios se desprende de la literalidad
de lo dispuesto en su articulo 18 al preceptuar que “la Empresa de Servicios publicos tiene
como objeto la prestacién de uno o mas de los servicios publicos a los que se aplica esta Ley,
o realizar una o varias de las actividades complementarias, o una y otra cosa, y se corrobora
con sOlo tener en cuenta que la regla general es que las personas juridicas pueden dedicarse
a las actividades que quienes las constituyen tengan a bien sefialar en su objeto, a menos que
la ley establezca una limitacion, tal como ocurre, por ejemplo, con las entidades financieras,
las compafiias aseguradoras o los agentes de aduana.

Luego, si el legislador se detuvo a sefialar que las 72 (SIC) empresa de servicios publicos tiene
como objeto la prestacion de uno més de los servicios publicos a los que se aplica esta ley...",
resulta obvio que el querer de la ley es que el objeto sea exclusivo, lo que, a no dudarlo, se
debe a la busqueda de la eficiencia en la prestacion de esos servicios y los demas fines
previstos en el articulo 2 de la Ley, mediante la incorporacién de un mandato imperativo que
no puede ser modificado por la misma empresa, ni mucho menos desconocido en el &mbito
de las prestaciones que asuma en el tréfico juridico.

De manera que la Sala encuentra que el legislador definio con suficiente claridad la naturaleza
y el objeto de las empresas de servicios publicos, de tal forma que las actividades que se
desarrollan con ocasién de su objeto sean exclusivamente la prestacién de los servicios
publicos domiciliarios o de sus actividades complementarias, determinados cada uno de estos
conceptos por el articulo 14 de la misma Ley.

Dicho lo anterior, la Sala colige que una empresa prestadora de servicios publicos domiciliarios
no puede dedicarse a otras actividades diferentes y no conexas con el que debe ser su objeto
social, pues tal circunstancia desfiguraria su naturaleza juridica.

Con lo decidido por el Honorable Consejo de Estado en la jurisprudencia citada, se tiene que
en principio so6lo deben las empresas de servicios publicos domiciliarios desarrollar las
actividades de servicios publicos o actividades complementarias sefialadas en las leyes No.
142 y 143 de 1994 y 689 de 2001.

No obstante lo dicho, esta Oficina Asesora Juridica ha indicado en Concepto SSPD-0J 2017-
118 que a falta de otros pronunciamientos jurisprudenciales gue decanten tal posicién, la citada
sentencia sélo tiene efectos Inter partes, por lo que en relaciéon con otro tipo de actividades,
sera decision del prestador y no de esta Superintendencia la de desarrollarlas, teniendo en
cuenta que: (i) Las actividades diferentes a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
deberan incluirse en el objeto social del prestador, (ii) Que tales actividades no pueden afectar
la prestacion del servicio publico domiciliario, a juicio de la respectiva comisién de regulacion,
y (iii) Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios solo ejerce vigilancia sobre
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los actos y contratos a que se refieren las Leyes 142 y 143 de 1994 y 689 de 2001, por lo que
le es vedado pronunciarse sobre otros diferentes a éstos. (...)” (Subrayado fuera del texto)

De lo expuesto se concluye que, tal como se desprende expresamente de lo indicado en los
articulos 17 y 18 de la Ley 142 de 1994, el objeto de una empresa de servicios publicos es: a) la
prestaciéon de uno o mas de los servicios publicos a los que aplica la Ley 142 de 1994, b) la
realizacion de una o varias de las actividades complementarias, o ¢) ambas cosas. Sin embargo,
como se indico en el concepto unificado, las empresas, adicionalmente a dichas actividades,
pueden desarrollar cualquier otra prevista en su objeto social, independiente de su naturaleza, si
con ello no se pone en riesgo ni se afecta la prestacion del servicio de manera eficiente y
oportuna.

En todo caso, la incorporacion de actividades distintas de los servicios publicos domiciliarios y de
sus actividades complementarias no altera el caracter esencial que el articulo 4 de la Ley 142 de
1994 reconoce a estos servicios, razén por la cual el objeto destinado a su prestacion debe ser
preponderante frente a las demas actividades que desarrolle el prestador, tal como lo sefial6 esta
Oficina Asesora Juridica en el Concepto SSPD-0J-2024-130.

Igualmente, la definicién del objeto social debe atender los regimenes especiales que la ley
establece para determinados sectores. Asi, en el servicio publico domiciliario de energia eléctrica,
el articulo 74 de la Ley 143 de 1994, sustituido por el articulo 298 de la Ley 1955 de 2019, delimita
las actividades que las empresas de servicios publicos que hacen parte del Sistema
Interconectado Nacional pueden desarrollar de manera integrada, sin perjuicio de la regulacién
gue sobre integracion vertical y horizontal expida la comisién de regulacién competente.

De otra parte, el desarrollo de actividades ajenas al régimen de los servicios publicos domiciliarios
puede estar sujeto a los requisitos, habilitaciones o regimenes especiales que otras autoridades
exijan segun la naturaleza de la actividad de que se trate, aspectos que escapan a la competencia
de esta Superintendencia, cuya inspeccion, vigilancia y control recae sobre los actos y contratos
regidos por las Leyes 142 y 143 de 1994.

Ahora bien, como indica el articulo 18 de la Ley 142 de 1994, las Comisiones de Regulacion
pueden obligar a una empresa de servicios publicos a tener un objeto exclusivo si establecen
gue: a) la multiplicidad de objeto limita la competencia y b) no produce economias de escala o de
aglomeracion en beneficio del usuario.

Para tal efecto, las empresas de servicios publicos que tengan objeto social multiple deberan: a)
Llevar contabilidad separada para cada servicio publico que presten y b) registrar el costo y la
modalidad de las operaciones entre cada servicio de manera explicita.

Con respecto al registro contable que deben llevar las empresas que tengan objeto social maltiple,
y al uso de los ingresos adquiridos por la prestacién de cada servicio, esta Oficina Asesora
Juridica indic6 en el Concepto SSPD-0J-2022-586 lo siguiente:

“(...) En este sentido, es de indicar que la ley contempla la existencia de empresas prestadoras
de servicios publicos domiciliarios con objeto social multiple, condicién que surge cuando dos
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0 mas servicios publicos domiciliarios o actividades complementarias son prestadas por una
misma empresa de servicios publicos. (...)

En este sentido, se puede indicar que no es posible realizar transferencias de ingresos
adquiridos por concepto de determinado servicio o actividad complementaria a otro servicio o
actividad prestado por la misma empresa, ya que de ser asi se podria estar afectando la
estabilidad financiera de uno de los servicios; ademas que se debe recordar que las empresas
deben propender por mantener una estabilidad econémica para asegurar la prestacion de los
servicios de manera continua y eficiente. Lo anterior, entre otros, a la luz de los principios de
eficiencia econémica ) y suficiencia financiera ®. °

Sobre el particular, mediante concepto SSPD-0J-2005-573, esta Oficina Asesora Juridica
sostuvo lo siguiente:

“(...) En otras palabras, si una empresa de servicios publicos presta varias actividades y entre
ellas, l6gicamente, un servicio publico, deberd reportar contablemente cada actividad segun
las normas que rigen el correspondiente sector y el servicio publico deberd someterse a los
sistemas y formatos de contabilidad que determine la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios, con independencia del porcentaje de participacion que la prestacion de dicho
servicio represente dentro del total de ingresos de la empresa. (...)”

Igualmente, esta Oficina Asesora Juridica en el Concepto SSPD-0J-2018-718, reiterd que los
prestadores deben reportar el total de su informacién contable, esto es, la de todas sus
actividades, con fundamento en lo cual sera posible establecer si el desarrollo de actividades
diferentes a las regidas por la Ley 142 de 1994 afecta la prestacion del servicio:

“(...) En cuanto a la informacion financiera, se tiene que los prestadores estan obligados a
reportar la contenida, entre otros, en sus estados financieros, los cuales son unicos, lo que
implica que en ellos se encuentra contenida la informacion referida tanto a las actividades de
servicio publico como aquella que corresponde a otros servicios, lo cual permite establecer,
entre otras cosas, si el desarrollo de actividades diferentes a las establecidas en la Ley 142 de
1994, afecta la eficiencia, continuidad y calidad de estas.

En cualquier caso, en dichos estados financieros se deberan separar contablemente los
hechos, ingresos, utilidades y perdidas de cada actividad desarrollada, tal como con claridad
lo indica el inciso segundo del articulo 18 de la Ley 142 de 1994, segun el cual, los prestadores
de servicios publicos que tengan objeto social multiple “...deberan llevar contabilidad separada

® “ARTICULO 87. CRITERIOS PARA DEFINIR EL REGIMEN TARIFARIO. El régimen tarifario estara orientado por los criterios de
eficiencia econémica, neutralidad, solidaridad, redistribucion, suficiencia financiera, simplicidad y transparencia.

87.1. Por eficiencia econdmica se entiende que el régimen de tarifas procurara que éstas se aproximen a lo que serian los precios de
un mercado competitivo; que las formulas tarifarias deben tener en cuenta no solo los costos sino los aumentos de productividad
esperados, y que éstos deben distribuirse entre la empresa y los usuarios, tal como ocurriria en un mercado competitivo; y que las
férmulas tarifarias no pueden trasladar a los usuarios los costos de una gestion ineficiente, ni permitir que las empresas se apropien
de las utilidades provenientes de practicas restrictivas de la competencia. En el caso de servicios publicos sujetos a férmulas tarifarias,
las tarifas deben reflejar siempre tanto el nivel y la estructura de los costos econémicos de prestar el servicio, como la demanda por
éste. (...)

87.4. Por suficiencia financiera se entiende que las formulas de tarifas garantizaran la recuperacién de los costos y gastos propios de
operacion, incluyendo la expansién, la reposicién y el mantenimiento; permitiran remunerar el patrimonio de los accionistas en la
misma forma en la que lo habria remunerado una empresa eficiente en un sector de riesgo comparable; y permitiran utilizar las
tecnologias y sistemas administrativos que garanticen la mejor calidad, continuidad y seguridad a sus usuarios. (...)”
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para cada uno de los servicios que presten, y el costo y la modalidad de las operaciones entre
cada servicio deben registrarse de manera explicita’(...)”

Es preciso aclarar que la separacion contable de cada servicio publico regido por la Ley 142 de
1994, busca que la gestidén del prestador sea transparente, permitiendo que sean claros los
ingresos, costos y gastos de la prestacion de cada servicio, teniendo en cuenta que los costos y
gastos son el fundamento de las tarifas que se cobran a los usuarios.

Patrimonio social

Tal como indica el articulo 98 del Cédigo de Comercio “(...) La sociedad, una vez constituida
legalmente, forma una persona juridica distinta de los socios individualmente considerados.”

La Corte Constitucional, en la Sentencia C-090 de 2014, aludi6 a los efectos del reconocimiento
de la personeria juridica de las sociedades, asi:

“...) 3.2.1. La constitucién de una sociedad -por regla general- implica el nacimiento de una
persona distinta de los socios, dotada de atributos propios de la personalidad juridica -nombre,
domicilio, nacionalidad, capacidad y patrimonio- para el desarrollo del objeto de su creacion.
Por ello, la legislacion universal ha dispuesto que el ente social -ser diferente de las personas
naturales que lo constituyeron- responde por las actuaciones y obligaciones que contrae con
terceros e incluso frente a los accionistas. Dijo, al respecto, la Corte -C-865 de 2004-: “La
finalidad de este derecho constitucional [a la personalidad juridica] se plasma entonces en la
creacion de entes juridicos distintos de las personas naturales, con capacidad para ejercer
derechos y contraer obligaciones, en aras de lograr la satisfaccién de un interés u objetivo
comun, no siempre ligado a la obtencién de lucro. Desde esta perspectiva, el derecho de
asociacion se concreta en la existencia de personas juridicas, libres y capaces, para responder
autbnomamente por su devenir juridico” (...)".

Como se observa, el reconocimiento de personeria juridica a las sociedades independiente de
la de sus socios y la asignacién del atributo de patrimonio en cabeza de esta, es lo que permite
limitar la responsabilidad econdémica de los asociados, de conformidad con lo que sobre el
particular dispongan las reglas del tipo social que hayan elegido al momento de constituir la
persona juridica.

El patrimonio constituye una universalidad juridica, conformada por un conjunto de bienes,
derechos y obligaciones pertenecientes a una sociedad, destinados al desarrollo de su objeto
social.

Por tal motivo, el articulo 2488 del Cédigo Civil consagra el principio segun el cual el patrimonio
es la garantia comun de los acreedores:

“ARTICULO 2488. PERSECUCION UNIVERSAL DE BIENES. Toda obligacién personal da al
acreedor el derecho de perseguir su ejecucion sobre todos los bienes raices o muebles del
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deudor, sean presente o futuros, exceptuandose solamente los no embargables designados
en el articulo 1677.”

De otra parte, de lo dispuesto en el articulo 99 del Cédigo de Comercio se desprende que la
capacidad juridica de la sociedad esté circunscrita al desarrollo del objeto social, veamos:

“ARTICULO 99. CAPACIDAD DE LA SOCIEDAD. La capacidad de la sociedad se
circunscribird al desarrollo de la empresa o actividad prevista en su objeto. Se entenderan
incluidos en el objeto social los actos directamente relacionados con el mismo y los que tengan
como finalidad ejercer los derechos o cumplir las obligaciones, legal o convencionalmente
derivados de la existencia y actividad de la sociedad.”

Asi las cosas, resulta claro que la incorporacion de actividades en el objeto social, delimita los
fines a los cuales se encuentran afectos los bienes y derechos que integran el patrimonio social.

Que los prestadores se encuentren obligados a llevar contabilidad separada en caso que tengan
objeto social multiple, no tiene como efecto la exclusién o separacion de bienes del patrimonio
del prestador, o la existencia de patrimonios autobnomos o independientes por cada actividad
desarrollada, solo tiene como efecto brinda claridad sobre los ingresos, costos y gastos utilizados
en cada actividad.

Sin embargo, no sobra aclarar que cuando un prestador tiene dentro de su objeto social la
prestacién de dos o mas servicios publicos a los que aplica la Ley 142 de 1994, debe registrar en
cuentas independientes cada servicio y que los recursos que reciba o recaude a titulo de
subsidios o contribuciones, no pueden destinarse a servicios diferentes.

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones expuestas, se presentan las siguientes conclusiones:

o Como indica el articulo 18 de la Ley 142 de 1994, las empresas de servicios publicos
tienen como objeto la prestacién de uno o mas de los servicios publicos a que aplica dicha Ley o
realizar una o varias de las actividades complementarias de los mismos, 0 una y otra cosa.

Asi mismo, el articulo dispone que las empresas de servicios publicos que tengan objeto social
multiple deberan: a) Llevar contabilidad separada para cada servicio publico que presten y b)
Registrar el costo y la modalidad de las operaciones entre cada servicio de manera explicita.

Adicionalmente, de conformidad con la posicion reiterada de esta Oficina Asesora Juridica, las
empresas de servicios publicos domiciliarios pueden desarrollar actividades adicionales
diferentes a la prestacion de servicios publicos domiciliarios o sus actividades complementarias,
siempre que estén incluidas en su objeto social, si con ello no afectan la prestacion eficiente y
continua de los servicios regidos por la Ley 142 de 1994.

Sin embargo, las Comisiones de Regulacion (Comision de Regulacion de Agua Potable y
Saneamiento Basico - CRA y Comision de Regulaciéon de Energia y Gas Combustible - CREG)
pueden obligar a una empresa de servicios publicos a tener un objeto exclusivo si establecen
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que: a) la multiplicidad del objeto limita la competencia y b) no produce economias de escala o
de aglomeracion en beneficio del usuario.

Lo anterior, teniendo en cuenta que, si bien el Consejo de Estado, en la sentencia citada en el
Concepto Unificado SSPD-0OJU-2017-37, sostuvo que el objeto de las empresas de servicios
publicos es exclusivo, dicha decision produce efectos inter partes, tal como lo precisé esta Oficina
Asesora Juridica en el Concepto SSPD-0J-2017-118.

o Asi mismo, la incorporacion de actividades distintas de los servicios publicos domiciliarios
esta sujeta a que: i) la prestacion de los servicios publicos domiciliarios conserve caracter
preponderante, dado el caracter esencial que les reconoce el articulo 4 de la Ley 142 de 1994; ii)
se observen los regimenes especiales previstos en la ley para determinados sectores, como el
del articulo 74 de la Ley 143 de 1994, sustituido por el articulo 298 de la Ley 1955 de 2019; iii) se
cumplan los requisitos y habilitaciones que otras autoridades exijan segun la naturaleza de la
actividad, y iv) se tenga en cuenta que la inspeccion, vigilancia y control de esta Superintendencia
recae Unicamente sobre los actos y contratos regidos por las Leyes 142 y 143 de 1994.

La incorporacion de actividades en el objeto social delimita los fines a los cuales se encuentran
afectos los bienes y derechos que integran el patrimonio social.

Por tal motivo, que los prestadores se encuentren obligados a llevar contabilidad separada en
caso que tengan objeto social multiple, no tiene como efecto la exclusion o separacion de bienes
dedicados a la prestacion de un servicio del patrimonio del prestador, ni implica la existencia de
patrimonios auténomos o independientes para cada actividad desarrollada, solo brinda claridad
sobre los ingresos, costos y gastos utilizados en cada actividad.

o De conformidad con lo dispuesto en el articulo 333 de la Constitucién Politica y en los
articulos 10 y 22 de la Ley 142 de 1994, las empresas de servicios publicos domiciliarios son
libres para ejercer su actividad econdmica dentro de los limites del bien comun, nadie puede
exigirles permisos o requisitos sin autorizacion de la Constitucién o la ley.

Por lo anterior, una vez constituidas las empresas no requieren permiso para desarrollar su objeto
social, sin embargo, para operar deben obtener de las autoridades competentes, las concesiones,
permisos y licencias de que tratan los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 1994, segun la naturaleza
de sus actividades.

Como se indicO, no existe disposicion legal que atribuya a la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios la competencia para autorizar la inclusién de actividades en el objeto social
de una empresa de servicios publicos domiciliarios.

De otra parte, de conformidad con lo dispuesto en el Paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142 de
1994, no es posible que la Superintendencia apruebe previamente actos o contratos de los
prestadores.

Cordialmente,
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CRISTIAN HERNAN BURBANO SANDOVAL
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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