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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1369 de 20202, la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
Superservicios es competente para “...absolver las consultas juridicas externas relativas al
régimen de los servicios publicos domiciliarios”.

ALCANCE DEL CONCEPTO

Se precisa que la respuesta contenida en este documento corresponde a una interpretacion
juridica general de la normativa que conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
razon por la cual los criterios aqui expuestos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, tal
como lo dispone el articulo 28 de la Ley 1437 de 20113, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015%.

1 Radicados:

TEMA: ACTAS DE REUNIONES DE ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS DE UNA EMPRESA PRESTADORA DE
SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL

2 “por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.

3 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestion Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal

de denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-quejas-
reclamos-sugerencias-denuncias-y-felicitaciones
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Por otra parte, la Superservicios no puede exigir que los actos o contratos de un prestador de
servicios publicos domiciliarios se sometan a su aprobacion previa, ya que de hacerlo incurriria
en una extralimitacion de funciones, asi lo establece el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001.

CONSULTA

La consulta elevada contiene una serie de preguntas relacionadas con las reuniones de la
asamblea general de accionistas de una empresa de servicios publicos oficial y quién debe
presidirla, por lo que seran transcritas y respondidas en el acapite de conclusiones.

Se manifiesta que, esta consulta fue inicialmente remitida por el usuario a la Superintendencia de
Sociedades, entidad que realizd el traslado por competencia a la Superservicios mediante
radicado de salida 2026-01-584519 el dia 6 de agosto de 2026.

NORMATIVA'Y DOCTRINA APLICABLE

Ley 142 de 1994°

Decreto 410 de 1971°

Ley 222 de 1995’

Circular Conjunta N° 100-000006 Supersociedades / N° 2019-529-084514-2 Superservicios®
Circular Conjunta N° 100-0000033 Supersociedades / N° 2020-01-40338 Superservicios®
concepto SSPD-0J-2016-977

CONSIDERACIONES

Previo al desarrollo del presente concepto es necesario aclarar que, en sede de consulta no se
emiten pronunciamientos y/o deciden situaciones de caracter particular y concreto, teniendo en
cuenta que los conceptos constituyen orientaciones que no comprometen la responsabilidad de
la Superintendencia y tampoco tienen caracter obligatorio o vinculante, ya que se emiten
conforme con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 sustituido por el articulo 1
de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Ademas de la aclaracion anterior, se debe indicar que en principio las consultas que hacen
referencia a temas societarios corresponde por competencia resolverlas a la Superintendencia
de Sociedades - Supersociedades, no obstante, la mencionada superintendencia
conjuntamente con la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios suscribieron la
Circular Conjunta N°100-000006 (radicado Supersociedades) y N°2019-529-084514-2
(radicado Superservicios), el 6 de agosto de 2019, modificada por la Circular Conjunta N°100-

5 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

& “Por el cual se expide el Codigo de Comercio.”

7 “por la cual se modifica el Libro Il del Cddigo de Comercio, se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras
disposiciones.”

8Colaboracion de la superintendencia de sociedades a la superintendencia de servicios publicos domiciliarios para el ejercicio armon
ico y coordinado de sus competencias y apoyo interinstitucional

%“Por medio de la cual se modifica integralmente la Circular Conjunta, suscrita por la Superintendencia de Servicios Publicos Domicil
iarios y la Superintendencia de Sociedades de fecha 06 de agosto de 2019”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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0000033 y N°2020-01-403386, respectivamente, del 6 de agosto de 2020, con el fin de
establecer un marco de colaboracion arménico y coordinado, para el ejercicio de sus
competencias y el apoyo interinstitucional.

Lo anterior, teniendo en cuenta que la Sala de Consulta y Servicio Civil del Consejo de Estado,
en repetidas ocasiones al decidir varios conflictos de competencia, fij6 el alcance de la funcion
de inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios en relacion con las sociedades
comerciales constituidas como empresas de servicios publicos domiciliarios, concluyendo que
las consultas que versen sobre asuntos societarios de dichas empresas deben ser resueltas
por la Superservicios, en razén a la competencia a ella otorgada por la Ley 142 de 1994.

Asi las cosas, en el evento de constituirse un prestador de estos servicios bajo la modalidad de
empresas de servicios publicos, esta deberd conformarse bajo la forma societaria de una
sociedad por acciones, respecto de las cuales, existen tres tipos tipificados en la legislacién
vigente: i) sociedad anénima, a la que se hace referencia en la consulta ii) sociedad en
comandita por acciones, o iii) sociedad por acciones simplificada.

Adicionalmente, con respecto a la conformacion de un prestador bajo esta forma societaria, el
articulo 14 ibidem sefala que estas empresas, dependiendo del capital que las conforme,
pueden ser de caracter oficial, mixto o privado. La norma citada las define asi:

“ARTICULO 14. DEFINICIONES. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en
cuenta las siguientes definiciones:

(.)

14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL. Es aquella en cuyo capital la
Nacioén, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o estas,
tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la
Nacidn, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o éstas,
tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7 EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital
pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios
internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a
las que se someten los particulares. (Subrayado fuera de texto)

En este orden de ideas, la naturaleza juridica de las empresas de servicios publicos se
determinard, tanto por la forma asociativa que adopten al momento de su conformacién, como
por el porcentaje de aportes de capital publico y privado con que cuenten.

En consecuencia, las empresas cuyo capital esté conformado en un cien por ciento (100%) por
aportes de la Nacion, de las entidades territoriales o de las entidades descentralizadas de
aquella o estas, se enmarcan en la definicibn de empresa de servicios publicos oficial, con
independencia del tipo de sociedad por acciones que adopten.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Frente a la naturaleza de las empresas de servicios publicos de naturaleza oficial, esta Oficina
Asesora en el concepto SSPD-0J-2016-977 sostuvo lo siguiente:

“En el mismo sentido, el articulo 68 de la ley 489, citado previamente, a través del cual
se determina la forma en que se crean los organismos y entidades administrativas, asi
como el régimen legal de las empresas de servicios publicos oficiales, establece que
“Los organismos y entidades descentralizados, sujetos a regimenes especiales por
mandato de la Constitucion Politica, se someteran a las disposiciones que para ellos
establezca la respectiva ley”. De igual manera y en cuanto hace referencia a la
prestacion de servicios publicos domiciliarios, por parte de estas empresas, el articulo
84 ibidem sefala:

“Articulo 84.- Empresas oficiales de servicios publicos. Las empresas oficiales de
servicios publicos domiciliarios y las entidades publicas que tienen por objeto la
prestacion de los mismos se sujetaran a la Ley 142 de 1994, a lo previsto en la presente
Ley en los aspectos no regulados por aquélla y a las normas que las complementen,
sustituyan o adicionen...” (...)

Las Empresas de Servicios Publicos Domiciliarios de naturaleza Oficial, no son de
creacion legal, sino asociativa, ya que para su conformacion deben atender lo dispuesto
en los articulos 17 v 19 de la ley 142 de 1994 v en lo no dispuesto en ellas, por las
normas gue sobre sociedades anénimas se encuentran consagradas en el Cédigo de
Comercio. Su direccién y administracion sera la correspondiente a la forma societaria
que _escojan (Sociedades Andnimas, Sociedades en Comandita por Acciones y las
Sociedades por Acciones Simplificadas), y por lo general se encuentra a cargo de un
Administrador y una Junta Directiva, cuyos miembros de acuerdo con lo sefalado en el
articulo 27 de la Ley 142 de 1994, para las empresas oficiales, seran escogidos por el
Presidente, el gobernador o el alcalde, segun se trate _de empresas nacionales,
departamentales o municipales de servicios publicos domiciliarios.” (Subraya fuera de
texto)

De esta forma, las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios se sujetan a la Ley 142
de 1994 vy, en los aspectos no regulado por esta, a la Ley 498 de 1998; asi mismo, estas
empresas son de caracter asociativo y para su conformacién deben atender lo dispuesto en los
articulos 17y 19 de la Ley 142 de 1994 y, en lo no dispuesto en ellas, por las normas que sobre
sociedades anénimas se encuentran consagradas en el Cédigo de Comercio y, en general, a
las sociedades comerciales.

Es claro entonces que los prestadores de servicios publicos domiciliarios que se constituyen
como empresas, pueden adoptar alguna de las formas reconocidas por la legislacion, esto es,
(i) sociedades an6nimas (S.A.), (ii) sociedades en comandita por acciones (S en CA) y (i)
sociedades por acciones simplificada (S.A.S). Asi, al constituirse como sociedades por
acciones, adquieren la condicibn de sociedades comerciales cuyo objeto social esta
determinado por la ley.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Aunado a lo anterior, de manera expresa el articulo 32 de la Ley 142 de 1994 sefala, “...salvo
en cuanto la constitucion politica o esta Ley dispongan expresamente lo contrario, la
constitucion y los actos de todas las empresas de servicios publicos, asi como los requeridos
para la administracion y el ejercicio de los derechos de todas las personas que sean socias de
ellas, en lo no dispuesto en esta ley, se regiran exclusivamente por las reglas del derecho
privado”, y agrega que la regla precedente, se aplicard inclusive a las sociedades en que las
entidades oficiales son aportantes, sin atender al porcentaje que sus aportes representen
dentro del capital social, ni a la naturaleza del acto o derecho que se ejerza.

En el contexto anterior, se procede a exponer, en términos general, o relativo a la direccion o
presidencia de las reuniones no presenciales o mixtas de la asamblea general de accionistas
de las empresas de servicios publicos domiciliarios constituidas como sociedad por acciones.

Asi las cosas, debemos remitirnos inicialmente al Cédigo de Comercio el cual establece en su
articulo 110 los requisitos para la constitucién de una sociedad comercial, el cual indica:

“ARTICULO 110. <REQUISITOS PARA LA CONSTITUCION DE UNA
SOCIEDAD>. La sociedad comercial se constituir4 por escritura publica en la cual se
expresara:

(..

6) La forma de administrar los negocios sociales, con indicacion de las atribuciones y
facultades de los administradores, y de las gue se reserven los asociados, las
asambleas v las juntas de socios, conforme a la requlacién legal de cada tipo de
sociedad;

7) La época y la forma de convocar y constituir la asamblea o la junta de socios en
sesiones ordinarias o extraordinarias, v la manera de deliberar y tomar los acuerdos en
los asuntos de su competencia;

()

12) El nombre y domicilio de la persona o personas que han de representar legalmente
a la sociedad, precisando sus facultades y obligaciones, cuando esta funcion no
corresponda, por la ley o por el contrato, a todos o0 a algunos de los asociados;

()

14) Los demas pactos que, siendo compatibles con la indole de cada tipo de sociedad,
estipulen los asociados para regular las relaciones a que da origen el contrato.”
(Subrayado fuera del texto)

De conformidad con la norma citada, se advierte que los estatutos sociales, como parte del
documento de constitucion de la sociedad comercial, establecen las funciones y facultades del
representante legal, las atribuciones de la Asamblea General de Accionistas, asi como las reglas
relativas a la forma y oportunidad para convocar las reuniones de dicho érgano. En este sentido,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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aquellos aspectos que no se encuentren expresamente regulados por la ley podran ser
desarrollados por los estatutos sociales, en los cuales se establecen las reglas particulares que
rigen el funcionamiento y organizacion de la sociedad.

En relacién con la Asamblea General de Accionistas, el articulo 419 del Cédigo en mencién
establece:

“ARTICULO 419. CONSTITUCION DE ASAMBLEA GENERAL DE ACCIONISTAS. La
asamblea general la constituiran los accionistas reunidos con el quérum y en las
condiciones previstas en los estatutos.” (Subrayado fuera del texto)

Reiterando en esta norma que la Asamblea se constituird y se reunird de conformidad con lo
establecido en los estatutos.

En cuanto a las reuniones de la Asamblea General de Accionistas de una sociedad anénima,
los articulos 422 y siguientes del Cédigo de Comercio indican:

“ARTICULO 422. REUNIONES ORDINARIAS DE LA ASAMBLEA GENERAL -
REGLAS. Las reuniones ordinarias de la asamblea se efectuaran por lo menos una vez
al afno, en las fechas sefialadas en los estatutos y, en silencio de éstos, dentro de los
tres meses siguientes al vencimiento de cada ejercicio, para examinar la situacion de la
sociedad, designar los administradores y demas funcionarios de su eleccion, determinar
las directrices econdémicas de la compafiia, considerar las cuentas y balances del dltimo
ejercicio, resolver sobre la distribucion de utilidades y acordar todas las providencias
tendientes a asegurar el cumplimiento del objeto social.

Si no fuere convocada, la asamblea se reunira por derecho propio el primer dia habil del
mes de abril, a las 10 a.m., en las oficinas del domicilio principal donde funcione la
administracion de la sociedad.

Los administradores permitiran el ejercicio del derecho de inspeccién a los accionistas
0 a sus representantes durante los quince dias anteriores a la reunion.

ARTICULO 423. REUNIONES EXTRAORDINARIAS DE LA ASAMBLEA GENERAL
DE ACCIONISTAS. Las reuniones extraordinarias de la asamblea se efectuaran cuando
lo exijan las necesidades imprevistas o urgentes de la compafiia, por convocacion de la
junta directiva, del representante legal o del revisor fiscal.

El superintendente podra ordenar la convocatoria de la asamblea a reuniones
extraordinarias o hacerla, directamente, en los siguientes casos:

1) Cuando no se hubiere reunido en las oportunidades sefialadas por la ley o por los
estatutos;

2) Cuando se hubieren cometido irregularidades graves en la administracion que deban
ser conocidas o subsanadas por la asamblea, y

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3) Por solicitud del numero plural de accionistas determinado en los estatutos y, a falta
de esta fijacion, por el que represente no menos de la quinta parte de las acciones
suscritas.

La orden de convocar la asamblea sera cumplida por el representante legal o por el
revisor fiscal.

ARTICULO 424. CONVOCATORIA A LAS REUNIONES DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE ACCIONISTAS. Toda convocatoria se hard en la forma prevista en los
estatutos y, a falta de estipulacion, mediante aviso que se publicard en un diario de
circulacion en el domicilio principal de la sociedad. Tratdndose de asamblea
extraordinaria en el aviso se insertara el orden del dia.

Para las reuniones en que hayan de aprobarse los balances de fin de ejercicio, la
convocatoria se har4 cuando menos con quince dias habiles de anticipacion. En los
demas casos, bastara una antelacion de cinco dias comunes.

()

ARTICULO 429. REUNIONES DE SEGUNDA CONVOCATORIA POR DERECHO
PROPIO-REGLAS. <Articulo subrogado por el articulo 69 de la Ley 222 de 1995. El
nuevo texto es el siguiente:> Si se convoca a la asamblea y ésta no se lleva a cabo por
falta de quérum, se citara a una nueva reunién que sesionard y decidira validamente con
un namero plural de socios cualquiera sea la cantidad de acciones que esté
representada. La nueva reunion deberé efectuarse no antes de los diez dias ni después
de los treinta, contados desde la fecha fijada para la primera reunion.

Cuando la asamblea se redna en sesion ordinaria por derecho propio el primer dia hébil
del mes de abril, también podréa deliberar y decidir validamente en los términos del inciso
anterior.

En las sociedades que negocien sus acciones en el mercado publico de valores, en las
reuniones de segunda convocatoria la asamblea sesionard y decidira validamente con
uno o varios socios, cualquiera sea el nimero de acciones representadas.

()

ARTICULO 431. <CONTENIDO DE LAS ACTAS Y REGISTRO EN LIBROS>. Lo
ocurrido en las reuniones de la asamblea se haré constar en el libro de actas. Estas se
firmaran por el presidente de la asamblea vy su secretario 0, en su defecto, por el revisor
fiscal.

Las actas se encabezaran con su numero y expresaran cuando menos: lugar, fecha y
hora de la reunion; el numero de acciones suscritas; la forma y antelacion de la
convocacion; la lista de los asistentes con indicacién del nimero de acciones propias o
ajenas que representen; los asuntos tratados; las decisiones adoptadas y el nimero de
votos emitidos en favor, en contra, o en blanco; las constancias escritas presentadas

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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por los asistentes durante la reunion; las designaciones efectuadas, y la fecha y hora de
su clausura.” (Subrayado fuera del texto)

De la normativa transcrita se puede colegir que, las reuniones extraordinarias deberan ser
convocadas por el representante legal o revisor fiscal, toda vez que asi lo establece
expresamente la norma. Por su parte, respecto de las demas reuniones, la convocatoria debera
realizarse de conformidad con las reglas y procedimientos establecidos en los estatutos de la
respectiva entidad.

Respecto a las actas de las reuniones, sin hacer distincion alguna, el articulo 431 del Codigo
ibidem sefiala que seran firmadas por el presidente de la asamblea y su secretario 0 en su
defecto por el revisor fiscal.

Asuvez, laLey 222 de 1995 por medio de la cual “se modifica el libro Il del Cédigo de Comercio,
se expide un nuevo régimen de procesos concursales y se dictan otras disposiciones” en sus
articulos 19 a 21, los cuales estan relacionados con su consulta, establece:

“ARTICULO 19. REUNIONES NO PRESENCIALES. Siempre que ello se pueda probar,
habra reunién de la junta de socios, de asamblea general de accionistas o de junta
directiva cuando por cualquier medio todos los socios 0 miembros puedan deliberar vy
decidir por comunicacion simultdnea o sucesiva. En este Ultimo caso, la sucesion de
comunicaciones debera ocurrir de manera inmediata de acuerdo con el medio
empleado.

PARAGRAFO. <Paragrafo derogado por el articulo 148 del Decreto 19 de 2012>

ARTICULO 20. OTRO MECANISMO PARA LA TOMA DE DECISIONES. Seran vélidas
las decisiones del maximo érgano social o de la junta directiva cuando por escrito, todos
los socios 0 miembros expresen el sentido de su voto. En este evento la mayoria
respectiva se computara sobre el total de las partes de interés, cuotas o acciones en
circulacion o de los miembros de la junta directiva, segun el caso. Si los socios o
miembros hubieren expresado su voto en documentos separados, €stos deberan
recibirse en un término maximo de un mes, contado a partir de la primera comunicacién
recibida.

El representante legal informara a los socios o miembros de junta el sentido de la
decisién, dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de los documentos en los
que se exprese el voto.

ARTICULO 21. ACTAS.En los casos a que se refieren los
articulos 19 y 20 precedentes, las actas correspondientes deberdn elaborarse y
asentarse en el libro respectivo dentro de los treinta dias siguientes a aquel en que
concluyé el acuerdo. Las actas seran suscritas por el representante legal y el secretario
de la sociedad. A falta de este ultimo, seran firmadas por alguno de los asociados o
miembros.

PARAGRAFO. Seran ineficaces las decisiones adoptadas conforme al articulo 19 de
esta Ley, cuando alguno de los socios o miembros no participe en la comunicacion
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simultanea o sucesiva. La misma sancion se aplicara a las decisiones adoptadas de
acuerdo con el articulo 20, cuando alguno de ellos no exprese el sentido de su voto o
se exceda del término de un mes alli sefialado.” (Subrayado fuera del texto)

Es importante anotar que esta ley modifica el Libro 1l del Codigo de Comercio, referido a las
sociedades comerciales, sin que ello comportara la derogatoria de las normas especiales de
cada tipo de societario, las cuales continlan vigente en relacibn con las reuniones,
convocatorias y actas de las sociedades andnimas.

Ahora bien, la categoria de reuniones mixtas no se encuentra prevista en la Ley 222 de 1995,
sino en el articulo 2.2.1.16.1 del Decreto 1074 de 2015, adicionado por el Decreto 398 de 2020,
cuyo paragrafo dispone que las reglas relativas a las reuniones no presenciales seran
igualmente aplicables a las reuniones mixtas, entendidas como aquellas que permiten la
presencia fisica y virtual de los socios, sus apoderados o los miembros de junta directiva. La
misma disposicion precisa que las reglas legales y estatutarias sobre convocatoria, quérum y
mayorias propias de las reuniones presenciales se aplican a las no presenciales y mixtas, y
radica en el representante legal el deber de dejar constancia en el acta sobre la continuidad del
quérum durante toda la reunién, asi como el de verificar la identidad de los participantes.

Ademas, lo previsto en el articulo 21 de la Ley 222 de 1995 corresponde a un requisito formal
propio de las reuniones no presenciales o mixtas, consistente en que el acta sea suscrita por el
representante legal y el secretario de la sociedad y, a falta de este ultimo, por alguno de los
asociados o miembros. Dicha disposicién no atribuye al representante legal la funcién de
presidir la reunion. En consecuencia, la convocatoria y el desarrollo de las reuniones se rigen
por la ley y por los estatutos, a los cuales corresponde definir la forma de designacion de quien
preside la sesién y los demas puntos a tratar. Cuando la calidad de presidente de la reunién no
coincida con la de representante legal, la suscripcién del acta por este Gltimo se mantiene como
exigencia legal, sin que ello impida que el acta sea firmada también por quien presidio la sesién
y por el secretario, en armonia con el articulo 431 del Cddigo de Comercio.

Lo anterior no es contrario a lo dicho por el Cddigo de Comercio, simplemente que, en las
reuniones no presenciales o mixtas las actas deberan ser firmadas por el representante legal,
lo cual no significa que este tenga que ser el presidente de la reunién y que no se deba indicar
en el orden del dia de la reunién quien la presidira, a menos que los estatutos de la sociedad
dijeran algo contrario o tuvieran norma expresa que indicara que todas las reuniones de
Asamblea seran presididas por el representante legal de la sociedad.

CONCLUSIONES

De acuerdo con las consideraciones expuestas, se presentan las siguientes conclusiones para
las preguntas presentadas en la consulta:

PRIMERA. En las reuniones no presenciales o mixtas de Asamblea General de
Accionistas, Asamblea de Accionistas de segunda convocatoria y Junta de Socios,
reguladas por los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 222 de 1995, ¢ debe entenderse que la
direccion o presidencia de la reunién corresponde al representante legal de la sociedad,
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atendiendo a que el articulo 21 le asigna la obligacion de suscribir el acta correspondiente
junto con el secretario?

TERCERA. Si en este tipo de reuniones se elige un presidente distinto del representante
legal, ¢, quiénes deben suscribir el acta respectiva?

Se debe aclarar que los articulos 19, 20 y 21 de la Ley 222 de 1995 no hacen referencia a las
reuniones de segunda convocatoria de la asamblea de accionistas. Estos articulos, ya transcritos,
regulan las reuniones no presenciales de los 6rganos sociales —junta de socios, asamblea
general de accionistas y junta directiva—, segun el tipo de sociedad, en tanto que las reuniones
mixtas se encuentran definidas en el paragrafo del articulo 2.2.1.16.1 del Decreto 1074 de 2015,
adicionado por el Decreto 398 de 2020, disposicion que les hace extensivas las reglas previstas
para aquellas, toda vez que hace referencia a las sociedades comerciales en general e indica
especificamente el articulo 21 de dicha Ley, que las actas de estas reuniones, esto es no
presenciales o mixtas, deberan ser firmadas por el representante legal y el secretario de la
Asamblea.

Lo anterior no significa que quien deba presida este tipo de reuniones, no presenciales o mixtas,
deba ser el representante legal, pues la ley Gnicamente le impone el deber de suscribir las actas
gue surjan de dichas reuniones.

Asi las cosas, cuando la calidad de presidente de la reunion no coincida con la de representante
legal, el acta debera ser suscrita, en todo caso, por el representante legal y el secretario de la
sociedad, conforme al articulo 21 de la Ley 222 de 1995, sin que exista impedimento para que
también la suscriba quien presidio la sesion, cuando asi lo prevean los estatutos o lo disponga el
respectivo 6rgano social, en armonia con el articulo 431 del C6digo de Comercio.

Finalmente, debe precisarse que la junta de socios es el maximo 6rgano social propio de las
sociedades de personas y de responsabilidad limitada, mientras que en las sociedades por
acciones dicho érgano es la asamblea general de accionistas, y que las reglas de los articulos
19 a 21 de la Ley 222 de 1995 resultan igualmente aplicables a las reuniones no presenciales o
mixtas de la junta directiva.

SEGUNDA. En caso de que la respuesta anterior sea negativa, ¢ resulta obligatorio incluir
dentro del orden del dia el punto correspondiente a la eleccion del presidente de la
reunion, aun tratandose de reuniones no presenciales o mixtas?

Nila Ley 222 de 1995 ni el Cédigo de Comercio establecen, como requisito autbnomo de validez,
gue el orden del dia de las reuniones no presenciales o mixtas contemple un punto especifico
para la eleccion del presidente de la sesion. La designacién de quien preside corresponde, en
primer lugar, a lo previsto en los estatutos sociales y, en silencio de estos, al propio 6rgano social
al momento de instalarse la reunion, para lo cual resulta aconsejable, en aras de la seguridad
juridica, incluir dicho punto dentro del orden del dia, cualquiera sea la naturaleza de la reunién,
ordinaria, extraordinaria o de segunda convocatoria. Lo anterior, sin perjuicio de que, tratandose
de reuniones extraordinarias, la asamblea no pueda decidir sobre temas no incluidos en el orden
del dia publicado, en los términos del articulo 425 del Codigo de Comercio.
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CUARTA. ¢Existe alguna diferencia en el procedimiento anteriormente descrito cuando
se trata de reuniones ordinarias, extraordinarias, de segunda convocatoria o de reuniones
mixtas?

Las modalidades no presencial y mixta constituyen una forma de desarrollo de la reunién y no
una clase distinta de reunioén; por ello, las reglas relativas a la direcciéon de la sesion y a la
suscripcion de las actas no varian segun se trate de reuniones ordinarias, extraordinarias o de
segunda convocatoria, las cuales, para las sociedades andnimas, se encuentran reguladas por
los articulos 422 y siguientes del Codigo de Comercio y por los estatutos de cada sociedad. Lo
anterior, sin perjuicio de las diferencias que la ley prevé para cada clase de reunién en materia
de convocatoria, quérum y temario, en los términos de los articulos 422, 423, 425 y 429 del
Cddigo de Comercio.

Cordialmente,

CRISTIAN HERNAN BURBANO SANDOVAL.
Jefe Oficina Asesora Juridica (e)
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