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De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1369 de 20202, la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
Superservicios es competente para “...absolver las consultas juridicas externas relativas al régimen
de los servicios publicos domiciliarios.”

ALCANCE DEL CONCEPTO
Se precisa que la respuesta contenida en este documento corresponde a una interpretacion

juridica general de la normativa que conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
razon por la cual los criterios aqui expuestos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, tal
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temas: PRESTADORES DE LOS SERVICIOS PUBLICO DOMICILIARIOS.

subtemas: Naturaleza juridica de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios (ESP)_ Constitucion de
Empresas Industriales y Comerciales del Estado _ Objeto social multiple de las EPS.

2 “por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.
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como lo dispone el articulo 28 de la Ley 1437 de 20113, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 2015%.

Por otra parte, conviene indicar que la Superservicios no puede exigir que los actos o contratos
de un prestador de servicios publicos domiciliarios se sometan a su aprobacién previa, ya que de
hacerlo incurriria en una extralimitacion de funciones, asi lo establece el paragrafo 1 del articulo
79 de la Ley 142 de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001.

CONSULTA

A continuacion, se transcribe la consulta elevada:

)

a. “Cudl es el procedimiento para convertirse en una empresa industrial y comercial del
Estado?

b. De no ser posible el cambio de naturaleza de Sociedad Anonima de nustra empresa de
aseo a Empresa Industrial y Comercial del estado (EICE), es posible que EMAT S.AE.S.P,
de acuerdo con su actual naturaleza, pueda desarrollar actividades como prestar el Servicio
de Alumbrado Publico del Municipio de Trujillo, Valle del Cauca; realizar obras publicas
como construccion de acueducto y alcantarillado, construccién de calles, construccién de
edificaciones publicas y/o particulares?.”(...)".

NORMATIVA Y DOCTRINA APLICABLE
Constitucion Politica de Colombia.
Decreto 410 de 1971°

Ley 142 de 1994°

Ley 286 de 1996’

Sentencia C-483 de 1996.

Concepto SSPD-0J-2022-221.
Concepto SSPD-0J-2008-294.
Concepto SSPD-0J-2023-008.
Concepto SSPD 0J- 2022-738.

CONSIDERACIONES

Con el fin de absolver la consulta, es preciso aclarar que en esta sede no se emiten
pronunciamientos y/o deciden situaciones de caracter particular y concreto, teniendo en cuenta
que los conceptos constituyen orientaciones que no comprometen la responsabilidad de esta
Superintendencia y tampoco tienen caracter obligatorio o vinculante, de conformidad con lo
dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755 de
2015.

Efectuadas las anteriores precisiones, en el presente documento se efectuaran algunas
consideraciones relacionadas con los siguientes ejes teméaticos: (i) naturaleza juridica de las
empresas de servicios publicos domiciliarios (ESP); (ii) constitucion de empresas industrial y

3 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Cédigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

5 “Por el cual se expide el Codigo de Comercio”.

6 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

7 “Por la cual se modifican parcialmente las Leyes 142 y 143 de 1994.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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comercial del Estado — EICE como prestadoras de servicios publicos domiciliarios y (iii) objeto
social multiple de los prestadores de servicios publicos domiciliarios y desarrollo de actividades
distintas a los servicios publicos domiciliarios.

I. Naturaleza juridica de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios
(ESP).

De conformidad con los articulos 333 y 365 de la Constitucion Politica, por regla general, los
servicios publicos domiciliarios se prestan bajo el régimen de libre competencia. En el desarrollo
del postulado constitucional aludido, los articulos 10 y 22 de la Ley 142 de 1994 se consagra el
principio de libertad de entrada empresarial para la prestacién de los servicios publicos
domiciliarios.

“Articulo 10. Libertad de empresa. Es derecho de todas las personas organizar y operar
empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios publicos, dentro de los
limites de la Constitucion y la ley.” (Subrayado fuera del texto).

“Articulo 22. Régimen de funcionamiento. Las empresas de servicios publicos
debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto
social, pero para poder operar deberan obtener de las autoridades competentes, segun
sea el caso, las concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25y 26 de
esta Ley, segun la naturaleza de sus actividades.” (Subrayado fuera del texto).

Asi las cosas, las empresas debidamente constituidas y organizadas pueden desarrollar su
objeto social (incluida la prestacién de servicios publicos domiciliarios) sin que sea necesaria la
expedicion de algun titulo habilitante por parte de las autoridades administrativas. No obstante,
deberan tramitar las concesiones, permisos y licencias que resulten exigibles por las
autoridades competentes, segun la naturaleza de sus actividades, en los términos de los
articulos 25y 26 ibidem.

Con lo anterior se busca que, en el sector de los servicios publicos domiciliarios, no existan
barreras de entrada que obstaculicen el ingreso de nuevos operadores al mercado, salvo en
los supuestos donde se hayan establecidos areas de servicio exclusivo (articulo 40 de la Ley
142 de 1994).

En ese sentido, los articulos 14.5, 14.6 y 14.7 de la Ley 142 de 1994 establecen una
clasificacion para las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, la cual esta
supeditada a los aportes que hagan los socios a la hora de su constitucién, asi:

“Articulo 14. Definiciones. Para interpretar y aplicar esta Ley se tendran en cuenta las
siguientes definiciones:

(...) 14.5. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS OFICIAL. Es aquella en cuyo capital la
Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o
estas tienen el 100% de los aportes.

14.6. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS MIXTA. Es aquella en cuyo capital la
Nacion, las entidades territoriales, o las entidades descentralizadas de aquella o éstas
tienen aportes iguales o superiores al 50%.

14.7. EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS PRIVADA. Es aquella cuyo capital
pertenece mayoritariamente a particulares, o a entidades surgidas de convenios
internacionales que deseen someterse integramente para estos efectos a las reglas a las
que se someten los particulares”. (Negrillas fuera de texto)

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Las definiciones transcritas permiten identificar la composicion del capital que determine que
una empresa sea calificada como oficial, mixta o privada. Por lo tanto, serd oficial aquella
empresa en la que los aportes sean estatales en un 100 %. Asimismo, sefiala que una empresa
mixta aquella en cuyo capital los aportes estatales sean igual o superiores al 50%. Por ultimo,
una empresa de servicios publicos privada sera aquella cuyo capital sea en mayor medida de
origen privado, en los términos previsto en el numeral 14.7 del articulo 14 de la Ley 142 de
1994.

En este contexto, el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 contemplé las personas que pueden
prestar servicios publicos domiciliarios y sus actividades complementarias, en los siguientes
términos:

“ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar
los servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.

15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, o como
consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes y servicios propios del
objeto de las empresas de servicios publicos.

15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion
central, la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos
€n municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de
transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al
momento de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se
ajusten a lo establecido en el paragrafo del articulo 17”.

De la disposicién transcrita se concluye que, las personas que pretendan prestar un servicio
publico domiciliario, asi como cualquier actividad complementaria, deberan encontrarse
comprendida en alguna de las categorias prevista en el articulo 15 de la citada Ley. Los
requisitos de constitucion seran aquellos que se prediquen de la forma asociativa escogida para
la prestacion del servicio y en todo caso, el prestador debera atender la normativa legal,
reglamentaria y regulatoria aplicable al servicio publico domiciliario o actividad complementaria
que se pretenda prestar.

Frente a la naturaleza juridica que deben tener quienes pretendan constituirse como empresas
de servicios publicos domiciliarios, el articulo 17 de la Ley 142 de 1994 dispone lo siguiente:

“ARTICULO 17. NATURALEZA. Las empresas de servicios publicos son sociedades por
acciones cuyo objeto es la prestacion de los servicios publicos de que trata esta Ley.

PARAGRAFO 1o0. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o
nacional, cuyos propietarios no deseen que su capital esté representado en
acciones, deberan adoptar la forma de empresa industrial y comercial del estado.”
(Subrayado fuera de texto).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Al respecto, es importante indicar que, en el ordenamiento juridico actual, existen tres clases
de sociedades por acciones, a saber: (i) las sociedades anénimas (S.A.), (ii) las sociedades en
comandita por acciones (S.C.A.) y (iii) las sociedades por acciones simplificadas (S.A.S.). Los
dos primeros tipos societarios se rigen, en lo pertinente, por la Ley 142 de 1994 y el Cdodigo de
Comercio; por su parte, las SAS se rigen, ademas, por la Ley 1258 de 2008. De esta forma, la
Ley 142 de 1994 limit6 la conformacion de las empresas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios a alguna de estas tres clases de sociedades.

Il. Constitucién de Empresas Industrial y Comercial del Estado - (EICE) como
prestadoras de servicios publicos domiciliarios.

Sobre el particular, el numeral 15.6 del articulo 15 transcrito en el acapite anterior, establece
que podran prestar servicios publicos domiciliarios las entidades descentralizadas de cualquier
orden territorial o nacional, que al momento de la expedicion de la Ley 142 de 1994, estuvieran
prestando servicios publicos y se ajustaran a lo establecido en el paragrafo del articulo 17, es
decir, al 11 de julio de 1994 una entidad del de orden municipal gue prestaba servicios publicos
domiciliarios podia adoptar una de dos formas: i) constituirse como empresa por acciones o ii)
adoptar la forma de Empresa Industrial y Comercial del Estado (EICE).

Al respecto, esta Oficina Asesora Juridica, mediante el Concepto SSPD-0J-2022-221,
manifiesto lo siguiente:

En relacion con este punto, la Oficina Asesora Juridica ha precisado®:

“(...) apartir del dia 4 de enero de 1998, no pueden constituirse Empresas Industriales y
Comerciales del Estado prestadoras de servicios publicos domiciliarios, sin perjuicio de
que las que hubiesen sido creadas hasta dicha fecha, puedan sequir funcionando vy
prestando servicios publicos domiciliarios en la actualidad.

Lo anterior, teniendo en cuenta que al entrar en vigencia el régimen de los servicios
publicos la Ley 142 de 1994 buscé que los prestadores se transformaran en empresas de
servicios publicos, para lo cual otorgdb un plazo de dos (2) afios a las entidades
descentralizadas, segun el articulo 80 de la Ley 142 de 1994 y de dieciocho (18) meses
para la Nacion y las entidades territoriales, de conformidad con el articulo 182 ibidem;
tiempo en el cual podian continuar cumpliendo sus actividades pero, se insiste, al terminar
ese periodo, todos los prestadores deberian ser Empresas de Servicios Publicos o
Empresas Industriales y Comerciales del Estado.

En este contexto, posteriormente con la entrada en vigencia de la Ley 286 de 1996, esto
es, el 3de julio de 1996, las entidades descentralizadas y demas empresas que estuvieran
prestando los servicios a los que se refiere la Ley 142 de 1994, se_transformarian en
empresas de servicios publicos de acuerdo con lo establecido en el articulo 17 de la Ley
142 de 1994, en un plazo de hasta dieciocho meses (18) a partir de la vigencia de la
misma, sin excepcién, tal como lo ha sefialado esta Oficina Asesora Juridica.

Vencido el término legal establecido, esto es, 4 de enero de 1998, todas las
empresas debieron conformarse como Empresas Industriales y Comerciales del
Estado y aquéllas que no lo hicieron, debieron constituirse como empresas por
acciones.

8 Concepto SSPD-0J-2016-1017.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En ese contexto, sdlo hasta el dia 04 de enero de 1998, es decir, 18 meses contados
a partir de la entrada en vigencia de la Ley 286 de 1996, es que se pudieron crear
empresas industriales y comerciales del Estado prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, razén por la cual, para responder su inquietud, debemos sefialar que en la
actualidad NO ES POSIBLE crear empresas de este tipo, ni transformar_empresas
existentes en empresas industriales y comerciales del Estado, en el sector de los servicios
publicos domiciliarios.

No obstante, si un departamento 0 municipio quieren (SIC) concurrir a la prestacién de
servicios publicos domiciliarios, bien podrian hacerlo a través de la constitucion de una
empresa_de servicios publicos domiciliarios oficial o _mixta, en los términos de los
articulos 14y 15 de la Ley 142 de 1994 (...)” (Subrayado fuera de texto de texto).

De acuerdo con la doctrina transcrita, la posibilidad prevista por el régimen de transicion para
que las entidades descentralizadas que venian prestando servicios publicos domiciliarios
adoptaran alguna de las formas juridicas contempladas en el articulo 17 de la Ley 142 de 1994
estuvo sometida a los términos establecidos por el legislador. En consecuencia, una vez
agotados dichos términos, no resulta procedente acudir a ese régimen transitorio como
fundamento para constituir o transformar actualmente una empresa en EICE prestadora de
servicios publicos domiciliarios.

En desarrollo de lo anterior, el legislador establecié para dichas entidades descentralizadas un
plazo de dos (2) afios contados a partir de la entrada en vigencia de la referida Ley, para que
se transformaran en una sociedad por acciones o en una Empresa Industrial y Comercial del
Estado conforme lo previsto por el articulo 180 de la Ley 142 de 1994, el cual sefiala:

“Articulo 180. Transformacién de empresas existentes. <Pérdida de fuerza
ejecutoria por cumplimiento del plazo para el cual fue expedido> Las entidades
descentralizadas que estuvieren prestando los servicios a los que esta Ley se refiere, se
transformaran de acuerdo a lo establecido en el articulo 17 de esta Ley, en un plazo de
dos afios a partir de su vigencia. (...)” (Subrayado fuera de texto).

Posteriormente, la Ley 286 de 1996 establecié un nuevo plazo para la transformacion de las
entidades descentralizadas y demas empresas que se encontraban prestando los servicios a
los que se refiere la Ley 142 de 1994. En efecto, su articulo 2 dispuso que estas debian
transformarse en empresas de servicios publicos de acuerdo con lo establecido en el articulo
17 de la Ley 142 de 1994, en un plazo de hasta dieciocho (18) meses contado a partir de la
vigencia de aquella ley. Dicho término culminé el 4 de enero de 1998.

En este punto, resulta pertinente diferenciar el régimen especial y transitorio anteriormente
descrito del régimen general de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado previsto
en la Ley 489 de 1998. En efecto, los articulos 84 y 85 de esta Ultima ley reconocen la existencia
de las empresas oficiales de servicios publicos domiciliarios y regulan, de manera general, la
naturaleza y caracteristicas de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado. No
obstante, estas disposiciones no establecieron un nuevo término ni reabrieron los plazos
previstos en la legislacion especial de servicios publicos domiciliarios para que las entidades
gue venian prestando tales servicios se transformaran conforme al articulo 17 de la Ley 142 de
1994.

Por consiguiente, la circunstancia de que el articulo 85 de la Ley 489 de 1998 contemple, dentro
del régimen general de las EICE, que su capital pueda estar representado en cuotas o acciones

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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de igual valor nominal no modifica, por si misma, el alcance temporal del régimen especial de
transformacion previsto en la Ley 142 de 1994 y en la Ley 286 de 1996.

Bajo este entendido, debe precisarse que el numeral 15.6, articulo 15 de la Ley 142 de 1994
hace referencia a las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que,
en atencion a las normas en cita, decidieron transformarse en EICE. Lo anterior, sin perjuicio
de que dichas EICE también se consideren empresas de servicios publicos domiciliarios, tal
como lo consider6 la Corte Constitucional en Sentencia C-483 de 1996, en la cual menciono:

“(...) Es cierto que el leqgislador dentro de la libertad que tiene para configurar la norma
juridica optd por establecer gue las empresas de servicios publicos domiciliarios fueran
organizadas, en principio, como sociedades por acciones, pero ello no era obsticulo para
gue en ejercicio de dicha libertad pudiera igualmente determinar que algunas empresas
de servicios publicos domiciliarios, como lo prevé el paragrafo acusado, se constituyeran
como empresas industriales y comerciales del Estado, por considerar gue con este modo
de gestion de la actividad estatal se cumplia el objetivo del Constituyente de asegurar la
adecuada cobertura, la calidad y la eficiente prestacion de dichos servicios. En tal virtud,
esta opcion del legislador encuentra sustento no sélo en los arts. 365, 366, 367 y 369 de
la Constitucién que no contienen ninguna limitacion en lo relativo a la determinacion de la
naturaleza juridica y a la organizacion de las empresas de servicios publicos domiciliarios,
sino especificamente en las facultades que se le confieren a aquél para crear o autorizar
la constituciébn de empresas industriales o comerciales del Estado o sociedades de
economia mixta y para expedir las normas que regiran el ejercicio de las funciones
publicas y la prestacidn de los servicios publicos (art. 150-7-23). Ademas, es obvio que si
corresponde a la ley determinar el régimen juridico a que esta sometida la prestacion de
los servicios publicos, también es de su resorte determinar las formas o modalidades de
organizacion empresarial a que deben sujetarse quienes tengan la responsabilidad de su
prestacion, cuando ésta no la asuma directamente el Estado. (...)” (Subrayado fuera de
texto).

Asi las cosas, tratandose de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado en calidad de
prestadora de servicios publicos domiciliarios, estas debieron constituirse dentro de los
términos legales establecidos, quedando sujetas al régimen previsto en las Leyes 142 de 1994
y 489 de 1998. En ese sentido, se aclara que hoy en dia no es juridicamente viable crear o
transformarse en una EICE para la prestacion de dichos servicios, toda vez que el plazo
otorgado inicialmente por el articulo 180 de la Ley 142 de 1994 (vencido el 11 de julio de 1996)
y ampliado por el articulo 2° de la Ley 286 de 1996, expird definitivamente el 4 de enero de
1998.

En consecuencia, el régimen transitorio analizado no constituye actualmente fundamento
juridico para transformar una empresa de servicios publicos organizada como sociedad por
acciones en una Empresa Industrial y Comercial del Estado prestadora de servicios publicos
domiciliarios. Esta conclusion se circunscribe al régimen especial de los servicios publicos
domiciliarios y no implica desconocer la existencia ni el régimen general de creacion y
organizacion de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado previsto en la Ley 489 de
1998.

Finalmente, debe sefialarse que el articulo 6 de la Ley 142 de 1994 contempla los eventos y
condiciones en los cuales los municipios pueden prestar directamente los servicios publicos de
su competencia. Esta modalidad es distinta de la prestacion a través de una empresa de
servicios publicos y se encuentra sometida al cumplimiento de los presupuestos establecidos
en dicha disposicion.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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lll. Objeto Social Mdultiple de los Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios y
desarrollo de actividades distintas a los servicios publicos domiciliarios.

El objeto social de las ESP se encuentra desarrollado en el articulo 18 de la Ley 142 de 1994
en los siguientes términos:

“ARTICULO 18. OBJETO. La empresa de servicios publicos tiene como objeto la
prestacion de uno o mas de los servicios publicos a los gue se aplica esta ley, o realizar
una o varias de las actividades complementarias, 0 una y otra cosa.

Las comisiones de regulacidon podran obligar a una empresa de servicios publicos a tener
un_objeto exclusivo cuando establezcan gque la multiplicidad del objeto limita la
competencia y no produce economias de escala o de aglomeracién en beneficio del
usuario. En todo caso, las empresas de servicios publicos gue tengan objeto social
multiple deberan llevar contabilidad separada para cada uno de los servicios que presten;
y el costo y la modalidad de las operaciones entre cada servicio deben registrarse de
manera explicita.

Las empresas de servicios publicos podran participar como socias en otras empresas de
servicios publicos; o en las que tengan como objeto principal la prestacién de un servicio
o la provision de un bien indispensable para cumplir su objeto, si no hay ya una amplia
oferta de este bien o servicio en el mercado. Podran también asociarse, en desarrollo de
su objeto, con personas nacionales o extranjeras, o formar consorcios con ellas.

PARAGRAFO. Independientemente de su objeto social, todas las personas juridicas
estan facultadas para hacer inversiones en empresas de servicios publicos. En el objeto
de las comunidades organizadas siempre se entendera incluida la facultad de promover
y constituir empresas de servicios publicos, en las condiciones de esta Ley y de la ley que
las regule. En los concursos publicos a los que se refiere esta Ley se preferira a las
empresas en que tales comunidades tengan mayoria, si estas empresas se encuentran
en igualdad de condiciones con los demas participantes.” (Subraya fuera de texto).

Del contenido de la norma citada se colige que las empresas de servicios publicos domiciliarios
pueden tener como objeto la prestacion de uno 0 mas servicios publicos domiciliarios a los que
refiere la Ley 142 de 1994, o la realizacién de una o varias de las actividades complementarias
a dichos servicios, 0 una y otra cosa. A su vez, es pertinente indicar que en la disposicion
analizada no se establece que el objeto social deba ser exclusivo para poder llevar a cabo la
prestacion de tales servicios.

Al respecto, es preciso mencionar que, en virtud de los principios de la libre iniciativa y la libertad
de competencia que fundamentan el régimen de prestacibn de los servicios publicos
domiciliarios, el inciso segundo de la disposicién citada reconoce el derecho que tienen las
empresas prestadoras de tales servicios de contar con un objeto social multiple, es decir, incluir
en el mismo una serie de actividades de diversa naturaleza para ser desarrolladas.

Lo anterior, salvo que el ente requlador del sector correspondiente, esto es, la Comisién de
Regulacién de Aqua Potable y Saneamiento Basico (CRA) o la Comisién de Regulacién de
Energia y Gas (CREG), establezca qgue la multiplicidad del objeto limita la competencia y no
produce economias de escala o de aglomeracién en beneficio del usuario, caso en el cual, se
puede obligar a la empresa prestadora a tener un objeto exclusivo.
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En consecuencia, los prestadores pueden considerar la multiplicidad de servicios y actividades
en su objeto social, siempre que no se afecte con ello la efectiva prestacién de los servicios
publicos domiciliarios, y para ello deberan llevar de manera separada y detallada, la
contabilidad de cada uno de los servicios que presten, incluidas las operaciones que deban
registrarse en los libros contables.

Ahora bien, cuando las actividades nuevas que se pretenden desarrollar por parte de un
prestador de servicios publicos constituido bajo la forma de sociedades por acciones no se
encuentran descritas en su objeto social, este deberé efectuar la reforma estatutaria pertinente,
en el sentido de ampliarlo incluyendo las actividades o servicios adicionales que va a
desarrollar.

Asi las cosas, serd necesario atender lo indicado en esta disposicion, para poder efectuar la
ampliacién del objeto social, incluyendo la prestacion de servicios adicionales, lo cual implica
la realizacion de una reforma estatutaria para, a su vez, modificar el objeto social, reforma que
debera atender las reglas contenidas en la disposicién mencionada.

Sobre el tema en particular, esta Oficina Asesora Juridica se pronuncié, entre otros, mediante
Concepto SSPD-0J-2008-294, indicando para tal efecto lo siguiente:

“(...). En cuanto a la interpretacién de la norma anterior, esta Oficina Asesora Juridica se
ha manifestado de manera reiterada en diferentes conceptos, entre otros SSPD-0J-2007-
182, SSPD-0J-2007-227, y ha indicado que en la prestacion de servicios publicos se debe
dar aplicacion a la libre iniciativa y a la libre competencia, sin que se dé una restriccion en
los objetos sociales y a las actividades a desarrollar. De la misma manera, se ha anotado
gue por parte de las empresas prestadoras de servicios publicos se pueden prestar otros
servicios siempre y cuando estén previstos en su objeto social y ello ho ponga en riesgo
la prestacion del servicio a su cargo de manera eficiente y continua.

Teniendo en cuenta lo anterior, la empresa podré prestar los servicios anotados en tanto
estos se encuentren dentro de su objeto social. De no ser asi, dicha prestacion debera
estar precedida de la respectiva reforma estatutaria teniendo en cuenta, para tal efecto,
las normas que gobiernan a las empresas industriales y comerciales del orden
territorial’. (subraya fuera de texto).

Asimismo, mediante Concepto SSPD-0J-2023-008 esta Oficina indic6®:

“(...). (...) Con respecto a la facultad de los prestadores de servicios publicos domiciliarios
de tener objeto mdultiple para poder desarrollar de forma simultanea, no solo las
actividades propias del servicio publico domiciliario o sus complementarias, sino
adicionalmente otras distintas a la prestacion, es de indicar que las mismas deben
encontrarse descritas en su objeto social, ya que de lo contrario, el prestador debera
efectuar la reforma estatutaria pertinente, en el sentido de ampliarlo incluyendo las
actividades o servicios adicionales que va a desarrollar.

De igual forma, el legislador determin6 que el ejercicio de dicha potestad por parte de los
prestadores, no debe poner en riesgo la prestacion eficiente y continua del servicio a su
cargo, motivo por el cual se encuentra establecido en la norma, como excepcion al
ejercicio de la misma, que cuando el ente regulador del sector correspondiente,
establezca que la multiplicidad del objeto limita la competencia y no produce economias

® También en Concepto SSPD- 0OJ 2024 -038
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de escala o de aglomeracion en beneficio del usuario, puede obligar a la empresa
prestadora a limitar su objeto social al desarrollo del servicio o0 servicios publicos que
preste.

En todo caso, como lo sefalan las disposiciones enunciadas, el objeto social dedicado a
la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, sera predominante y/o preponderante
sobre las demas actividades diferentes a estos servicios que puedan llegar a desarrollar
los prestadores, ya que se trata de servicios esenciales, tal como lo dispone el
articulo 4o de la Ley 142 de 1994.

Conforme con lo indicado, es perfectamente factible que un prestador de servicios
publicos domiciliarios, que tenga incluido en su objeto social, la venta de bienes y servicios
diferentes a los propios de la prestacion del servicio publico domiciliario, pueda
desarrollarlos de manera simultanea, siempre que (i) el cobro adicional, no derivado del
servicio publico se encuentra previsto en las condiciones uniformes del contrato de
servicios publicos, (ii) cuenta con un acuerdo previo que lo soporte; (iii) esté autorizado
por el usuario; y (iv) se totalice por separado del servicio publico respectivo, evento en el
cual, las obligaciones que surgen por la venta de estos bienes o servicios ajenos a la
prestacion, no son objeto de la inspeccidn, vigilancia y control de la Superservicios. (...)".
(subraya fuera de texto).

De los conceptos previamente citados, se colige que la prestacién de un servicio publico
previsto en el objeto social de una empresa de servicios publicos domiciliarios tendra
prevalencia y preferencia frente a las demas actividades que simultdneamente realice el
prestador.

En este contexto, es dable que una empresa de servicios publicos domiciliarios tenga un objeto
social multiple y desarrolle actividades distintas a la prestacion de estos servicios, siempre que
el objeto dedicado a la prestacion de los servicios publicos prevalezca sobre las demas
actividades; es decir, la ejecucion de las otras actividades en ningun caso puede poner en
riesgo la prestacion del servicio publico domiciliario a su cargo de manera eficiente y continua.

De manera general, el desarrollo de actividades distintas a los servicios publicos domiciliarios
debera encontrarse comprendido en el objeto social del prestador y sujetarse al régimen juridico
que resulte aplicable segun la naturaleza de cada actividad, sin que su inclusion en el objeto
social implique, por si misma, que tales actividades queden sometidas al régimen de la Ley 142
de 1994 o a la inspeccidn, vigilancia y control de esta Superintendencia.

En particular, el alumbrado publico corresponde a un servicio publico no domiciliario. Por tanto,
los aspectos propios de su prestacion no se encuentran sometidos a la inspeccion, vigilancia y
control de esta Superintendencia, sin perjuicio del cumplimiento del régimen juridico aplicable
y de las competencias atribuidas a las demas autoridades.

Finalmente, es importante aclarar que cuando una ESP desarrolla actividades diferentes a la
prestacién de los servicios publicos domiciliarios y que no se encuentran reguladas por la
Ley 142 de 1994, estas actuaciones no estaran sujetas a la vigilancia de la Superservicios, tal
como lo mencioné esta Oficina Asesora Juridica, mediante Concepto SSPD OJ- 2022-738, en
el cual se sefialé:

“(...) Al respecto, es importante aclarar que cuando una ESP desarrolla actividades
diferentes a la prestacién de los servicios publicos domiciliarios y/o cualquier otra
actividad no regulada por la Ley 142 de 1994, estas actuaciones no estaran sujetas a la
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vigilancia de la Superservicios, pues sus competencias se limitan al ambito de aplicacion
de la Ley 142 de 1994 y demas normativa propia de la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, en los términos del articulo 79 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 6 del
Decreto 1369 de 2020 (...)".

En consecuencia, las empresas de servicios publicos domiciliarios pueden desarrollar actividades
distintas a la prestacion de dichos servicios, siempre que se encuentren comprendidas en su
objeto social y su desarrollo no comprometa la prestacion eficiente y continua de los servicios
publicos a su cargo. En todo caso, las actividades que no se encuentren sometidas al régimen
de los servicios publicos domiciliarios se regiran por la normativa que les resulte aplicable segun
su naturaleza y no estaran sujetas, por ese solo hecho, a la inspeccién, vigilancia y control de
esta Superintendencia.

CONCLUSIONES
De acuerdo con las consideraciones expuestas, se presentan las siguientes conclusiones:

e La prestacién de servicios publicos domiciliarios se rige por el principio de libre
competencia, lo que permite a las empresas de servicios publicos debidamente constituidas y
organizadas desarrollar su objeto social sin requerir permiso para ello; no obstante, para operar
deberan obtener de las autoridades competentes las concesiones, permisos y licencias que
resulten exigibles, segun la naturaleza de sus actividades, en los términos de los articulos 22,
25y 26 de la Ley 142 de 1994.

e Las Empresas de Servicios Publicos (ESP) se organizan, por regla general, como
sociedades por acciones, de conformidad con el articulo 17 de la Ley 142 de 1994, y se
clasifican, segun el origen de su capital social, en oficiales (100% publico), mixtas (igual o
superior al 50% publico) o privadas (mas del 50% particular), de acuerdo con lo establecido
en la Ley 142 de 1994.

e El régimen transitorio previsto en la Ley 142 de 1994 y en la Ley 286 de 1996 para que las
entidades que venian prestando servicios publicos domiciliarios se transformaran de acuerdo
con las formas previstas en el articulo 17 de la Ley 142 de 1994 se encuentra agotado. En
consecuencia, dicho régimen no constituye actualmente fundamento juridico para transformar
una empresa de servicios publicos organizada como sociedad por acciones en una Empresa
Industrial y Comercial del Estado prestadora de servicios publicos domiciliarios. Lo anterior,
sin perjuicio del régimen general de las Empresas Industriales y Comerciales del Estado
previsto en la Ley 489 de 1998.

e De conformidad con el articulo 18 de la Ley 142 de 1994, las empresas de servicios publicos
pueden tener objeto social multiple y desarrollar actividades adicionales, siempre que estas se
encuentren comprendidas en su objeto social o se efectie la reforma estatutaria
correspondiente, se observen las reglas de separacion contable aplicables y su desarrollo no
comprometa la prestacion eficiente y continua de los servicios publicos domiciliarios a su
cargo. Lo anterior, sin perjuicio de que la comisién de regulacién respectiva pueda exigir un
objeto exclusivo cuando se configuren los presupuestos establecidos en dicha disposicion.

¢ Las actividades distintas a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios se sujetan al
régimen juridico que resulte aplicable segun su naturaleza y no quedan sometidas, por ese
solo hecho, a la inspeccion, vigilancia y control de esta Superintendencia.
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e En patrticular, el alumbrado publico corresponde a un servicio publico no domiciliario; por
tanto, los aspectos propios de su prestacion no se encuentran sometidos a la inspeccion,
vigilancia y control de esta Superintendencia, sin perjuicio del cumplimiento del régimen
juridico aplicable y de las competencias atribuidas a las demas autoridades.

Cordialmente,

CRISTIAN HERNAN BURBANO SANDOVAL
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (e)
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