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RESOLUCION No. SSPD — RADS DEL F
EXPEDIENTE 2026534130100003E

“Por la cual se fija la tarifa de la contribucién especial para la vigencia fiscal 2026
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en los términos del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994, aplicable a los prestadores de servicios publicos
domiciliarios y/o a quienes desarrollen las actividades complementarias a estos,
conforme a lo dispuesto en las Leyes 142 y 143 de 1994, y se dictan otras
disposiciones”

EL SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS

En ejercicio de las facultades conferidas por el numeral 5 del articulo 79 de la Ley 142 de
1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001 y por los numerales 5 y 18 del
articulo 8 del Decreto 1369 de 2020, y

CONSIDERANDO:

Que el articulo 365 de la Constitucién Politica establece que los servicios publicos son
inherentes a la finalidad social del Estado, quien debe garantizar su prestacién eficiente a
todos los habitantes del territorio nacional. Asi, con arreglo a la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, en tanto que, como entidad estatal, le corresponde a la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios — Superservicios, velar por la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios.

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestion Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el
canal de denuncias en el siguiente link: https://www.superservicios.gov.co/Atencion-y-servicios-a-la-ciudadania/peticiones-
quejas-reclamos-sugerencias-denuncias-y-felicitaciones

Sede principal. Direcciones Territoriales

Bogota D.C. Carrera 18 nro. 84-35 Diagonal 92 # 17A — 42, Edificio Brickell Center, piso 3.

Cadigo postal: 110221 Codigo postal: 110221

PBX 60 (1) 745 6011. Barranquilla. Carrera 59 nro. 75 -134. Cédigo postal: 080001

Celular: 3203509009 Bucaramanga. Carrera 34 No. 54 — 92. Cédigo postal: 680003
sspd@superservicios.gov.co. Cali. Calle 21 Norte N 6N-14 EDIF. PORVENIR 2do piso. Cédigo postal:
760046

NIT: 800.250.984.6 Medellin. Avenida calle 33 nro. 74 B — 253. Cddigo postal: 050031
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Que el inciso 2° del articulo 338 de la Constitucion Politica determina: “(...) La ley, las
ordenanzas y los acuerdos pueden permitir que las autoridades fijen la tarifa de las tasas y
contribuciones que cobren a los contribuyentes, como recuperacion de los costos de los
servicios que les presten o participacion en los beneficios que les proporcionen; pero el
sistema, y el método para definir tales costos y beneficios, y la forma de hacer su reparto,
deben ser fijados por la ley, las ordenanzas o los acuerdos. (...).”

Que en desarrollo de las anteriores competencias el articulo 85 de la Ley 142 de 1994
faculta a la Superservicios para cobrar anualmente una contribuciéon especial a sus
vigilados, con el propdsito de recuperar los costos que genera el ejercicio de las funciones
presidenciales a su cargo, con una tarifa que no puede ser superior al uno por ciento (1%)
del valor de los gastos de funcionamiento asociados al servicio sometido a su inspeccion,
vigilancia y control, en el afio anterior a aquel en que se realice el cobro.

Que el articulo 363 de la Constitucion Politica determina que el sistema tributario se
fundamenta en los principios de equidad, eficiencia y progresividad e indica que las leyes
tributarias no tendran efecto retroactivo.

Que el numeral 9 del articulo 95 de la Constitucion Politica establece que son deberes de
la persona y el ciudadano “contribuir al financiamiento de los gastos e inversiones del
Estado dentro de los conceptos de justicia y equidad”.

Que el articulo 370 de la Constitucién Politica establece que corresponde al Presidente de
la Republica ejercer, por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios,
el control, inspeccion y vigilancia de las entidades que presten dichos servicios.

Que a su turno, el articulo 75 de la Ley 142 de 1994 establece: “El Presidente de la
Republica ejercera el control, la inspeccion y vigilancia de las entidades que presten los
servicios publicos domiciliarios, y los demas servicios publicos a los que se aplica esta Ley,
por medio de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y, en especial, del
Superintendente y sus delegados.”

Que conforme lo disponen el numeral 5 del articulo 79 ibidem, modificado por el articulo 13
de la Ley 689 de 2001 y el numeral 5 del articulo 8 del Decreto 1369 de 20202, corresponde
a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — Superservicios, “Fijar las tarifas
de las contribuciones que deban pagar las entidades vigiladas y controladas, de
conformidad con la ley”.

Que la presente resolucion aplica a todas las personas prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, conforme lo disponen las Leyes 142 de 1994, 143 de 1994 y demas

1 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

2 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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disposiciones pertinentes a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios y aquellas
que en general realicen actividades complementarias a los mismos.

Que mediante Resolucion SSPD No. 20261000382725 del 07 de mayo de 2026, la
Superservicios establecido en el articulo 2 los plazos para el cargue de Informacién
Financiera anual, con corte a 31 de diciembre de 2025, asi:

Ultimo digito ID Fecha
00-12 19 de mayo de 2026
13-24 20 de mayo de 2026
| 2537 21 de mayo de 2026
38-49 22 de mayo de 2026
50-62 25 de mayo de 2026
63-74 26 de mayo de 2026
75-87 27 de mayo de 2026
88-99 28 de mayo de 2026

Que mediante la Resolucion SSPD No. 20231000295475 del 30 de mayo de 2023,
modificada por la Resolucion SSPD No. 20241000551805 del 17 de septiembre de 2024,
la Superservicios establece los requerimientos de reporte simplificado de informacion
financiera, para efectos de la liquidacion de la contribucion especial a cargo de las personas
prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, que
atienden hasta un maximo de 2.500 suscriptores y aquellas que presten el servicio en el
area rural independientemente del numero de suscriptores que atiendan.

Que el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios mediante el numeral 5 del
articulo 12 de la Resolucion No. SSPD-20261000272455° del 8 de abril de 2026, delegd en
el Director Financiero la funcion de “Liquidar y cobrar a cada contribuyente lo que le
corresponda por concepto de contribucion especial en los términos del articulo 85 de la Ley
142 de 1994 y por concepto de contribucion adicional en los términos del articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019, mientras haya lugar a esta”..

Que la Superservicios, a través de la sede electrénica del Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico y con copia al correo electrénico proyecto presupuesto@minhacienda.gov.co,
presentd el 31 de marzo de 2025, ante dicho Ministerio, la propuesta de gastos
correspondiente al anteproyecto del presupuesto para la vigencia 2026, la cual fue
formulada atendiendo las necesidades de la Entidad para esa vigencia.

3“Por la cual se unifica la delegacién de funciones y competencias de caracter administrativo y financiero, se derogan las
Resoluciones SSPD nimero 20241000320875 del 4 de julio de 2024, SSPD ntimero 20251000044795 del 31 de enero de
2025 y SSPD namero 20251000433245 del 2 de septiembre de 2025, y se dictan otras disposiciones”.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Que la apropiacion presupuestal de la Superservicios para la vigencia fiscal 2026, fue
establecida en la Ley 2559 del 22 de diciembre de 2025 *y en el Decreto de Liquidacion del
Presupuesto General de la Nacion No. 1477 del 30 de diciembre de 2025°.

Que en virtud de lo anterior, y como consecuencia del proceso de aprobacion del
presupuesto para la presente vigencia adelantado por parte del Grupo de Presupuesto de
la Direccion Financiera de la Superservicios el valor a recaudar por contribucion especial
vigencia 2026 por “recursos propios de establecimientos publicos - Contribuciones
Diversas”, asciende a la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL
CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL
TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/LEGAL ($ 286.426.155.331,00).

Que formaran parte del valor de la base gravable de la liquidacion de la contribucion
especial de la vigencia 2026, la sumatoria de los valores certificados a través del Sistema
Unico de Informacién — SUI, por los prestadores en el Formato Complementario [900017]
FC01-01 a FC01-07 “Gastos de Servicios Publicos”, columna gastos administrativos, de la
taxonomia anual individual 2025, reportada bajo el lenguaje XBRL, con corte a 31 de
diciembre de 2025, para cada servicio publico objeto de inspeccion, vigilancia y control de
la entidad, tomando como fecha de cierre para el célculo del valor de la base gravable la
informacion certificada hasta el dia 01 de julio de 2026.

Que no formaran parte de la base gravable de la contribucién especial para la vigencia fiscal
2026, los conceptos relacionados a continuacion:

EXCLUSIONES BASE GRAVABLE DE LA CONTRIBUCION ESPECIAL
Impuestos, tasas y contribuciones
Impuesto a las ganancias corrientes
Impuesto a las ganancias diferido
Deterioro
Depreciacion
Amortizacion
Provisiones:

Litigios y demandas

Garantias

Diversas

Otros gastos:

Comisiones

Financieros

Ajuste por diferencia en cambio
Pérdidas por aplicacién del método de participacion
Gastos diversos

Donaciones

Licencias, Contribuciones y regalias:
Secretaria Distrital del Medio Ambiente
Ley 56 de 1981

Medio Ambiente - Ley 99 de 1993
Regalias

4 “Por medio del cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos de capital y el presupuesto de gastos para la vigencia
fiscal del 1° de enero al 31 de diciembre de 2026”.

3 “Por el cual se liquida el Presupuesto General de la Nacién para la vigencia fiscal de 2026, se detallan las apropiaciones
y se clasifican y definen los gastos”.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Licencia de operacién del servicio

FAZNI

FAER

Cuota de fomento de gas

Comité de Estratificacion - Ley 505 de 1999

Art. 25 - Ley 142 de Concesiones y permisos ambientales y sanitarios
Otras licencias Ley 142 de 1994

Que la Superservicios realiz6 los analisis necesarios para establecer el monto de la tarifa
y la base gravable de la contribucion especial correspondiente a la vigencia 2026, tomando
como base la informacion financiera certificada por los prestadores, de la siguiente forma:

1.

Base gravable gastos de funcionamiento: De la informacion financiera anual
certificada con corte a 31 de diciembre de 2025, mas la Informacion Financiera a la cual
hace referencia el paragrafo 2° del articulo 2 de la presente Resolucién, se extraen los
Gastos de Funcionamiento, es decir, los Gastos Administrativos (menos las exclusiones
antes sefialadas), los cuales arrojaron la suma de OCHO BILLONES OCHOCIENTOS
NOVENTA Y NUEVE MIL TRESCIENTOS QUINCE MILLONES CUATROCIENTOS
ONCE MIL OCHOCIENTOS SESENTA Y OCHO PESOS M/LEGAL
($8.899.315.411.868).

Que tomando como base lo expuesto, se evidencia que se genera un faltante presupuestal,
el cual se identifica por la entidad de la siguiente forma:

2. Presupuesto estimado de recaudo al aplicar la tarifa maxima a GF: A la base

gravable de gastos de funcionamiento del numeral 1 antes sefalado, se le aplica la
tarifa maxima establecida en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, correspondiente al
uno por ciento (1%), lo cual dio como resultado la suma de OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO
MIL CIENTO DIEZ Y NUEVE PESOS M/LEGAL ($88.993.154.119).

Presupuesto aprobado 2026: Con base en la apropiacién presupuestal de la
Superservicios para la vigencia fiscal 2026 y el Decreto de Liquidacion del Presupuesto
General de la Nacién, se fija el valor a recaudar por contribucién especial vigencia 2026
en el valor de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS
MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN
PESOS M/LEGAL ($286.426.155.331).

Faltante presupuestal 2026: Se procedidé a calcular la diferencia entre el valor del
Presupuesto aprobado 2026 (ver considerando “3. Presupuesto aprobado 2026”)
por concepto de contribucidn especial, esto es, la suma de DOSCIENTOS OCHENTA
Y SEIS MIL CUATROCIENTOS VEINTISEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y
CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA Y UN PESOS M/LEGAL ($286.426.155.331) y
el valor del Presupuesto estimado de recaudo al aplicar la tarifa maxima a la base
gravable gastos de funcionamiento (ver considerando “2. Presupuesto estimado de
recaudo al aplicar la tarifa maxima a GF”), esto es, la suma de OCHENTA Y OCHO MIL
NOVECIENTOS NOVENTA Y TRES MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CUATRO

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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MIL CIENTO DIEZ Y NUEVE PESOS M/LEGAL ($88.993.154.119)., lo cual dio como
resultado el valor de CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL CUATROCIENTOS TREINTA'Y
TRES MILLONES MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS M/LEGAL ($197.433.001.212).

Que por lo anterior, al ser mayor el valor del presupuesto aprobado para la vigencia 2026
respecto del valor obtenido al aplicar la tarifa maxima a la base gravable Gastos de
Funcionamiento, que corresponde a los Gastos Administrativos menos exclusiones, se
identifica y concluye que se genera un faltante presupuestal, el cual debe ser cubierto con
el propésito de que la Superservicios pueda cumplir su mision de “Garantizar que los
servicios publicos domiciliarios se presten con calidad, eficiencia y sostenibilidad, para
mejorar la vida de la ciudadania”.

Que conforme con lo anterior y de acuerdo con lo indicado en el paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994, la Superservicios se encuentra facultada para adicionar algunos
gastos operativos necesarios para cubrir el faltante presupuestal, como la norma
mencionada lo indica:

“(...) PARAGRAFO 2: Al fijar las contribuciones especiales se eliminarén, de los
gastos de funcionamiento, los gastos operativos; en las empresas del sector eléctrico,
las compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes, cuando
hubiere lugar a ello; y en las empresas de ofros sectores los gastos de naturaleza
similar a éstos. Estos rubros podran ser adicionados en la misma proporcién en que
sean _indispensables para cubrir faltantes presupuestales de las comisiones y la
superintendencia.” (subrayado fuera de texto)

Que en este sentido, la entidad realizé los estudios necesarios para determinar los
conceptos que corresponden a los gastos operativos a que se refiere el paragrafo 2 del
citado articulo 85, obteniendo los siguientes:

A. Para Energia Eléctrica, Gas Natural y Gas licuado de Petréleo:

. . GAS LICUADO DE
ENERGIA ELECTRICA GAS NATURAL PETROLEO
. - - . Gastos de administracion
Gastos de administracion (menos las Gastos de administracion (menos )
. ~ . - (menos las exclusiones
exclusiones senaladas) las exclusiones senaladas) ~
sefialadas)
Compras en bloque y/o a largo plazo
Compras en bolsa y/o a corto plazo
Uso de lineas, redes y ductos Uso de lineas, redes y ductos Uso de lineas, redes y ductos
Gas Combustible Gas Combustible Gas Combustible
Carbon mineral
ACPM y Fuel Oil ACPM y Fuel Oil

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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B. Para Acueducto, Alcantarillado y Aseo:

ACUEDUCTO ALCANTARILLADO ASEO
Gastos de administracion (menos las Gastos de administracion (menos Gastos de admlnlst.ramon
. ~ . - (menos las exclusiones
exclusiones sefialadas) las exclusiones sefialadas) ~
sefialadas)

ACPM y Fuel Oil ACPM y Fuel Oil ACPM y Fuel Oil

Peajes de interconexion de acueducto Peajes de |nterF:oneX|on de Disposicion final
alcantarillado

Que una vez identificados los conceptos contables para los servicios de acueducto,
alcantarillado, aseo, energia, gas combustible por redes y gas licuado de petréleo, que
cumplen con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, segun
los cuadros precedentes, se procede a calcular la sumatoria de estos rubros (numeral 5).

5. Base gravable de gastos operativos del paragrafo 2 articulo 85 de la Ley 142 de

1994: Teniendo en cuenta que el valor del faltante presupuestal, segun lo expuesto en
el numeral 4, debe ser recaudado con base en los gastos operativos certificados en los
rubros de compras de electricidad, las compras de combustibles y los peajes en las
empresas del sector eléctrico y los gastos de naturaleza similar en los demas sectores,
se procedid a calcular la sumatoria de los rubros identificados en los cuadros
precedentes A y B. El valor de dicha sumatoria corresponde al valor de CUARENTA Y
CUATRO BILLONES CUATROCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y
UN MILLONES CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS
OCHENTA Y NUEVE PESOS M/LEGAL ($44.409.991.449.889).

Base gravable necesaria estimada para recaudar el faltante: Para recaudar el
faltante presupuestal de la Base Gravable Gastos Operativos del Paragrafo 2 del
articulo 085 de la Ley 142 de 1994, se requiere la suma de DIECINUEVE BILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS MILLONES CIENTO
VEINTE Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/LEGAL ($19.743.300.121.200),que
corresponde a la Base Gravable minima necesaria para recaudar el faltante
presupuestal establecido en el numeral 4 por: CIENTO NOVENTA Y SIETE MIL
CUATROCIENTOS TREINTA'Y TRES MILLONES MIL DOSCIENTOS DOCE PESOS
M/LEGAL ($197.433.001.212) aplicando la tarifa maxima de 1%.

Porcentaje del paragrafo 2 articulo 85 de la Ley 142 de 1994 necesario para cubrir
el faltante presupuestal 2026: Para “adicionar en la misma proporcioén indispensable”
a la Base Gravable Gastos de Funcionamiento ‘“para cubrir los faltantes
presupuestales”, se requiere calcular la proporcién de los Gastos Operativos del
Paragrafo 2 del articulo 85 Ley 142 de 1994 necesarios para, al aplicar la tarifa maxima
del 1%, cubrir el faltante presupuestal.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Esta proporcién se obtiene dividiendo la base gravable necesaria estimada para
recaudar el faltante, la cual corresponde a la suma de DIECINUEVE BILLONES
SETECIENTOS CUARENTA Y TRES MIL TRESCIENTOS MILLONES CIENTO
VEINTE Y UN MIL DOSCIENTOS PESOS M/LEGAL ($19.743.300.121.200), sobre la
base gravable de gastos operativos del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de
1994 (numeral 5), el cual tiene un valor de CUARENTA Y CUATRO BILLONES
CUATROCIENTOS NUEVE MIL NOVECIENTOS NOVENTA Y UN MILLONES
CUATROCIENTOS CUARENTA Y NUEVE MIL OCHOCIENTOS OCHENTA Y NUEVE
PESOS M/LEGAL ($44.409.991.449.889), generando como resultado un porcentaje del

44.45 %.

En ese sentido, para cumplir con lo dispuesto en el paragrafo 2 del articulo 85 de la citada
ley, es necesario determinar la proporcion de los gastos operativos que se debe adicionar
a la base gravable de gastos de funcionamiento para que al aplicar la tarifa del 1% se logre
recaudar el presupuesto aprobado, dicha proporcion se aplicara a los gastos operativos

gravables reportados por cada vigilado.
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Que teniendo en cuenta el presupuesto aprobado, se establecio el monto de la tarifa en uno
por ciento (1%) y la base gravable de la contribucién especial dispuesta en el articulo 85 de

la Ley 142 de 1994, como se muestra a continuacion:

Que en virtud de lo anterior, el porcentaje necesario para cubrir el faltante presupuestal

CONCEPTO

VALOR

BASE GRAVABLE GASTOS DE FUNCIONAMIENTO
(menos exclusiones)

$ 8.899.315.411.868

PRESUPUESTO ESTIMADO DE RECAUDO AL APLICAR LA TARIFA
MAXIMA (1%) GF:

$ 88.993.154.119

VALOR PRESUPUESTO 2026

$ 286.426.155.331

FALTANTE PRESUPUESTAL 2026

$ 197.433.001.212

BASE GRAVABLE GASTOS OPERATIVOS DEL PARAGRAFO 2 DEL
ART. 85 LEY 142 DE 1994

$ 44.409.991.449.889

BASE GRAVABLE NECESARIA ESTIMADA PARA RECAUDAR EL
FALTANTE

$ 19.743.300.121.200

PORCENTAJE PARAGRAFO 2 ART. 85 LEY 142 DE 1994
NECESARIO PARA CUBRIR FALTANTE PRESUPUESTAL 2026

44.45%

Cuadro Resumen — Elaborado Grupo de Contribuciones-2026.

es del 44.45 % del total de gastos operativos.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Que en aplicacion del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, el Consejo de
Estado® en Sentencia del 29 de febrero de 2025, entre otros aspectos, sefialo:

“(...) Base gravable de la contribucion especial

Entre otros aspectos, este articulo determin6 que la base gravable de la contribucion
especial esta integrada por los gastos de funcionamiento asociados al servicio
regulado de acuerdo con los estados financieros puestos a disposicion de la
Superintendencia, y en caso de existir un faltante presupuestal, pueden también
incluirse los gastos operativos, en la proporcion necesaria para cubrir dicho
faltante (...)” (negrilla fuera de texto)

Que asi mismo, el Consejo de Estado’ en Sentencia del 12 de noviembre de 2020,
manifesto:

“Sobre el alcance del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, se reitera lo
dicho por la Sala en el auto del 15 de junio de 2017. En esa oportunidad preciso:

“2.4. Para la Sala, la finalidad de la norma es que la contribucién especial grave los
gastos de funcionamiento cuando estos resulten suficientes para cubrir el
presupuesto de la SSPD y, en los casos de faltantes presupuestales, ademas recaiga
sobre las compras de energia de las empresas del sector eléctrico, para cubrir en la
proporcién necesaria el costo de servicio de dicha entidad”. (Negrillas fuera de texto).

(--)

Entonces, cuando la SSPD necesita cubrir faltantes presupuestales, la ley permite
que los gastos operativos puedan ser adicionados a los gastos de
funcionamiento, en la misma proporcion en que sean indispensables para
cubrir el faltante presupuestal de la superintendencia.

(...) Lo anterior desvirtia la alegada violacion del principio de la legalidad, pues fue
el legislador el que consagré expresamente la excepcion a la norma general.
Ademas, no se desconocen los lineamientos jurisprudenciales sobre el alcance de la
expresion _“gastos de funcionamiento” que constituye la regla general de
determinacioén de la base gravable, en los que se reitera que las cuentas del grupo
75 - costos de producciéon y del Grupo 53 - Provisiones, agotamiento, depreciaciones
y amortizaciones, no hacen parte de la base gravable de la contribucion especial.

En efecto, en este caso la SSPD aduce la existencia de un faltante presupuestal que
constituye el supuesto de hecho previsto en la ley como excepcion a la regla general,

6 Sentencia del 29 de febrero de 2025. C.P Dr. MILTON CHAVES GARCIA. Exp 25000-23-37-000-2020-00189-01 (27755).

7 Sentencia del 12 de noviembre de 2020. C.P Dr. MILTON CHAVES GARCIA. Exp 11-001-03-27-000- 2019-00017-00
(24498).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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que permite aplicar la regla contenida en la parte final del paragrafo 2 del articulo 85
de la Ley 142 de 1994, situacion distinta a las analizadas en esas oportunidades.

[..]

Que mediante Resolucion SSPD 20251000666045 del 5 de diciembre de 2025, la
Superservicios establecié un primer pago por concepto de la contribucién especial para el
presupuesto de esta entidad vigencia 2026, por un valor correspondiente al setenta y cinco
por ciento (75%) del valor de la contribucién especial para el afio 2025, siempre que esta
liquidacion se encuentre en firme. El valor abonado por concepto de primer pago, sera
descontado del total de la liquidacién oficial expedida en el ano 2026.

Que para el cumplimiento de las funciones misionales y de apoyo de la Superservicios se
requiere la suma de DOSCIENTOS OCHENTA Y SEIS MIL CUATROCIENTOS
VEINTISEIS MILLONES CIENTO CINCUENTA Y CINCO MIL TRESCIENTOS TREINTA
Y UN PESOS M/LEGAL ($286.426.155.331,00) como ingresos por concepto de
contribucién especial, calculada con la informacion financiera del afio 2025 y la ultima
disponible para quienes no hayan reportado.

Que no obstante el valor estimado a recaudar sobre los gastos de funcionamiento
representa solo el 31.08% del total del presupuesto aprobado, generando asi un déficit del
68.92%, lo cual imposibilita el cumplimiento por parte de la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios, de su gestion estratégica institucional y el desarrollo de las funciones
asignadas en la Constitucién y la Ley como Entidad rectora en materia de inspeccion,
vigilancia y control a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios, la implementacién
de estrategias de inspeccion en territorios apartados y la ejecucién de iniciativas alineadas
con el Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026.

Que lo anterior, es vital para reforzar el modelo de Inspeccion, Vigilancia y Control (IVC) en
servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias, especialmente el dirigido a
organizaciones comunitarias y territorios en transicion energética, el cual es imposible de
ejecutar sin la capacidad financiera necesaria y la implementacion del paragrafo 2 del
articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

Que dado este escenario y conforme con lo establecido en el paragrafo 2 del articulo 85 de
la Ley 142 de 1994, la Entidad acude a esta disposicion, la cual permite incluir en la base
gravable algunos gastos cuando se evidencie que el valor recaudado resulta insuficiente
para cubrir los costos de operacién directamente relacionados con las funciones de
inspeccion, vigilancia y control.

Que la necesidad de garantizar la sostenibilidad financiera de la Superintendencia y la
continuidad efectiva del ejercicio de su funcién constitucional y legal, en aras de velar y
garantizar la calidad y oportunidad en la prestacion de los servicios publicos domiciliarios
por parte de los prestadores sustentan la aplicacién de esta medida complementaria.
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Que de igual manera, la ejecucion de proyectos estratégicos contemplados en el Plan
Nacional de Desarrollo 2022—2026 exige la asignacidon de recursos para inversiones en
infraestructura tecnoldgica, fortalecimiento institucional, programas de cultura y gestion
social, asi como, la atencion directa a usuarios mediante mecanismos de participaciéon
ciudadana, en beneficio del bienestar y la dignidad de los grupos de valor.

Que todo lo anterior, configura una estructura de costos, la cual, con el recaudo previsto
bajo el limite legal ordinario de “gastos de funcionamiento” al tenor de lo sefalado por el
Consejo de Estado, hace inviable la operacion eficiente y sostenible de la Superintendencia,
razon por la cual se hace indispensable acudir al complemento previsto en el paragrafo 2°
del articulo 85 de la Ley 142 de 1994.

En virtud de lo anterior, se justifica técnica y juridicamente la necesidad de acudir al
paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 para efectos de fijar la tarifa de la
contribucién especial correspondiente al afio 2026.

Que en virtud de lo dispuesto,

RESUELVE:
Articulo 1°. Tarifa para liquidar la contribucion especial. Fijar la tarifa de la contribucion
especial que los contribuyentes deben pagar en el afio 2026, en el uno por ciento (1%) de
la base gravable establecida con la informacion financiera certificada con corte a 31 de
diciembre de 2025.

Articulo 2°. Base Gravable para la Liquidacion de la Contribucion Especial de la
Vigencia 2026. Los conceptos que integraran la base gravable de la contribucién especial
para la vigencia 2026 corresponde a los gastos de funcionamiento asociados al servicio
sometido a inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios, asi como, a los gastos
operativos a que alude el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, por justificacion
del faltante presupuestal, identificados y sefialados en la parte considerativa del presente
acto administrativo, de acuerdo con la informacion financiera certificada a través del
Sistema Unico de Informacién — SUI, con corte al 31 de diciembre de 2025, por los
prestadores vigilados segun lo establecido en resolucién No. 20261000616685 , del 21 de
julio de 2026.

Paragrafo 1°. La Superservicios adicionara los conceptos mencionados que corresponden
al paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, en 44.45%, proporcion indispensable
para cubrir el faltante presupuestal 2026 de la entidad, de acuerdo con lo establecido en la
parte considerativa de la presente resolucién.

Paragrafo 2°. Para aquellos prestadores de servicios publicos domiciliarios que no reporten
los estados financieros con corte al 31 de diciembre de 2025, conforme lo establece la
Superservicios, la liquidacion de la contribucion especial se realizara con base en el ultimo
reporte de informacion financiera certificado bajo normas de informacion financiera — NIF,
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el cual se actualizara e incrementara aplicando el indice de Precios al Consumidor — IPC
de cada afio, certificado por el DANE, mas un (1) punto porcentual, sin perjuicio de las
investigaciones y sanciones a que haya lugar.

Paragrafo 3°. Para los prestadores objeto de inspeccion, vigilancia y control de la
Superservicios, cuyo valor a pagar de la contribucidon especial por cada servicio publico
domiciliario o actividad complementaria al servicio prestado por el contribuyente, sea inferior
a TRESCIENTOS VEINTICUATRO MIL CIENTO TREINTA Y PESOS M/LEGAL
($324.136,00), con base en los estados financieros certificados en el SUI, Unicamente con
corte a 31 de diciembre del afio 2025, el valor a liquidar por el servicio sera de CERO
PESOS ($0), en desarrollo del principio de eficiencia® establecido por la Superservicios, en
el documento “Calculo de costos de contribucion por empresas y por servicios™ realizado
para la recuperacion de los costos de inspeccion, vigilancia y control de la vigencia 2026.

Paragrafo 4°. A los prestadores de servicios publicos domiciliarios que hayan realizado el
primer pago de la contribucién especial 2026, en los términos de la Resolucién SSPD
20251000666045 del 5 de diciembre de 2025%°, se les descontara el mencionado valor
pagado, de la liquidacién oficial de la contribucion especial expedida para la vigencia 2026.

Paragrafo 5°. Aquellos prestadores de servicios publicos domiciliarios que certifiquen su
informacion financiera con corte al 31 de diciembre de 2025, en los términos establecidos
en la Resolucion SSPD No. 20231000295475 del 30 de mayo de 2023, modificada por la
Resolucion SSPD No 20241000551805 del 17 de septiembre de 20242, se les aplicara lo
establecido en el presente acto administrativo.

Paragrafo 6°. En el evento de que un prestador de servicios publicos domiciliarios no
reporte informacién financiera a través del SUI, la Superservicios en ejercicio de sus
funciones de inspeccion, vigilancia y control, lo requerira para que realice el respectivo
reporte de la informacion financiera, sin perjuicio de las investigaciones y sanciones a que
haya lugar.

Articulo 3°. Término para Liquidar. La Superservicios cuenta con un término de cinco (5)
anos a partir de la fecha de expedicion de la resolucion de la contribucion de la respectiva

8 El documento se anexa a la presente resolucion.
9Artl’culo 363 de la Constitucion Politica de Colombia

10 “Por la cual se establece el cobro de un primer pago a recaudar en la vigencia 2026, sobre la liquidacién en firme del
2025".

! 1“Por la cual se establecen los requerimientos de reporte simplificado de informacién financiera, para efectos de la liquidacion
de la contribucion especial a cargo de las personas prestadoras de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y/o aseo, que atiendan hasta un maximo de 2.500 suscriptores y aquellas que presten el servicio en el area rural
independientemente del numero de suscriptores que atiendan”.

12 “Por Ia cual se modifica el articulo 3 de la Resolucién SSPD 20231000295475 del 30 de mayo de 2023, que establece el
plazo para el reporte de informacién financiera asociada a la liquidacion de la contribucién especial. para los prestadores de

servicios publicos de acueducto alcantarillado y aseo con hasta 2500 suscriptores y aquellos cuya area de prestacion se
encuentre en area rural".
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vigencia, para realizar la liquidacién de la contribucion especial de que trata el articulo 85
de la Ley 142 de 1994.

Articulo 4°. Reliquidaciéon. Si después de liquidada la contribucién especial, la
Superservicios autoriza o requiere cambios en la informacion financiera reportada y
certificada por los prestadores, que genere variaciones en la base gravable de la liquidacion
y, por ende, al valor del mencionado tributo, la entidad realizara la correspondiente
reliquidacion, en los términos del articulo 93 y s.s. del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 5°. Notificacion y Recurso procedente. La liquidacion de la contribucion especial
se notificara de acuerdo con lo establecido por las normas legales vigentes y contra ésta
procedera el recurso de reposicién ante la Direccion Financiera de la Superservicios, con
fundamento en los articulos 74 y s.s. dentro de los términos y condiciones establecidos en
el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

Articulo 6°. Firmeza y Ejecutoria. La liquidacion de la contribuciéon especial quedara en
firme de acuerdo con lo establecido en el articulo 87 del Cédigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo, y prestara mérito ejecutivo de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 99 del mismo compendio normativo.

Articulo 7°. Pago de la Contribucion Especial. El valor de la contribucion especial debera
ser pagado dentro del mes siguiente contado a partir de la fecha en que quede en firme la
liquidacion.

La Superservicios pone a disposicion de los prestadores de servicios publicos domiciliarios,
la herramienta para descargar el formato de pago ante las entidades bancarias, el cual
podra ser consultado a través de la pagina web:

https://www.superservicios.gov.co/Empresas-vigiladas/Contribuciones-y-
pagos/Plataforma-de-pagos?a=57478, digitando el NIT (Numero de Identificacion
Tributaria), incluyendo el digito de verificacion del prestador contribuyente.

De igual forma, los prestadores podran pagar la Contribucion Especial a favor de la
Superservicios, por la plataforma de Pagos seguros en linea — PSE o mediante
transferencia electronica bajo la responsabilidad del prestador que realiza el pago.

Adicionalmente, la entidad dispone de los siguientes canales de recaudo por transferencia
de fondos:

1. Banco Agrario con el cédigo de convenio recaudo 11130 de la cuenta corriente No.
008200116161.

2. Via transferencia Interbancaria ACH Superservicios del Banco BBVA con cuenta
corriente No. 40723, para transacciones que se realicen desde una entidad diferente
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al BBVA, solicitando la certificacion bancaria a través del correo electrénico:
tesoreria@superservicios.gov.co

3. Banco de Bogota, a través de transferencia electrénica a la cuenta corriente No.
007283419, solicitando la certificacion bancaria a través del correo electronico:
tesoreria@superservicios.gov.co

Otros canales:

1. Corresponsales bancarios (SuperGiros, Paga Todo, y Ya Ganaste) presentando la
factura con cédigo de barras para cuantias menores a NUEVE MILLONES DE
PESOS M/L ($9.000.000) a través del Convenio 1400 BBVA de Superservicios.

2. Transferencias APP Mévil BBVA a través de la ruta Pagar servicios e impuestos
buscando en nueva factura el convenio 1400 de Superservicios.

3. Cupdn de recaudo verde del Banco de Bogota, solicitado a través del correo
electronico tesoreria@superservicios.gov.co, con el objeto de consignar el valor en
efectivo o en cheque de gerencia.

Sin perjuicio de lo anterior, e independiente de que el formato de pago no se encuentre
disponible en la pagina web sefalada, los prestadores de servicios publicos domiciliarios
deberan adelantar las gestiones pertinentes con el propésito de realizar el pago
correspondiente.

Para lo anterior, los prestadores podran solicitar a través del correo electrdnico
tesoreria@superservicios.gov.co el cupén de recaudo verde del Banco de Bogota, con el
fin de consignar el valor en efectivo o en cheque de gerencia y/o la certificacion bancaria
para realizar transferencia de fondos.

Posterior a su pago, el prestador debera enviar el comprobante del pago o transferencia al
mismo correo electronico, informando el numero de la obligacién de la Contribucion
Especial pagada.

Articulo 8°. Intereses por mora. Las liquidaciones que no sean pagadas dentro del término
sefalado en el articulo anterior, seran trasladadas con el respectivo expediente al “Grupo
Gestion Administrativa de Cobro” de la Superservicios o0 al que haga sus veces para lo de
su competencia. La falta de pago o el pago extemporaneo de la contribucién especial, dara
lugar a la liquidacién de intereses por mora, segun lo dispuesto en la Ley 1066 de 2006 y
demas normas que la adicionen o modifiquen.

Articulo 9°. Obligatoriedad de la contribucién especial. Los prestadores sometidos a
inspeccion, vigilancia y control de la Superservicios, que se encuentren en proceso de
liquidacion, fusién, escisién, o en toma de posesion para administrar, con fines liquidatarios
etapa de administracion temporal o liquidacion, o en proceso de reestructuracion (Ley 550
de 1999), o que suspendan la prestacion del servicio publico domiciliario, o se les apruebe
la cancelacion de su inscripcion del RUPS y/o que hayan finalizado actividades el afo
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inmediatamente anterior al de la contribucién 2026, sin excepcién alguna, seran objeto de
cobro de la contribucidn especial en proporcion al tiempo prestado, para lo cual deberan
pagar el valor proporcional al nUmero de meses en que hubiesen prestado el respectivo
servicio.

Paragrafo. Los prestadores que se encuentren en cualquiera de las situaciones descritas
en el presente articulo, deberan efectuar la actualizacion y/o cancelacion del Registro Unico
de Prestadores — RUPS, tal como lo establece la Resolucion SSPD No. 20181000120515
del 25 de septiembre de 2018.

Articulo 10°. Del régimen sancionatorio. Cualquier inconsistencia originada por
irregularidades o incumplimientos en el reporte y certificacion de informacion financiera de
los prestadores de servicios publicos domiciliarios en el SUI, dara lugar al inicio de la
investigacién pertinente, de ser procedente, la aplicaciéon de las sanciones previstas en el
articulo 81 de la Ley 142 de 1994.

Articulo 11°. Remisién normativa. En lo no previsto en la presente resolucion, se aplicara
lo establecido en la Ley 142 de 1994, en el Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo y demas normas concordantes.

Articulo 12°. Vigencia y eficacia. La presente resolucion rige a partir de la fecha de su
publicacion en el Diario Oficial y contra la misma no procede recurso alguno.

Dada en Bogota, D. C.

PUBLIQUESE Y CUMPLASE

ELMER FELIPE DURAN CARRION
Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios

Este documento estd suscrito con firma mecanica, autorizada mediante Resoluciones Nos. 20201000057315 y
20201000057305 del 09 de diciembre y modificada parcialmente mediante Resolucion No.20201000057965 del 14 de
diciembre de 2020, por las cuales se adopta y autoriza el uso de la firma digital y mecanica, respectivamente, para la
expedicion de resoluciones, memorandos, comunicaciones, oficios y documentos relacionados con el tramite de
notificaciones.

Proyect6: Diego Richard Tangarife Rodriguez — Contratista — Direccion Financiera

Lot
Leidy Johana Nieto- Profesional Especializado - Grupo de Contribuciones y Cuentas por Cobrar “"%ﬁm%

Andrés Ricardo Martin - Profesional Especializado - Grupo de Contribuciones y Cuentas por Cobrar ==
Revisé:  Nubia Lucia Escobar Pefia — Contratista — Direccion Financiera ., ,

David Julidn Gonzalez Rey- Director Financien@@

Alvaro Javier Abril Duarte - Coordinador Grupo de Contribuciones y Cuentas por Cobrar

Jorge Alejandro Carrasquilla- Asesor del Despacho
Aprobd: Andrea Paola Prieto Mosquera— Secretaria General
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Maria Camila Lozano— Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
Ana Melissa Almario - Superintendente Delegada de Acueducto, Alcantarillado y Aseo
Omar Camilo Lépez Lépez — Superintendente Delegado de Energia y Gas Combustible /

4y

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUpPErservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



