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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1369 de 20202, la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -
Superservicios es competente para “(...) absolver las consultas juridicas externas relativas al
régimen de los servicios publicos domiciliarios (...)".

ALCANCE DEL CONCEPTO

Se precisa que la respuesta contenida en este documento corresponde a una interpretacion
juridica general de la normativa que conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
razon por la cual los criterios aqui expuestos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, tal
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como lo dispone el articulo 28 de la Ley 1437 de 20113, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 20154,

Por otra parte, la Superservicios no puede exigir que los actos o contratos de un prestador de
servicios publicos domiciliarios se sometan a su aprobacién previa, ya que de hacerlo incurriria
en una extralimitacion de funciones, asi lo establece el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001.

CONSULTA

La consulta elevada contiene una serie de preguntas relativas a la posibilidad de que una
Asociacion de usuarios prestadora de servicios publicos, nombre un contador como revisor fiscal,
a pesar de ostentar la calidad de asociado de la organizacién, por lo que éstas seran transcritas
y respondidas en el acépite de conclusiones.

NORMATIVA'Y DOCTRINA APLICABLE

Constitucién Politica

Ley 43 de 1990°

Ley 142 de 1994°

Ley 1314 de 2009’

Decreto Unico Reglamentario 2420 de 20158

Consejo Técnico de la Contaduria Publica Concepto 2023-0173

CONSIDERACIONES

Sea lo primero advertir que, en sede de consulta no es procedente emitir pronunciamientos o
decidir situaciones de caracter particular y concreto, teniendo en cuenta que los conceptos
constituyen orientaciones, basadas en una interpretacion juridica general de la normativa que
conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios, los cuales no comprometen la
responsabilidad de la Superintendencia y tampoco tienen caracter obligatorio o vinculante, ya que
se emiten de conformidad con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011, sustituido
por el articulo 1 de la Ley 1755 de 2015.

Para la atencion de la consulta se desarrollaran los siguientes ejes tematicos: i) Entidades
autorizadas para prestacion de servicios publicos domiciliarios, i) Normas rectoras de la
Contaduria Publica vy, iii) Funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

i) Entidades autorizadas para prestacién de servicios publicos domiciliarios.

8 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

4 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo.”

5 “Por la cual se adiciona la Ley 145 de 1960, reglamentaria de la profesion de Contador Publico y se dictan otras disposiciones.”

8 “por la cual se establece el régimen de los servicios ptiblicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones”

7 “Por la cual se regulan los principios y normas de contabilidad e informacion financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia, se
sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicion y se determinan las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.”

8 “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario de las Normas de Contabilidad, de Informacién Financiera y de Aseguramiento de la
Informacién y se dictan otras disposiciones.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 365 de la Constitucion Politica, los servicios
publicos pueden ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades
organizadas o por particulares:

“Articulo 365. Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber
del Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o por
particulares. En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de
dichos servicios. (...)”

Dicha disposicion prevé la participacién de los particulares, con fundamento en los principios de
libre ejercicio de la actividad econdémica y de la iniciativa privada, de conformidad con lo dispuesto
en el articulo 333° de la Constituciéon Politica, por lo cual, no se exigen permisos previos o
requisitos no previstos en la ley.

En desarrollo de esos preceptos constitucionales, el legislador expidié la Ley 142 de 1994 “por la
cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras
disposiciones”, que en sus articulos 10° y 22 reconoce la libertad de empresa y la libertad de
entrada en materia de servicios publicos domiciliarios.

“ARTICULO 22. REGIMEN DE FUNCIONAMIENTO. Las empresas de servicios publicos
debidamente constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto
social, pero para poder operar deberan obtener de las autoridades competentes, segun sea el
caso, las concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley,
segun la naturaleza de sus actividades.”

En ese orden de ideas, los prestadores constituidos y organizados pueden desarrollar su objeto
social sin que sea necesaria la expedicién de titulos habilitantes, sin embargo, para operar
deberan obtener de las autoridades competentes, las concesiones, permisos y licencias a que
aluden los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 1994, de acuerdo con la naturaleza de su actividad.

De otra parte, el articulo 15 de la Ley 142 de 1994, enumera las entidades que pueden prestar
servicios publicos domiciliarios, incluyendo expresamente, las organizaciones autorizadas para
prestar servicios publicos domiciliarios en municipios menores en zonas rurales y en areas o
zonas urbanas especificas. En el resto de las zonas se estara a lo que disponga sobre el particular
el Congreso de la Republica:

“ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar los
servicios publicos: (...)

S “Articulo 333. La actividad economica y la iniciativa privada son libres, dentro de los limites del bien comun. Para su ejercicio, nadie podra exigir
permisos previos ni requisitos, sin autorizacion de la ley.

La libre competencia econémica es un derecho de todos que supone responsabilidades. {(...)

10 “Articulo 10. Libertad de empresa. Es derecho de todas las personas organizar y operar empresas que tengan por objeto la prestacion de los servicios
publicos, dentro de los limites de la Constitucion y la ley.”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
municipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas. (...).”

De otra parte, como indica el articulo 3 de la Ley 142 de 1994, todos los prestadores estan
sujetos, en lo que no sea incompatible con la Constitucién o la Ley, alo que ella dispone para
las empresas y sus administradores, a las regulaciones de las Comisiones, al control,
inspeccion y vigilancia de esta Superintendencia y, al pago de las contribuciones a favor
de aquellas y esta:

“ARTICULO 30. INSTRUMENTOS DE LA INTERVENCION ESTATAL. Constituyen
instrumentos para la intervencion estatal en los servicios publicos todas las atribuciones y
funciones asignadas a las entidades, autoridades y organismos de que trata esta Ley,
especialmente las relativas a las siguientes materias: (...)

Todos los prestadores quedaran sujetos, en lo que no sea incompatible con la Constitucion o
con la ley, a todo lo que esta Ley dispone para las empresas y sus administradores y, en
especial, a las regulaciones de las Comisiones, al control, inspeccién y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos, y a las contribuciones para aquéllas y ésta.”

i) Normas rectoras de la Contaduria Publica

El articulo 15 de la Ley 1314 de 2009, “Por la cual se regulan los principios y normas de
contabilidad e informacién financiera y de aseguramiento de informacion aceptados en Colombia,
se sefialan las autoridades competentes, el procedimiento para su expedicidn y se determinan
las entidades responsables de vigilar su cumplimiento.” dispone que de encontrarse vacios
legales en las normas aplicables a las personas juridicas no comerciantes, con respecto entre
otros, al tema de la revisoria fiscal, procede la aplicacion extensiva de las disposiciones propias
de las sociedades comerciales contenidas en el Codigo de Comercio y demas normas que lo
modifican o adicionan, en forma supletiva.

“ARTICULO 15. APLICACION EXTENSIVA. Cuando al aplicar el régimen legal propio de una
persona juridica no comerciante se advierta que él no contempla normas en materia de
contabilidad, estados financieros, control interno, administradores, rendicién de cuentas,
informes a los maximos O6rganos sociales, revisoria fiscal, auditoria, 0 cuando como
consecuencia de una normatividad incompleta se adviertan vacios legales en dicho régimen,
se aplicaran en forma supletiva las disposiciones para las sociedades comerciales previstas
en el Cadigo de Comercio y en las demas normas que modifican y adicionan a este.”

A pesar de que la Ley 1314 de 2009 habilitaria el uso de las normas del Cédigo de Comercio para
llenar vacios respecto al tema de revisoria fiscal, se considera que el caso en estudio encuentra
respuesta en las disposiciones de la Ley 43 de 1990, que adiciona la Ley 145 de 1960
reglamentaria de la profesién del contador publico!.

L “ARTICULO 1o0. DEL CONTADOR PUBLICO. Se entiende por Contador Publico la persona natural que, mediante la inscripcion que acredite su
competencia profesional en los términos de la presente Ley, esta facultada para dar fe pablica de hechos propios del ambito de su profesion,
dictaminar sobre estados financieros, y realizar las demas actividades relacionadas con la ciencia contable en general. (...)”

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Dicha Ley en el articulo 7 incorpora las normas de auditoria generalmente aceptadas, las cuales
se relacionan con cualidades profesionales del contador publico, de las cuales se destaca, que
el profesional debe tener independencia mental en su trabajo, para garantizar imparcialidad y
objetividad en sus juicios:

“ARTICULO 70. DE LAS NORMAS DE AUDITORIA GENERALMENTE ACEPTADAS. Las
normas de auditoria generalmente aceptadas, se relacionan con las cualidades
profesionales del Contador Publico, con el empleo de su buen juicio en la ejecucion de su
examen y en su informe referente al mismo. Las normas de auditoria son las siguientes:

1. Normas personales.

a) El examen debe ser ejecutado por personas que tengan entrenamiento adecuado y estén
habilitadas legalmente para ejercer la Contaduria Publica en Colombia.

b) El Contador Publico debe tener independencia mental en todo lo relacionado con su
trabajo, para garantizar la imparcialidad y objetividad de sus juicios.

c) En la ejecucion de su examen y en la preparacion de sus informes, debe proceder con
diligencia profesional. (...)” (Subrayado fuera del texto)

Por otra parte, en el articulo 8, se indica que los contadores publicos deben observar las normas
legales vigentes, las normas de ética profesional, las normas de auditoria generalmente
aceptadas y los principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia:

‘ARTICULO 8o. DE LAS NORMAS QUE DEBEN OBSERVAR LOS CONTADORES
PUBLICOS. Los Contadores Publicos estan obligados a:

1. Observar las normas de ética profesional.
2. Actuar con sujecion a las normas de auditoria generalmente aceptadas.
3

. Vigilar que el registro e Informacion contable se fundamente en principios de contabilidad
generalmente aceptados en Colombia.”

El articulo 10 consagra la definicion de la fe puablica, que en la practica se traduce en la
aplicacion de presunciones legales de veracidad y legalidad a hechos econémicos, por el solo
hecho de estar certificados por la firma de un contador publico en actos propios de su profesion:

‘ARTICULO 10. DE LA FE PUBLICA. La atestacion o firma de un Contador Publico en los
actos propios de su profesiébn hara presumir, salvo prueba en contrario, que el acto
respectivo se ajusta a los requisitos legales, lo mismo que a los estatutarios en el caso de
personas juridicas. Tratdndose de balances, se presumira ademas que los saldos se han
tomado fielmente de los libros, que éstos se ajustan a las normas legales y que las cifras
registradas en ellos reflejan en forma fidedigna la correspondiente situacién financiera en la
fecha del balance.

PARAGRAFO. Los Contadores Publicos, cuando otorguen fe publica en materia contable,
se asimilaran a funcionarios publicos para efectos de las sanciones penales por los delitos

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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que cometieren en el ejercicio de las actividades propias de profesion, sin perjuicio de las
responsabilidades de orden civil que hubiere lugar conforme a las Leyes.”

Desde el articulo 35 al 40 la Ley 43 de 1990 incorpora el Codigo de Etica Profesional, del cual
se resalta lo siguiente:

‘ARTICULO 35. Las siguientes declaraciones de principios constituyen el fundamento
esencial para el desarrollo de las normas sobre ética de la Contaduria Publica:

La Contaduria Publica es una profesion que tiene como fin satisfacer necesidades de la
sociedad, mediante la medicion, evaluacién, ordenamiento, andlisis e interpretacion de la
informacién financiera de las empresas o los individuos y la preparacion de informes sobre
la correspondiente situacion financiera, sobre los cuales se basan las decisiones de los
empresarios, inversionistas, acreedores, demas terceros interesados y el Estado acerca del
futuro de dichos entes econémicos. El Contador Publico como depositario de la confianza
publica, da fe publica cuando con su firma y numero de tarjeta profesional suscribe un
documento en que certifigue sobre determinados hechos econdémicos. Esta certificacion,
hara parte integral de lo examinado.

El Contador Publico, sea en la actividad publica o privada es un factor de activa y directa
intervencion en la vida de los organismos publicos y privados. Su obligacién es velar por los
intereses econdmicos de la comunidad, entendiéndose por ésta no solamente a las personas
naturales o juridicas vinculadas directamente a la empresa sino a la sociedad en general, y
naturalmente, el Estado.

La conciencia moral, la aptitud profesional vy la independencia mental constituye su esencia
espiritual. El ejercicio de la Contaduria Publica implica una funcién social especialmente a
través de la fe publica que se otorga en beneficio del orden y la seguridad en las relaciones
econdmicas entre el Estado y los particulares, o de éstos entre si.”

“ARTICULO 37. En consecuencia, el Contador Publico debe considerar y estudiar al usuario
de sus servicios como ente econdémico separado que es, relacionarlo con las circunstancias
particulares de su actividad, sean éstas internas o externas, con el fin de aplicar, en cada
caso, las técnicas y métodos mas adecuados para el tipo de ente econémico y la clase de
trabajo que se le ha encomendado, observando en todos los casos, los siguientes principios
bésicos de ética profesional (...)

La explicacion de los principios basicos de ética profesional, es la siguiente:

37.1 Integridad.

El Contador Publico debera mantener incélume su integridad moral, cualquiera que fuere el
campo de su actuacion en el ejercicio profesional. Conforme a esto, se espera de él rectitud

probidad, honestidad, dignidad y sinceridad, en cualquier circunstancia.

Dentro de este mismo principio quedan comprendidos otros conceptos afines que, sin
requerir una mencion o reglamentacion expresa, pueden tener relacion con las normas de

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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actuacion profesional establecidas. Tales conceptos pudieran ser los de conciencia moral,
lealtad en los distintos planos, veracidad como reflejo de una realidad incontrastable, justicia
y equidad con apoyo en el derecho positivo.

37.2 Objetividad.

La objetividad representa ante todo imparcialidad y actuacion sin perjuicios en todos los
asuntos que corresponden al campo de accién profesional del Contador Publico. Lo anterior
es especialmente importante cuando se trata de certificar, dictaminar u opinar sobre los
estados financieros de cualquier entidad. Esta cualidad va unida generalmente a los
principios de integridad e independencia y suele comentarse conjuntamente con esto.

37.3 Independencia.

En el ejercicio profesional, el Contador Publico debera tener y demostrar absoluta
independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que pudiere considerarse
incompatible con los principios de integridad y objetividad, con respecto a los cuales la
independencia, por las caracteristicas peculiares de la profesién contable, debe considerarse
esencial y concomitante. (...)” (Subrayado fuera del texto)

De la funcion de dar fe puablica, se desprende que la actividad del contador no atiende solo a
las necesidades de su contratante, sino que satisface necesidades sociales de gran importancia
para el trafico econdémico vy juridico, que hacen que las reglas para el ejercicio de la profesiéon
no sean disponibles por medio de acuerdos entre las partes contratantes.

Del Codigo de Etica se desprende que es de la esencia del ejercicio de la profesion contable,
la independencia mental y de criterio del contador publico, respecto de cualquier interés que
pudiere considerarse incompatible con los principios de objetividad e integridad.

En atencién a dicha necesidad el articulo 50 determina que un contador debe abstenerse de
aceptar la designacion como revisor fiscal si tiene con las partes, vinculos econdmicos,
intereses comunes, o cualquier circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a
sus conceptos o0 actuaciones:

‘ARTICULO 50. Cuando un Contador Publico sea requerido para actuar como auditor
externo, Revisor Fiscal, interventor de cuentas o arbitro en controversia de orden contable,
se abstendra de aceptar tal designacién si tiene, con alguna de las partes, parentesco dentro
del cuarto grado de consanguinidad, primero civil, segundo de afinidad o si median vinculos
econdmicos, amistad intima o enemistad grave, intereses comunes 0 cualquier otra
circunstancia _que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o
actuaciones.” (Subrayado fuera del texto)

Como indican los articulos 10 y 35 de la Ley 43 de 1990, el ejercicio de la Contaduria Publica
implica una funcién social a través de la fe publica que se otorga en beneficio del orden y la
seguridad en las relaciones econémicas entre el Estado y los particulares, o de éstos entre si,
por lo cual, cuando otorgan fe publica en materia contable, se asimilaran a funcionarios publicos
para efectos de las sanciones penales por los delitos que cometieren en el ejercicio de las
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actividades propias de profesion, sin perjuicio de las responsabilidades de orden civil que
hubiere lugar conforme a las Leyes.

De lo anterior, resulta claro que la habilitacion para el ejercicio del cargo de revisor fiscal no
deriva del nombramiento, sino del cumplimiento de los requisitos para el desempefio de la
profesion establecidos en la Ley 43 de 1990.
De otra parte, el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 dispone lo siguiente:
“ARTICULO 1.2.1.6. CODIGO DE ETICA. Los Contadores Publicos aplicaran en sus
actuaciones profesionales el Cédigo de Etica para Profesionales de la Contaduria, contenido
en el Anexo 4 del presente decreto, en consonancia con el Capitulo Cuarto, Titulo Primero
de la Ley 43 de 1990.” (Decreto niumero 302 de 2015, articulo 60)
El Anexo 4 “NORMAS DE ASEGURAMIENTO DE LA INFORMACION CODIGO DE ETICA
PARA PROFESIONALES DE LA CONTABILIDAD", Parte A. “APLICACION GENERAL DEL
CODIGO”, Seccion 100. “Introduccion y principios fundamentales” indica:
“(...) Principios fundamentales
100.5 El profesional de la contabilidad cumplira los siguientes principios fundamentales:

(a) Integridad - ser franco y honesto en todas las relaciones profesionales y empresariales.

(b) Objetividad - no permitir que prejuicios, conflicto de intereses o influencia indebida de
terceros prevalezcan sobre los juicios profesionales o empresariales. (...)

El Marco conceptual

100.6 Las circunstancias en las cuales los profesionales de la contabilidad desarrollan su
actividad pueden originar amenazas especificas en relacién con el cumplimiento de los
principios fundamentales. (..)

Amenazas y salvaguardas

100.12 Las amenazas pueden ser originadas por una amplia gama de relaciones y de
circunstancias. Cuando una relacién o una circunstancia originan una amenaza, dicha
amenaza podria comprometer, o0 se podria pensar que compromete, el cumplimiento por el
profesional de la contabilidad de los principios fundamentales. Una circunstancia o una
relacion pueden originar mas de una amenaza, y una amenaza puede afectar al
cumplimiento de mas de un principio fundamental. Las amenazas se pueden clasificar en
una o mas de las siguientes categorias:

(a) Amenaza de interés propio - amenaza de que un interés, financiero u otro, influyan de
manera inadecuada en el juicio o en el comportamiento del profesional de la contabilidad.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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(c) Amenaza de abogacia - amenaza de que un profesional de la contabilidad promueva la
posicidon de un cliente o de la entidad para la que trabaja hasta el punto de poner en peligro

su obijetividad.

d) Amenaza de familiaridad - amenaza de que, debido a una relacién prolongada o estrecha
con un cliente o con la entidad para la que trabaja, el profesional de la contabilidad se
muestre demasiado afin a sus intereses o acepte con demasiada facilidad su trabajo, v (...)

SECCION 120
Objetividad
120.1 El principio de objetividad obliga a todos los profesionales de la contabilidad a no

comprometer su juicio profesional o empresarial a causa de prejuicios, conflicto de intereses
o influencia indebida de terceros.

120.2 El profesional de la contabilidad puede estar expuesto a situaciones que pudieran
afectar a la objetividad. No resulta factible definir y proponer una solucién para todas esas
situaciones. El profesional de la contabilidad no prestar4 un servicio profesional si una
circunstancia o una relacién afectan a su imparcialidad o influyen indebidamente en su juicio
profesional con respecto a dicho servicio. (...)” (Subrayado fuera del texto).

Finalmente, es necesario recordar que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la
Ley 43 de 1990 es competencia de la Junta Central de Contadores imponer las sanciones
derivadas de la violacion de las normas rectoras de la contaduria publica:

“ARTICULO 20. DE LAS FUNCIONES. Son funciones de la Junta Central de Contadores:

1. Ejercer la inspeccién y vigilancia, para garantizar que la Contaduria Publica sélo sea
ejercida por Contador Publico debidamente inscrito y que quienes ejerzan la profesién de
Contador Publico, lo hagan de conformidad con las normas legales, sancionando en los
términos de la Ley, a quienes violen tales disposiciones.”

Como indica el Consejo Técnico de la Contaduria Publica en el Concepto 2023-0173, las
inhabilidades son condiciones propias de quien aspira a ejercer un cargo que le impiden su
posesion y ejercicio, y en caso de aceptar el cargo podrian hacerlo sujeto de sanciones
disciplinarias:

“(...) Un contador que presta sus servicios a una entidad también debe cumplir los principios
de ética que se incorporan en la Ley 43 de 1990 y en el anexo 4 del DUR 2420 de 2015y
sus modificatorios, y por ello, también estd obligado a identificar, evaluar y gestionar
amenazas al incumplimiento de dichos principios, lo cual podria generar inhabilidades no
descritas en las normas legales, para los cuales se requiere aplicar salvaguardas para
eliminarlas o reducirlas a un nivel aceptable. En cuanto al ejercicio del cargo de Revisor
Fiscal las inhabilidades e incompatibilidades estan determinadas taxativamente en la Ley.
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El Codigo de ética que se incorpora en el anexo 4 del DUR 2420 de 2015 incluye en la parte
C, seccidn 300 un capitulo que se refiere a los contadores publicos en las empresas.
Mediante el concepto 2019-00512 que emitid el CTCP, con relacion a las Inhabilidades del
contador, se manifesto:

“...) Las inhabilidades y las incompatibilidades para los revisores fiscales se encuentran
descritas de la siguiente manera (tomado de la consulta 2018-10043):

Descripcion Comentarios

Se refieren a condiciones propias de quien aspira a ejercer el cargo y que le impiden su
posesion y el ejercicio pleno del mismo. La inhabilidad entonces se presenta antes de
aceptar el encargo, que de hacerlo le significaria al Revisor Fiscal una sancion de caracter
disciplinario®.

“(...) son aquellas circunstancias creadas por la Constitucion o la ley que impiden o
imposibilitan que una persona sea elegida, o designada para un cargo publico y, en ciertos
Definicion de casos, impiden que la persona que ya viene vinculada al servicio publico contintie en él; y
inhabilidades tienen como objetivo primordial lograr la moralizacién, idoneidad, probidad, imparcialidad y
eficacia de quienes van a ingresar o ya estan desempefiando empleos publicos.... (...)%”

También han sido identificadas como inelegibilidades, “(...) entendidas como hechos o

circunstancias antecedentes, predicables de quien aspira a un empleo, que, si se
configuran en su caso en los términos de la respectiva norma, lo excluyen previamente y
le impiden ser elegido o nombrado. (...)%” (Sentencia C-483 de 1998, M.P. José Gregorio
Hernandez.

(...) Sin embargo, cabe recordar que entre los principios basicos de la ética profesional, el
articulo 37.3 de la Ley 43 de 1990 establece que “el Contador Publico debera tener y
demostrar absoluta independencia mental y de criterio con respecto a cualquier interés que
pudiere considerarse incompatible con los principios de integridad y objetividad”, por lo cual
el contador publico no debera prestar un servicio profesional, si alguna situacion afecta su
imparcialidad o influye indebidamente en su juicio profesional con respecto a dicho servicio.

El cbédigo de ética para contadores profesionales, que forma parte del anexo 3° del Decreto
2420 de 2015, en el apartado relacionado con los contadores de empresas, también
establece una serie de principios, amenazas y salvaguardas, que deben ser analizadas por
los contadores publicos, antes de aceptar encargos de auditoria, revision, trabajos de
aseguramiento y otros servicios relacionados. Esté cddigo es de obligatoria aplicacion por
todos los contadores publicos en Colombia, desde el 1 de enero de 2016. (...)

Ademas de lo anterior, los contadores publicos independientes y revisores fiscales deben
cumplir las normas éticas y de control de calidad que rigen la profesion (Ley 43 de 1990
articulos 35 al 40, y el anexo cuatro del Decreto 2420 de 2015 y sus posteriores
modificaciones®)”(...)".
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iii) Funciones de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

Como se indicd previamente, el articulo 3 de la Ley 142 de 1994, determina que todos los
prestadores estan sujetos, a lo que dispone la Ley 142 de 1994 para las empresas y sus
administradores, y al control, inspeccion y vigilancia de esta Superintendencia.

Para tal efecto, el articulo 79 de la Ley 142 de 1994, asigha diversas funciones a esta
Superintendencia, de las cuales resaltamos las siguientes:

“ARTICULO 79. FUNCIONES DE LA SUPERINTENDENCIA. <Articulo modificado por el
articulo 13 de la Ley 689 de 2001. El nuevo texto es el siguiente:> Las personas prestadoras
de servicios publicos y aquellas que, en general, realicen actividades que las haga sujetos
de aplicacion de las Leyes 142 y 143 de 1994, estaran sujetos al control y vigilancia de la
Superintendencia de Servicios Publicos. Son funciones de esta las siguientes:

1. Vigilar y controlar el cumplimiento de las leyes y actos administrativos a los que estén
sujetos quienes presten servicios publicos, en cuanto el cumplimiento afecte en forma directa
e inmediata a usuarios determinados; y sancionar sus violaciones, siempre y cuando esta
funcién no sea competencia de otra autoridad. (...)

11. <Numeral modificado por el articulo 87 de la Ley 1753 de 2015. El nuevo texto es el
siguiente:> Evaluar la _gestién financiera, técnica y administrativa de los prestadores de
servicios publicos sujetos a su control, inspeccién y vigilancia, de acuerdo con los
indicadores definidos por las Comisiones de Regulacién; publicar sus evaluaciones y
proporcionar, en forma oportuna, toda la informacion disponible a quienes deseen hacer
evaluaciones independientes. La Superintendencia podra imponer programas de gestion
para las empresas que amenacen de forma grave la prestacién continua y eficiente de un
servicio los cuales estaran basados en los indicadores de prestacion y la informacion
derivada de la vigilancia e inspeccion efectuadas a las mismas, cuyo incumplimiento podra
ser sancionado en los términos de esta ley. De igual manera podra definir criterios
diferenciales para adelantar el control, inspecciéon y vigilancia a los prestadores de
acueducto, alcantarillado y aseo en areas rurales. (...)

22. Verificar la consistencia y la calidad de la informacién que sirve de base para efectuar la
evaluacién permanente de la gestion y resultados de las personas que presten servicios
publicos sometidos a su control, inspeccién y vigilancia, asi como de aquella informacion del
prestador de servicios publicos que esté contenida en el Sistema Unico Informacién de los
servicios publicos. (...)

PARAGRAFO 20. FUNCIONES DEL SUPERINTENDENTE DE SERVICIOS PUBLICOS
DOMICILIARIOS. Son funciones del Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios las
siguientes: (...)

2.Sancionar, en defensa de los usuarios y para proteger la salud y bienestar de la
comunidad, a los alcaldes y administradores de aquellos municipios que presten en forma
directa uno o mas servicios publicos cuando incumplan las normas de calidad que las
Comisiones de Regulacion exijan de modo general, o cuando suspendan el pago de sus
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obligaciones, o cuando carezcan de contabilidad adecuada o, cuando violen en forma grave
las obligaciones que ella contiene. (...)

7. Imponer las sanciones a quienes violen las normas a las que deben estar sujetas, en los
términos de los articulos 81 de la Ley 142 de 1994 y 43 de la Ley 143 de 1994.”

Dentro de las funciones de la Superintendencia resaltamos para el tema objeto de la consulta
las siguientes: a) Vigilar el cumplimiento de las normas a que estén sujetos los prestadores, b)
Evaluar la gestién financiera y administrativa de los prestadores, b) Verificar la consistencia y
calidad de la informacién base para la evaluacién de la gestion y resultados de los prestadores.

Como se indico, conocer sobre la ocurrencia de presuntas violaciones al régimen de
inhabilidades de los revisores fiscales es competencia de la Junta Central de Contadores, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 43 de 1990, a quien corresponde en
consecuencia sancionar sus faltas disciplinarias, por lo cual, de tener noticia esta
Superintendencia sobre hechos que puedan constituir infracciones al régimen disciplinario de
los contadores publicos debera ponerlo en conocimiento de dicha entidad.

Si bien la Superintendencia carece de facultades para sancionar al revisor fiscal por ejercer su
actividad violando el régimen de inhabilidades a que esta sujeto, si cuenta con facultad para
sancionar al prestador por efectuar un nombramiento de un revisor fiscal, conociendo que se
encontraba inhabilitado legalmente para el ejercicio de su cargo. Igualmente, puede sancionar
a los administradores que no velen por el estricto cumplimiento de las disposiciones legales y
estatutarias a que se encuentra sujeta la organizacion.

Para tal efecto, la Superintendencia cuenta con la facultad de imponer las siguientes sanciones:

“ARTICULO 81. SANCIONES. La Superintendencia de servicios publicos domiciliarios podra
imponer las siguientes sanciones a quienes violen las normas a las que deben estar sujetas,
segln la naturaleza y la gravedad de la falta:

81.1. Amonestacion.

81.2 <Aparte tachado INEXEQUIBLE> Multas hasta por el equivalente a 2000 salarios
minimos mensuales. EI monto de la multa se graduaré atendiendo al impacto de la infraccion
sobre la buena marcha del servicio publico, y al factor de reincidencia. Si la infraccién se
cometié durante varios afios, el monto maximo que arriba se indica se podra multiplicar por
el numero de afios. Si el infractor no proporciona informacién suficiente para determinar el
monto, dentro de los treinta dias siguientes al requerimiento que se le formule, se le aplicaran
las otras sanciones que aqui se prevén. Las multas ingresaran al patrimonio de la Nacion,
para la atencion de programas de inversion social en materia de servicios publicos, salvo en
el caso al que se refiere el numeral 79.11. Las empresas a las que se multe podran repetir
contra quienes hubieran realizado los actos u omisiones que dieron lugar a la sancion. (...)

81.3. Orden de suspender de inmediato todas o algunas de las actividades del infractor, y
cierre de los inmuebles utilizados para desarrollarlas.
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81.4. Orden de separar a los administradores o empleados de una empresa de servicios
publicos de los cargos que ocupan; y prohibicién a los infractores de trabajar en empresas
similares, hasta por diez afios.

81.5. Solicitud a las autoridades para que decreten la caducidad de los contratos que haya
celebrado el infractor, cuando el régimen de tales contratos lo permita, o la cancelacién de
licencias, asi como la aplicacion de las sanciones y multas previstas pertinentes.

81.6. Prohibicion al infractor de prestar directa o indirectamente servicios publicos, hasta por
diez afios.

81.7. Toma de posesién en una empresa de servicios publicos, o la suspensién temporal o
definitiva de sus autorizaciones y licencias, cuando las sanciones previstas atrds no sean
efectivas o perjudiquen indebidamente a terceros.

Las sanciones que se impongan a personas naturales se haran previo el analisis de la culpa
del eventual responsable y no podran fundarse en criterios de responsabilidad objetiva. (...)”

CONCLUSIONES

“1. Prevalencia Normativa: En caso de que los estatutos de una asociaciéon de servicios
publicos no prohiban expresamente que un asociado sea Revisor Fiscal, ¢ debe aplicarse
de manera preferente y obligatoria lo dispuesto en el Articulo 205, numeral 1 del Cédigo
de Comercio?”

“2. Jerarquia Legal: ;Puede un silencio estatutario habilitar a un contador para ejercer la
Revisoria Fiscal en una entidad donde es asociado, o prima la prohibicién legal del
régimen comercial y la Ley 43 de 1990?”

La contaduria publica satisface necesidades sociales que van mas alla de la proteccién de los
intereses de una persona juridica, o de sus asociados, su objeto es velar por los intereses de la
sociedad en general, motivo por el cual se encuentra reglamentada.

Asi las cosas, la Ley 43 de 1990 y el Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, contienen
normas de auditoria generalmente aceptadas y codigos de ética, que incorporan requisitos
relacionados no solo con la formacién académica requerida para el ejercicio de la profesién, sino
con las cualidades personales del profesional, dentro de las que se destaca, la necesidad de que
el contador tenga independencia mental y de criterio en su trabajo, para garantizar imparcialidad
y objetividad en sus juicios.

El articulo 8 de la Ley 43 de 1990 dispone que los contadores publicos, estan sujetos, entre otros,
a las normas de ética profesional y a las normas de auditoria generalmente aceptadas.

Por tal motivo, el articulo 50 determina que un contador debe abstenerse de aceptar la
designacion como revisor fiscal, si tiene con las partes, vinculos econémicos, intereses comunes,
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0 cualquier circunstancia que pueda restarle independencia u objetividad a sus conceptos o
actuaciones.

Para tal efecto, deberan tener en cuenta que una de las caracteristicas de las asociaciones, es
la existencia de intereses comunes entre los asociados, cuya promocion justifica la constitucion
del ente.

Como se observa, la designacion de revisor fiscal y su habitacion para el desempefio del cargo
habilitacion deriva del cumplimiento de las normas legales que rigen el desempefio de la profesion
sin perjuicio de que exista vacio en los estatutos de la asociacion.

Asi las cosas, resulta innecesario analizar la posibilidad de aplicacién de las normas del Codigo
de Comercio al caso en consulta, dado que basta con el andlisis de la Ley 43 de 1990 y del
Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015 para que los 6rganos sociales de una entidad sin
animo de lucro, determinen si un contador publico puede ser nombrado o no como revisor fiscal,
esto, ademas de los limites que estatutariamente hayan fijado los asociados.

“3. Validez del Acto: ;EI nombramiento de un asociado como Revisor Fiscal, amparado
en el silencio de los estatutos, vicia de nulidad las actas y dictdimenes firmados por dicho
profesional?”

Corresponde a las autoridades judiciales determinar la existencia de vicios de nulidad sobre actas
y dictamenes y sus efectos, esto no es competencia de las autoridades administrativas, por lo
cual no es procedente que la Superintendencia se pronuncie sobre el tema, ya que excede del
ambito de sus competencias.

“4. Aceptacion del Cargo: Si el profesional, a sabiendas de su calidad de asociado, acepta
el cargo amparado en una decision de la Asamblea, ¢exime esto su responsabilidad
disciplinaria ante la Junta Central de Contadores?”

Como se desprende de la lectura del articulo 50 de la Ley 43 de 1990, es obligacion profesional
del contador abstenerse de aceptar la designacién como revisor fiscal, siempre que identifique
que se encuentra en cualquiera de los eventos de inhabilidad a que alude la norma, al aceptar el
cargo se expone a las sanciones disciplinarias previstas en la Ley.

“6. Riesgo de Sancion: ;Qué medidas preventivas o sancionatorias podria tomar la
Superservicios al identificar un Revisor Fiscal que ejerce bajo una causal de inhabilidad
manifiesta en una empresa de servicios publicos?”

De conformidad con lo dispuesto en el articulo 20 de la Ley 43 de 1990, es competencia de la
Junta Central de Contadores sancionar las faltas disciplinarias de los contadores publicos que
incurran en violaciones del régimen de inhabilidades propio de su profesion, asi las cosas, en
caso que esta Superintendencia tenga conocimiento de hechos que puedan constituir faltas
disciplinarias debera dar traslado de la informacién a dicha entidad.

No obstante, atendiendo lo dispuesto en el articulo 81 de la Ley 142 de 1994: (...) La
Superintendencia de servicios publicos domiciliarios podra imponer las siguientes sanciones a
quienes violen las normas a las que deben estar sujetas, segun la naturaleza y la gravedad de
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la falta (...). Es importante resaltar, que es deber de los administradores velar por el estricto
cumplimiento de las disposiciones legales y estatutarias a que esté sujeta la organizacién, asi
como velar por la adecuada realizacion de las funciones encomendadas a la revisoria fiscal.

Cordialmente,

MARIA CAMILA LOZANO MARTINEZ
Jefe de la Oficina Asesora Juridica (E)
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