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COMPETENCIA

De conformidad con lo establecido en el numeral 2 del articulo 11 del Decreto 1369 de 20202, la
Oficina Asesora Juridica de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios -

Superservicios es competente para “...absolver las consultas juridicas externas relativas al
régimen de los servicios publicos domiciliarios”.

ALCANCE DEL CONCEPTO
Se precisa que la respuesta contenida en este documento corresponde a una interpretacion

juridica general de la normativa que conforma el régimen de los servicios publicos domiciliarios,
razon por la cual los criterios aqui expuestos no son de obligatorio cumplimiento o ejecucion, tal
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2 “Por el cual se modifica la estructura de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios”.

La Superservicios comprometida con el Sistema de Gestidon Antisoborno los invita a conocer los lineamientos, directrices y el canal
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como lo dispone el articulo 28 de la Ley 1437 de 20113, sustituido por el articulo 1 de la Ley 1755
de 20154,

Por otra parte, la Superservicios no puede exigir que los actos o contratos de un prestador de
servicios publicos domiciliarios se sometan a su aprobacién previa, ya que de hacerlo incurriria
en una extralimitacion de funciones, asi lo establece el paragrafo 1 del articulo 79 de la Ley 142
de 1994, modificado por el articulo 13 de la Ley 689 de 2001.

CONSULTA
A continuacion, se transcribe la consulta elevada:

“(...) Desde la Alcaldia Municipal de La Calera, a través de la Secretaria de Medio
Ambiente y Desarrollo Rural, nos permitimos informar que actualmente contamaos con un
grupo de recicladores de oficio interesados en conformar una asociacion.

Con el fin de brindarles la informacion y el acompafamiento necesario para llevar a cabo
este proceso de manera adecuada, solicitamos amablemente su apoyo y colaboracion
para que nos indiquen los requisitos, lineamientos y demas aspectos que deben tener en
cuenta para la conformacion de dicha organizacion.

Asi mismo, quisiéramos saber si es posible programar una reunién, ya sea de manera
presencial o virtual, en la cual se pueda socializar esta informacion y resolver las
inquietudes de los interesados. (...)”

NORMATIVA'Y DOCTRINA APLICABLE

Ley 142 de 1994°

Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015°
Decreto 421 de 2000’

Resolucion SSPD 20211000650805 de 20218
Resolucién SSPD 2018100120515 de 2018°
Concepto SSPD-0J-2019-4511°

Concepto SSPD-0J-2017-126%

3 “Por la cual se expide el Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

4 “Por medio de la cual se regula el Derecho Fundamental de Peticion y se sustituye un titulo del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo.”

5 “Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos domiciliarios y se dictan otras disposiciones.”

¢ “Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio."

7 “Por el cual se reglamenta el numeral 4 del articulo 15 de la Ley 142 de 1994, en relacion con las organizaciones autorizadas para
prestar los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico en municipios menores, zonas rurales y areas urbanas
especificas.”

8 “Por la cual se modifican y adicionan algunos de los cargues para el reporte de informacion al Sistema Unico de Informacién - SUI
relacionados con la actividad de aprovechamiento por parte de los prestadores de servicio publico de aseo de la Resolucién SSPD
No. 20184300130165 del 02 de noviembre de 2018 y se dictan otras disposiciones.”

® “Por la cual se deroga una resolucion y se establecen los requerimientos que deben surtir los prestadores de servicios publicos
domiciliarios ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, en relacién con el Registro Unico de Prestadores (RUPS)
para su inscripcion, actualizacion y cancelacion.”

10 Disponible para consulta en:

https://normograma.info/sspd2024/compilacion/docs/concepto_superservicios 0000451 2019.htm

11 Disponible para consulta en:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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CONSIDERACIONES

Previo al desarrollo del presente concepto es necesario aclarar que, en sede de consulta no se
emiten pronunciamientos y/o deciden situaciones de caracter particular y concreto, teniendo en
cuenta que los conceptos constituyen orientaciones que no comprometen la responsabilidad de
la Superintendencia y tampoco tienen carécter obligatorio o vinculante, ya que se emiten
conforme con lo dispuesto en el articulo 28 de la Ley 1437 de 2011 introducido por sustitucion
de la Ley 1755 del 30 de junio de 2015.

Hecha la anterior aclaracion, previo a dar respuesta a las preguntas planteadas se procede a
efectuar algunas consideraciones generales que brinden elementos de andlisis y orienten la
consulta anterior, bajo los siguientes ejes tematicos: (i) Actividad complementaria de
aprovechamiento del servicio publico de aseo, (ii) Organizaciones autorizadas — régimen
aplicable, y (iii) requisitos legales para la puesta en funcionamiento de las Estaciones de
Clasificacién y Aprovechamiento (ECA).

(i) Actividad complementaria de aprovechamiento del servicio publico de aseo.

Sea lo primero indicar que, el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, en su articulo 2.3.2.1.1
numeral 6, modificado por el Decreto 2981 de 2013, define el aprovechamiento en la prestacion
del servicio publico de aseo, asi:

“6. Aprovechamiento en la prestacion del servicio publico de aseo. Actividad
complementaria del servicio publico de aseo que comprende la recoleccion de residuos sdlidos
ordinarios aprovechables, el transporte selectivo hasta la estaciébn de clasificacion y
aprovechamiento, asi como su clasificacion, y pesaje por parte de la persona prestadora.”

De conformidad con lo anterior, el aprovechamiento es una actividad complementaria del servicio
publico de aseo, por lo que le son aplicables las disposiciones legales, reglamentarias y
regulatorias de dicho servicio; de igual forma dicha actividad debe regirse por el principio de
integralidad, tal como lo establece el articulo 2.3.2.5.2.6 del Decreto en mencién establece:

“ARTICULO 2.3.2.5.2.6. Integralidad de la actividad de aprovechamiento para las
Organizaciones de Recicladores de Oficio. Para efectos de la prestacion, las
organizaciones de recicladores de oficio como personas prestadoras de la actividad de
aprovechamiento deberén realizar de manera integral la actividad de aprovechamiento, lo cual
incluye:

1. La recuperacién de los residuos sélidos ordinarios aprovechables presentados por los
usuarios, cuando asi se requiera.

2. La recoleccion selectiva de residuos solidos ordinarios aprovechables.

3. La clasificacion y el almacenamiento en los centros de acopio temporal, en el caso que la
organizacion asi lo defina.

https://normograma.info/sspd2024/compilacion/docs/concepto _superservicios 0000126 2017.htm

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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4. El transporte selectivo hasta la Estacion de Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

5. La clasificacidén y pesaje de los residuos solidos ordinarios aprovechables en la Estacion de
Clasificacion y Aprovechamiento (ECA).

(modificado por el art. 3 del Decreto 1381 de 2024)

PARAGRAFO. En aquellos municipios, distritos y/o areas de prestacion en las cuales no
existan organizaciones de recicladores de oficio, la entidad territorial, con apoyo del Ministerio
de Vivienda, Ciudad y Territorio, deberd promover que la prestacién de la actividad de
aprovechamiento sea llevada a cabo por organizaciones de recicladores de oficio y/o por
gestores comunitarios.” (Subrayas fuera del texto)

De la lectura de las normas anteriores, se observa que la actividad complementaria de
aprovechamiento se encuentra relacionada de manera integral con la recuperacién, recoleccion,
clasificacién, almacenamiento y pesaje de residuos ordinarios aprovechables; por tanto, cualquier
actividad relacionada con otro tipo de residuos no se entenderd comprometida dentro de la
prestacion del servicio publico de aseo y, en consecuencia, nho se encuentra regulada por las
disposiciones que conforman el régimen de prestacion de servicios publicos domiciliarios.

En cuanto a las personas que pueden prestar esta actividad, es necesario hacer referencia a las
comunidades u organizaciones autorizadas, asi:

(i) Organizaciones autorizadas — Régimen aplicable.

A partir de la expedicion de la Constitucion Politica de 1991, los servicios publicos domiciliarios
“podran ser prestados por el Estado, directa o indirectamente, por las comunidades organizadas,
o por particulares” (art. 365), sin que para ello se requiera la celebracion de un contrato entre el
Estado y el respectivo prestador, pues la participacion en la prestacion de estos servicios, ocurre
con base en los principios del libre ejercicio de la actividad econdmica y de la iniciativa privada
dentro de los limites del bien comun, en armonia con lo dispuesto por el articulo 333
constitucional.

En desarrollo de los preceptos constitucionales aludidos, el legislador expidio la Ley 142 de 1994,
la cual establecio, en su articulo 15, las personas que pueden ser prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, en los siguientes términos:

“ARTICULO 15. PERSONAS QUE PRESTAN SERVICIOS PUBLICOS. Pueden prestar los
servicios publicos:

15.1. Las empresas de servicios publicos.
15.2. Las personas naturales o juridicas que produzcan para ellas mismas, 0 como

consecuencia o complemento de su actividad principal, los bienes 'y servicios propios del objeto
de las empresas de servicios publicos.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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15.3. Los municipios cuando asuman en forma directa, a través de su administracion central,
la prestacion de los servicios publicos, conforme a lo dispuesto en esta Ley.

15.4. Las organizaciones autorizadas conforme a esta Ley para prestar servicios publicos en
Mmunicipios menores en zonas rurales y en areas o zonas urbanas especificas.

15.5. Las entidades autorizadas para prestar servicios publicos durante los periodos de
transicion previstos en esta Ley.

15.6. Las entidades descentralizadas de cualquier orden territorial o nacional que al momento
de expedirse esta Ley estén prestando cualquiera de los servicios publicos y se ajusten a lo
establecido en el paragrafo del articulo 17.”

Como se observa, pueden prestar servicios publicos domiciliarios, entre otras, las personas
juridicas mencionadas en el numeral 15.4 del citado articulo, es decir, las organizaciones
autorizadas.

En cuanto a la forma asociativa que se adopte, esta dependera de la voluntad de las personas
que van a conformarla, quienes en su momento evaluardn de acuerdo con sus condiciones
(técnicas, financieras, etc.), cual es la forma que se ajusta a sus necesidades para la prestacion
del servicio de que se trate.

Asi las cosas, resulta pertinente precisar los requisitos necesarios para la constitucion de las
organizaciones autorizadas, como se indicara a continuacion.

La Ley 142 de 1994 reconoce la posibilidad de prestar servicios publicos domiciliarios a través de
las formas asociativas denominadas organizaciones autorizadas o comunidades organizadas. Al
respecto es necesario precisar, que legalmente no existe una enumeracion taxativa de lo que se
debe entender por “organizaciones autorizadas” término al que alude el precepto constitucional
contenido en el articulo 365, ni por “comunidades organizadas” término al que hace referencia el
articulo 15 de la Ley 142 de 1994, motivo por el cual, ha sido la jurisprudencia la encargada de
determinar algunas formas asociativas que se pueden enmarcar dentro de estas dos categorias.

En efecto, la Corte Constitucional en la Sentencia C-741 de 2003 preciso:

“...) La referencia a ‘organizaciones autorizadas’ que hace el articulo 15 de la Ley 142 de
1994, estd estrechamente vinculado con la permisién de prestar servicios publicos a las
comunidades organizadas que consagra el articulo 365 Superior.

Si bien el articulo 365 de la Carta, al autorizar que las ‘comunidades organizadas’ pudieran
prestar directa o indirectamente servicios publicos, no establecié una forma juridica
especifica bajo la cual éstos participarian, si distingui6 su actividad de aquella que pudieran
prestar los particulares, como lo evidencia el que el articulo hable tanto de ‘comunidades
organizadas’ como de ‘particulares’. (...) Lo anterior no significa que el concepto de
“comunidades organizadas” sea asimilable al concepto de “organizaciones

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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autorizadas” puesto que este Ultimo también puede comprender ‘“particulares” que se
organicen en una forma distinta a una empresa, en los términos que sefiale la ley.

(.)

La actividad de las ‘organizaciones autorizadas’ que participen en la prestacion de los servicios
publicos, se orienta al mejoramiento de la calidad de vida de sus asociados y de la comunidad
en general, asi como al logro de fines altruistas en favor de grupos marginados, o
discriminados, sin que ello signifique que su objeto no pueda comprender que la prestacion de
los servicios publicos se lleve a cabo con eficiencia y calidad en beneficio también de los
usuarios de los mismos.” (Negrillas fuera del texto)

Como lo manifiesta la Corte en la providencia transcrita, la ley no consagro expresamente cuales
son las formas asociativas que se pueden catalogar como organizaciones autorizadas y cuéles
como comunidades organizadas. Sin embargo, de acuerdo con lo sefialado por la jurisprudencia,
estas pueden conformarse, entre otras, como fundaciones, asociaciones de beneficio comun,
cooperativas, precooperativas, organismos que agrupen cooperativas, organizaciones solidarias,
instituciones de economia solidaria, empresas comunitarias, empresas solidarias, fondos de
empleados, asociaciones mutualistas, administraciones publicas cooperativas o solidarias,
empresas asociativas de trabajo, juntas administradoras, y todas aquellas formas asociativas a
las que hacen referencia el paragrafo 2° del articulo 6 de la Ley 454 de 1998 y el Cédigo Civil.

Cabe sefialar que, tanto las organizaciones autorizadas como las comunidades organizadas que
prestan servicios publicos domiciliarios son entidades sin animo de lucro — ESAL. Su
caracteristica principal es no repartir sus excedentes ni las utilidades que se generan en el
desarrollo de su ejercicio. Su intencién es obtener un beneficio social, ya sea, de un grupo de
personas o de la comunidad en general.

En este sentido, la conformacion de dichas organizaciones, con el propésito de prestar servicios
publicos domiciliarios en beneficio de una comunidad o de sus propios asociados, debe estar
sujeta a reglas especiales, diferentes a las que aplican para las empresas de servicios publicos
domiciliarios.

Asi, corresponderd a quienes tienen el proposito de asociarse, definir la figura a través de la cual
van a prestar servicios publicos domiciliarios y, en consecuencia, atender el procedimiento que
cada régimen sefiale para su constitucion, toda vez que, cada una de ellas, cuenta con una
normativa diferente que la regula.

Al respecto, esta Oficina en concepto SSPD-0J-2019-451 indicbé:

“(...) En_ese sentido, se puede determinar que dentro de las comunidades organizadas
autorizadas legalmente para prestar servicios publicos domiciliarios, podemos encontrar
diversas formas asociativas, tales como juntas de accibn comunal, cooperativas,
precooperativas, asociaciones de usuarios, acueductos veredales, etc., cuyo régimen legal
de constitucion y funcionamiento, se encuentra estipulado en la ley de manera especial,
segun su naturaleza.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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Estas asociaciones especiales se enmarcan dentro de la definicién de organizaciones de
Economia Solidaria, que, a su vez, se encuentran definidas principalmente en la Ley 454 de
1998 (...)” (Subrayas fuera del texto)

De otra parte, es de anotar que las organizaciones autorizadas se encuentran reglamentadas por
el Decreto 421 de 2000 en donde se establece:

“Articulo 1. Ambito de aplicacion. Para los efectos de lo establecido en la Ley 142 de 1994,
en_cuanto a los servicios publicos de agua potable y saneamiento basico, podran prestar
dichos servicios en _municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas, las
comunidades organizadas constituidas como personas juridicas sin animo de lucro.

Paragrafo. Sin perjuicio de lo dispuesto en este articulo, también podran prestar los servicios
publicos descritos, en los municipios menores, zonas rurales y areas urbanas especificas, las
demdas personas prestadoras de servicios publicos autorizadas por los articulos 15 y 20 de la
Ley 142 de 1994, las cuales no son objeto de reglamentacién en este decreto.

Articulo 2. Se consideran municipios menores los correspondientes a las categorias quinta
(59) y sexta (6%), definidas por los articulos 60. de la Ley 136 de 1994 y 93 de la Ley 388 de
1997.

Son areas rurales las localizadas por fuera del perimetro urbano de la respectiva cabecera
municipal.

Son é&reas urbanas especificas, segun el articulo 93 de la Ley 388 de 1997, los nucleos
poblacionales localizados en suelo urbano gue se encuentren clasificados en los estratos 1 y
2 de la metodologia de estratificacion socioecondmica vigente.

Articulo 3. Las personas juridicas descritas en el articulo 10. de este decreto deberan, segun
lo dispuesto por los articulos 40 del Decreto 2150 de 1995, 70. del Decreto 427 de 1996y 3.9
de la Ley 142 de 1994, reqgistrarse en la Camara de Comercio con jurisdiccién en su respectivo
domicilio, inscribirse ante la Superintendencia _de Servicios Publicos Domiciliarios v la
Comisién de Regulacién de Agua Potable y Saneamiento Basico, y obtener las respectivas
concesiones, permisos v licencias a que se refieren los articulos 25 y 26 de la Ley 142 de
1994.” (Subrayas fuera del texto)

Sobre este tipo de organizaciones y su constitucién, esta Oficina en Concepto SSPD-0J-2017-
126, haciendo referencia al Decreto en mencion, sefalo:

“(...) si bien el citado Decreto no describe las distintas categorias de las personas juridicas
gue se pueden constituir, 0 que pueden ser consideradas como comunidades organizadas,
si_establece sus elementos definitorios, de la siquiente forma: (i) deben ser personas
juridicas, (ii) no pueden tener animo de lucro, vy (iii) deben ser susceptibles de poder
registrarse ante las Camaras de Comercio.

De igual forma, el articulo 3 del decreto en mencion, hace una referencia expresa al
articulo 40 del Decreto 2150 de 1995, el cual a su vez, menciona las organizaciones civiles,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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corporaciones, fundaciones, juntas de accién comunal y otras entidades sin animo de lucro,
asi como al Decreto 427 de 1996, que en su articulo 2 enumera distintas clases de personas
juridicas sin animo de lucro, susceptibles de registro ante las Camaras de Comercio, entre
las gue se encuentran igualmente las fundaciones.

Dado lo anterior, no encuentra esta Oficina 6bice alguno, para que una fundacién sin &nimo
de lucro, debidamente registrada ante la Cadmara de Comercio que corresponda, e inscrita
en el Registro Unico de prestadores de servicios publicos — RUPS, de la Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios y ante la Comisién Reguladora respectiva, pueda entrar
a prestar los servicios publicos domiciliarios y actividades complementarias a que se refiere
la Ley 142 de 1994.

Ahora bien, en cuanto a la inscripcion de este tipo de organizaciones ante esta
Superintendencia, ha de sefialarse que el articulo 11 de la Ley 142 de 1994 establece que
las entidades prestadoras de estos servicios tienen, entre otras, la obligacién de "Informar el
inicio de sus actividades a la respectiva Comisién de Regulacién, y a la Superintendencia de
Servicios  Publicos, para que esas autoridades puedan cumplir _con sus
funciones", inscripciéon _que valga sefialar, no tiene efecto constitutivo de la calidad de
prestador, ni tampoco es un permiso o autorizacion para el desarrollo del objeto social de
tales prestadores, ya que de conformidad con lo sefialado en el articulo 22_de la Ley 142 de
1994, los prestadores de servicios publicos debidamente constituidos y organizados, no
requieren permiso para desarrollar su objeto, pero para poder operar deben obtener las
concesiones o permisos de que tratan los articulos 25y 26 ibidem.

De igual forma una vez registrados, surge la obligacién para los prestadores, de cargar la
informacion requerida por esta Superintendencia, en el Sistema Unico de Informacion — SUI,
atendiendo para ello, tanto la periodicidad en que deben efectuar el cargue de la informacién,
como la naturaleza de la misma. (...)” (Subrayas fuera del texto)

Bajo este contexto, las organizaciones autorizadas podran, en igual forma, prestar los servicios
publicos domiciliarios de agua potable y saneamiento basico, en municipios menores, zonas
rurales y areas urbanas especificas. Para ello deberan considerar, entre otros, lo siguiente; (i)
registrarse en la Camara de Comercio con jurisdiccién en su respectivo domicilio, (ii) inscribirse
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la Comisién de Regulacién de
Agua Potable y Saneamiento Basico, y (i) obtener las respectivas concesiones, permisos y
licencias a que se refieren los articulos 25y 26 de la Ley 142 de 1994.

En todo caso, una vez constituido como prestador bajo cualquier modalidad, sera necesario,
previo al inicio de la prestacion del servicio o de la actividad correspondiente, obtener las
concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de la Ley 142 de 1994,
segun la naturaleza de dichas actividades. De igual forma, una vez iniciada la prestacion, debera
informar de tal circunstancia a la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios, con el
propoésito de atender lo dispuesto en el articulo 11.8 de la citada ley, informacién que deriva en la
inscripcion en el Registro Unico de Prestadores de servicios publicos - RUPS.

Es importante advertir que la inscripcién del prestador en el RUPS no constituye autorizacion o
permiso para prestar los servicios publicos domiciliarios, ni certifica su capacidad o su idoneidad;

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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asi como tampoco sustituye el registro ante la Cdmara de Comercio del domicilio de la sociedad,
ante cualquier autoridad que el prestador esté obligado a efectuar.

Lo anterior, en virtud del articulo 22 de la Ley 142 de 1994 que dispone:

“Articulo 22. Régimen de Funcionamiento. Las empresas de servicios publicos debidamente
constituidas y organizadas no requieren permiso para desarrollar su objeto social, pero para
poder operar deberan obtener de las autoridades competentes, segin sea el caso, las
concesiones, permisos y licencias de que tratan los articulos 25 y 26 de esta Ley, segun la
naturaleza de sus actividades.” (Subrayas fuera del texto)

Adicionalmente, de acuerdo con lo dispuesto en el articulo nuevo adicionado a la Ley 142 de
1994 por el articulo 14 de la Ley 689 de 2001, los prestadores, una vez registrados, deberan
reportar de forma periédica, la informacion que sobre los diversos topicos deban cargar en el
aplicativo del Sistema Unico de Informacion - SUI de la Superservicios, para cada uno de los
servicios publicos que presten, actividades inherentes y actividades complementarias de que
tratan las Leyes 142 y 143 de 1994, para lo cual, deberdn acatar lo dispuesto por esta
Superintendencia a través de las resoluciones que sobre reportes de informacién al SUI han sido
expedidas.

En relaciéon con las organizaciones de recicladores de oficio y la obligacion de registrarse, el
articulo 2.3.2.5.2.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015, modificado por el articulo 3
del Decreto 1381 de 2024 expresamente establece:

“ARTICULO 2.3.2.5.2.4. Registro ante la Superintendencia de Servicios Puablicos
Domiciliarios (SSPD). Las organizaciones de recicladores de oficio prestadoras de la
actividad de aprovechamiento deberan registrarse ante la Superintendencia de Servicios
Publicos Domiciliarios (SSPD). Lo anterior de conformidad con lo establecido en el articulo 79
de la Ley 142 de 1994 o la norma que la modifique o sustituya.

PARAGRAFO 1. Dentro de los (5) cinco dias siguientes a la inscripcion en el Registro Unico
de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) notificara de la inscripcion a la entidad territorial correspondiente, con el
fin de gque esta Ultima pueda realizar la verificacion de que trata el articulo 2.3.2.5.2.5 del
presente decreto.

PARAGRAFO 2. Con el fin de demostrar ante la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios (SSPD) que la organizacion estd conformada por recicladores de oficio, las
organizaciones de recicladores deberan suministrar un archivo en medio magnético con los
datos de identificacion de todos los miembros de la organizacién de manera tal que se pueda
verificar que al menos el 90% de éstos se encuentran registrados en el censo de recicladores
del municipio o distrito donde presta el servicio la organizacion de recicladores.” (Subrayas
fuera del texto)

Finalmente, debe tenerse en cuenta que la vigilancia y control de los actos de administracion de
las comunidades organizadas, tales como la realizacion de las asambleas, la eleccion de érganos
de direccion, las funciones de la Junta Directiva, los actos sancionatorios por accién, omision o
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extralimitacion de funciones, el contenido de los estatutos y la modificacion de los mismos, entre
otros actos, es de competencia de la Superintendencia de Economia Solidaria, de conformidad
con la Ley 454 de 1998.

(iii) Requisitos legales para la puesta en funcionamiento de las Estaciones de
Clasificacion y Aprovechamiento ECAs

Ahora, en lo referente a las Estaciones de Clasificacion y Aprovechamiento —ECAs, el Decreto
Unico Reglamentario 1077 de 2015, en su articulo 2.3.2.1.1 numeral 16, las define asi:

16. Estacién de Clasificacion y Aprovechamiento — ECA-. Son instalaciones técnicamente
disefiadas con criterios de ingenieria, destinadas a la clasificacién, y pesaje de los residuos
sélidos ordinarios aprovechables, mediante procesos manuales, mecanicos 0 mixtos.
(Subrayas fuera del texto)

Respecto a los requisitos que deben cumplir las ECAs, el articulo 2.3.5.2.12 del Decreto ibidem,
modificado en este aspecto por el Decreto 1381 de 2024, establece:

“ARTICULO 2.3.2.5.2.12. Requisitos minimos para las Estaciones de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA). Las estaciones de clasificacién y aprovechamiento de residuos
sé6lidos ordinarios aprovechables deberan cumplir, como minimo, con los siguientes requisitos:
1. Contar con 4&reas cubiertas y con cerramiento para el pesaje, clasificacion y
almacenamiento de materiales aprovechables y de materiales de rechazo, bafio con ducha y
oficinas administrativas.

2. Contar con pisos rigidos y paredes que permitan su lavado, limpieza y desinfeccién.
3. Contar con bascula debidamente calibrada de acuerdo con lo dispuesto en el Decreto 1074
de 2015 "Por medio del cual se expide el Decreto Unico Reglamentario del Sector Comercio,

Industria y Turismo" o el que lo modifique o sustituya.

4. Contar con el numero Unico de estacién de clasificacién y aprovechamiento, suministrado
por la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD).

5. Contar con el respectivo diagrama del proceso de clasificacion y pesaje.

6. Contar con medidas de seguridad y salud en el trabajo.

7. Contar con un programa de prevencion y control de incendios.

8. Contar con un programa de control de plagas y vectores.

9. Ser usuario del servicio publico de aseo, para efectos de la presentacion y entrega de

rechazos con destino a disposicion final.

(modificado por el art. 3 del Decreto 1381 de 2024)
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PARAGRAFO 1. En relacion con el servicio publico de aseo, ninguna autoridad podré imponer
requisitos adicionales a los establecidos en el presente decreto. Lo anterior sin perjuicio del
cumplimiento _de las normas_vigentes que le sean aplicables en materia sanitaria, de
ordenamiento territorial 0 demas aspectos a que haya lugar.

(modificado por el art. 3 del Decreto 1381 de 2024)

PARAGRAFO 2. Las personas prestadoras de la actividad de aprovechamiento deberén llevar
el reqgistro de las cantidades de residuos sélidos recibidos, discriminados por residuos
provenientes del servicio publico de aseo, y otros tipos de residuos, por area de prestacion de
servicio y reciclador de oficio.” (Subrayas fuera del texto)

De acuerdo con lo anterior, es claro que ninguna autoridad podra imponer requisitos distintos a
los establecidos en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y sus modificaciones, sin
perjuicio de lo establecido en las normas sanitarias del ordenamiento territorial.

En relacién con el numeral 4 del articulo en cita, se observa que se requiere contar con un nimero
unico de estacion de clasificacién y aprovechamiento suministrado por esta Entidad, frente a este
tema, en el Anexo Técnico de la Resoluciéon SSPD 20211000650805 del 3 de noviembre de 2021
se establecio:

“4, REGISTRO DE ESTACIONES CLASIFICACION Y APROVECHAMIENTO — ECA

Este formulario permite el registro de las estaciones de clasificacion y aprovechamiento (ECA)
gue opera el prestador de la actividad de aprovechamiento. A partir de este formulario se
genera el Numero Unico de identificacion de la estacion de clasificacién y aprovechamiento
(NUECA) para cada estacion de clasificacion y aprovechamiento registrada, el cual debe ser
utilizado para reportar al SUI la informacién que requiera la identificacién de la estacion de
clasificacion y aprovechamiento. (...)” (Subrayas fuera del texto)

El mencionado formulario solicita la siguiente informacion, para que sea diligenciada por cada
una de las estaciones de clasificacion y aprovechamiento que deban ser registradas:

¢ NUmero de estaciones de clasificacion y aprovechamiento (ECA) que opera la organizacion.
e NUmero unico de Identificacion del area de prestacion asignado por el SUI a través del
formulario Registro de areas de Prestacion de la Actividad de Aprovechamiento (NUAP).
Este niumero se obtiene desarrollando el procedimiento sefialado en el numeral 2 del
mencionado Anexo A de la Resolucion 20211000650805 de 2021.

e Nombre de la estacion de clasificacion y aprovechamiento de residuos soélidos.

e Fecha de inicio de operaciones de la estacion de clasificacion y aprovechamiento.

e Direccion del predio en el cual est ubicada la estacion de clasificacion y aprovechamiento.
e Informacién complementaria al predio.

e Coordenadas geograficas de la estacion de clasificacion y aprovechamiento

e Propietario predio de la ECA.

¢ Tipo de contrato que el prestador tiene para el uso del predio donde esta ubicada la ECA.

e Capacidad de operacion de la estacion de clasificacion y aprovechamiento, en
toneladas/mes.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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¢ Capacidad de almacenamiento de la estacion de clasificacion y aprovechamiento, en m3.

e Capacidad de almacenamiento de la estacion de clasificacion y aprovechamiento, en
toneladas.

e Compatibilidad del uso del suelo con la actividad de la operacién de la ECA, de conformidad
con la normativa de ordenamiento territorial vigente.

¢ Uso del suelo del predio de la ECA.

Para mayor informacién sobre el diligenciamiento del formulario, puede consultarse el
mencionado numeral 4 del Anexo técnico (Anexo A) de la Resolucién 20211000650805 de 2021,
Asi como los materiales de apoyo dispuesto por la Superintendencia de Servicios publicos
Domiciliarios en sus canales institucionales.

Es importante aclarar que, para el desarrollo de este tramite se requiere haber adelantado de
manera previa, el tramite de registro del prestador de servicio de aprovechamiento ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

- Registro del prestador ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios

De manera previa a la puesta en funcionamiento de una Estacion de Clasificacion y
Aprovechamiento (ECA), el articulo 2.3.2.5.2.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015,
modificado por el articulo 3 del Decreto 1381 de 2024, dispone que es necesario que las
organizaciones de recicladores de oficio, prestadoras de la actividad de aprovechamiento, se
registren ante la SSPD. Para este fin, la SSPD dispuso el Sistema Unico de Informaciéon de
Servicios Publicos Domiciliarios (SUI).

Adicionalmente, el paragrafo 2° del mencionado articulo 2.3.2.5.2.4. estableci6 que, con el fin de
demostrar ante la SSPD que la organizacion esta conformada por recicladores de oficio, las
organizaciones de recicladores deberan suministrar un archivo en medio magnético con los datos
de identificacion de todos los miembros de la organizacion de manera tal que se pueda verificar
gue al menos el 90% de estos se encuentran registrados en el censo de recicladores del municipio
o distrito donde presta el servicio la organizacién de recicladores.

El procedimiento para registrarse en el SUI se encuentra regulado por la Resolucién SSPD
2018100120515 del 25 de septiembre de 2018, en la que se indica, entre otras cuestiones, que
los documentos soportes deben ser cargados directamente en el aplicativo RUPS por la opcion
Radicaciéon de Documentos.

Para mayor informacion sobre este tramite, se sugiere consultar la Resolucion SSPD No.
20181000120515 de 2018 y sus documentos anexos, disponibles en los canales institucionales
de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios.

De lo anterior, se sugiere realizar la correspondiente verificacion antes del cargue de los
documentos en la plataforma.

Ahora, en caso de desconocer el proceso de reporte de un formato ante el SUI, se informa que
la SSPD a través del Grupo SUI — DAAA, adelanta un proceso de entrenamiento sobre cargue
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de informacion al SUI, para lo cual dispuso el correo electrénico
capacitacion_gsui_aaa@superservicios.gov.co.

Asi mismo, la SSPD dispone de mecanismo institucionales de capacitacion y acompafiamiento,
a los cuales los interesados podran acceder a través de sus canales oficiales.

Una vez se realice dicho procedimiento, se notificara la fecha y hora del entrenamiento via correo
electrénico, adjuntando el enlace respectivo de acceso a la capacitacidn; el cual se podra
compartir con el personal de la organizacion que requiera el entrenamiento.

- Visita de reconocimiento y caracterizacion de la entidad territorial donde esté ubicada
el area de prestacion de la organizacion

Una vez adelantado el tramite de inscripcién del prestador del servicio de aprovechamiento ante
esta Superintendencia, el ente territorial en donde se encuentra ubicada el area de prestacion del
servicio de aprovechamiento de la organizacion registrada, procedera a llevar a cabo la visita de
reconocimiento y caracterizacién de la misma.

Asi, conforme al paragrafo 1 del articulo 2.3.2.5.2.4 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de
2015, modificado por el articulo 3 del Decreto 1381 de 2024, dentro de los (5) cinco dias
siguientes a la inscripcién en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos (RUPS), la
SSPD notificara la inscripcion de la organizacion solicitante a la entidad territorial correspondiente,
con el fin de que esta ultima pueda realizar la verificacion de que trata el articulo 2.3.2.5.2.5 del
mismo decreto.

Acto seguido, segun el articulo 2.3.2.5.2.5, dentro de los 30 dias siguientes a la inscripcion de las
organizaciones de recicladores en el RUPS, la entidad territorial donde esté ubicada el area de
prestacion de la organizacion debera realizar una visita de caracterizacion, para validar los
siguientes aspectos: i) la existencia de la infraestructura adecuada para la operacién de
aprovechamiento; ii) la existencia de bascula con su respectivo certificado de calibracion segun
la normativa vigente; iii) un listado de los recicladores asociados a la organizacion; iv) una
descripcion de las rutas de recoleccion del material.

Con posterioridad, la entidad territorial comunicara los resultados de dicha visita a la SSPD dentro
de los diez (10) dias siguientes a su realizacién, para que esta Ultima adopte las medidas de
inspeccion, vigilancia y control a que haya lugar, en el marco de sus competencias.

Finalmente, ante cualquier inquietud adicional sobre el desarrollo de los procedimientos descritos,
puede comunicarse con el Centro de Servicio y Soporte SUI a través de los siguientes medios:
Teléfono en Bogota: (1) 6913005 opcion 2. Horario de atencion: de lunes a viernes de 7:00 am a
4:00 pm. Pagina web: www.sui.gov.co (Enlace Centro de Soporte - Mesa de Ayuda) o al correo
electronico: sspd@superservicios.qov.co.

CONCLUSIONES
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De acuerdo con las consideraciones expuestas, y en atencién a la consulta formulada, se
presentan las siguientes conclusiones:

¢ El aprovechamiento es una actividad complementaria del servicio publico de aseo, por lo que
le son aplicables las disposiciones legales, reglamentarias y regulatorias de dicho servicio; de
igual forma, dicha actividad debe regirse por el principio de integralidad, en los términos del
articulo 2.3.2.5.2.6 del Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015.

e La prestacion de esta actividad puede ser desarrollada por organizaciones autorizadas o
comunidades organizadas, cuya forma asociativa ho se encuentra taxativamente definida por
la ley, por lo que corresponderd a los interesados adoptar aguella que resulte acorde con sus
condiciones juridicas, técnicas y organizacionales.

e La constitucion de este tipo de organizaciones no requiere autorizaciéon previa para el
desarrollo de su objeto; no obstante, para la prestacion efectiva del servicio deberan cumplir
con los requisitos legales aplicables, en particular aquellos relacionados con permisos,
licencias y condiciones de operacion.

« La inscripcion en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos -RUPS— tiene un
caracter informativo y no habilitante, por lo que no sustituye el cumplimiento de las demas
exigencias normativas para la prestacion del servicio.

* En el caso de las organizaciones de recicladores de oficio, deberan observarse las
condiciones especificas previstas en la regulacion vigente para su conformaciéon y operacion.

En cuanto a las Estaciones de Clasificacién y Aprovechamiento —ECAs se puede concluir que:

* Su puesta en funcionamiento se encuentra sujeta al cumplimiento de los requisitos técnicos
y operativos establecidos en el Decreto Unico Reglamentario 1077 de 2015 y sus
modificaciones, sin que puedan exigirse condiciones adicionales distintas a las alli previstas,
salvo aquellas derivadas de otras normas sectoriales aplicables.

* Para su operacion, se requiere el cumplimiento de los procedimientos de registro ante la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios y la verificacién por parte de la entidad
territorial competente, en los términos definidos en la normativa vigente.

* La obtencién de permisos, licencias o autorizaciones ambientales correspondera a las
autoridades competentes, de acuerdo con la naturaleza del proyecto o actividad, sin que esta
Superintendencia tenga competencia para definir su exigibilidad en casos concretos.

En relacion con la solicitud de programar una reunién para socializar la informacién y resolver
inquietudes, se informa que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios dispone de
canales institucionales de atencion y acompanamiento, a través de los cuales podra gestionarse
este tipo de espacios, de conformidad con la disponibilidad y los procedimientos internos de la
Entidad. Para tal efecto, se sugiere realizar la solicitud a través de los canales oficiales de
atencion a la ciudadania.
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Finalmente, se informa que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios se encuentra
presta a atender sus inquietudes y brindar orientacién en el marco de sus competencias.

Cordialmente

MARIA CAMILA LOZANO MARTINEZ
Jefe Oficina Asesora Juridica (E)
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