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Asociacion Colombiana de
Distribuidores de Energia
Eléctrica - Asocodis

Integrar la base gravable de la contribucién adicional con los gastos de funcionamiento,
incluidos los gastos operativos, no se aviene a los establecido en la Ley 1955, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 314, la base gravable de esta contribucion ... es
exactamente la misma que la base de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
142 de 1994... la cual, segun su paragrafo ibidem, excluye expresamente los gastos
operativos, los cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable cubrir
faltantes presupuestales de la Superintendencia, eventualidad que no es predicable
respecto de la contribucién adicional, pues su destino no es cubrir tal presupuesto sino
integrar los recursos del Fondo Empresarial. Si se aceptara que los recursos de la
contribucién adicional pueden destinarse a cubrir faltantes del presupuesto de la SSPD,
consideramos respetuosamente considerar que con la contribucién especial afio 2021 ya
se cubrid el faltante presupuestal identificado en la Superintendencia y en consecuencia,
no hay faltante qué cubrir, por ende no se dan los presupuestos normativos para la
aplicacion del paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994. Volver a incluir tal
faltante en la contribucidon adicional implica un doble cobro y pago.

Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucion adicional es la
Superservicios y que la contribucion es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Asociacion Nacional de
Empresas Generadoras -
Andeg

La interpretacién contenida en el proyecto de norma es errada y se expide sin ajuste
alguno, lo que generaria una reproduccién de las normas declaradas inexequibles.
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La Superservicios no se encuentra reproduciendo disposiciones declaradas inexequibles, reconoce y acata la
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Sin embargo, al identificar los efectos del fallo y
aplicarlos a futuro, de conformidad con lo sefialado en la sentencia C-147 de 2021, entiende que solo
reproduciria normas inexequibles si expide disposiciones reglamentarias para el cobro de la contribucién
adicional para la vigencia 2022.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

La Superintendencia debe explicar su entendimiento de causacién del tributo, cudles son las
fuentes que la soportan y qué normas permiten cobrar el tributo en la forma en que lo
propone el proyecto de norma.

De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite al
Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucién adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causo el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicién de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. En conclusion, el cobro de la contribucién adicional se soporta en la
disposicion legal que la cred y en la interpretacidn constitucional que hizo la Corte al estudiar la disposicion
demandada.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Asociacion Colombiana de
Generadores de Energia
Eléctrica - Acolgen

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 no es aplicable en la actualidad, pues tal disposicién
fue declarada inexequible, con efectos inmediatos y a futuro, a partir de la fecha del fallo,
es decir 20 de mayo de 2021
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El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria del fallo hacia adelante, esta no producird
efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados constitucionales,
ello conlleva a que esta contribucidn no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes a la ejecutoria del
fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime a la providencia
un cardcter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

No es procedente que la Superintendencia, de forma descontextualizada, acuda al obiter
dicta para pretender derivar de ellos una suerte de proteccion juridica a la
inconstitucionalidad del tributo, cuando: (i) Lo que obliga en las sentencias de
constitucionalidad es su resuelve y la ratio decidendi; (ii) los numerales 108, 109y 76 no
expresan lo que la Superservicios pretende interpretar; (iii) si la interpretacion fuese
correcta, esta deberia referirse a la contribucién especial y no a la adicional y (iv) el
concepto de situacion juridica consolidada no se aplica para este caso.

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedid en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfética al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dict6 el
20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de
2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021. Esto
implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

No puede hablarse de situacion juridica consolidada porque al momento de expedirse la
sentencia C-147 de 2021 la Superservicios no habia fijado los parametros de liquidacion del
tributo con precedencia a la declaratoria de inexequibilidad ni habia emitido los actos de
liquidacién ni obtenido la firmeza de dichos actos.

En el proyecto de resolucidon que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucion adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Un acto como el que se pretende expedir carece de validez en la actualidad porque la tnica
base gravable que puede emplearse para liquidar la contribucidn adicional es la establecida
en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019, habiéndose declarado inexequible desde el afio

2020 (i) no se causa el impuesto 2021 y (ii) no puede acudirse a una base gravable distinta a
la sefialada en el articulo 314 ibidem que no es el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 original.
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De acuerdo con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la base gravable de la contribucion adicional "es
exactamente la misma que la base gravable de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994".
Por lo tanto, no es de recibo el argumento de que la Unica base gravable a emplear, para liquidar la contribucién
adicional, era la sefialada en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019; toda vez que ello no es lo que indica al tenor la
disposicion que cred la contribucién adicional. La base gravable sera la dispuesta por el articulo 85 de la Ley 142
de 1994 sea esta, modificada, sustituida, adicionada, subrogada, entre otras.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

Asociacion Gremial
Colombiana de
Comercializadores de Gas -
Agremgas

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria del fallo hacia adelante, esta no producira
efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados constitucionales,
ello conlleva a que esta contribucidn no se causard mas en los préximos 1° de enero, siguientes a la ejecutoria del
fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime a la providencia
un cardcter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

Asociacion Colombiana de
Gas Natural - Naturgas

La férmula de "Estarse a lo resuelto" quiere decir que la norma declarada inexequible no
puede ser aplicada, porque su invalidez exigio su retiro del ordenamiento juridico desde la
fecha de la sentencia, 28 de octubre de 2020. Por lo tanto, el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 no tiene efectos juridicos de ninguna indole desde dicha fecha y hacia el futuro, obvia
razon para que el proyecto de resolucion para la vigencia 2021 no produzca efectos
juridicos. Tal resolucion estaria viciada por decaimiento, porque las disposiciones que le
sirven de sustento han desaparecido del escenario juridico.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, como erréneamente lo precisa
el comentario al proyecto de resolucidn, de ser asi, no era necesario que la Corte extendiera su permanencia en
el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. En consecuencia, articulo 314 y sus reglamentos mantendran sus
efectos juridicos, pues deben ser aplicados a los hechos que ocurrieron con anterioridad a su inexequibilidad. Por
lo tanto, la resolucion general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar
de haber desaparecido del ordenamiento juridico la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y
cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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12

La contribucion adicional no se causé con anterioridad a la sentencia C-147 de 2021, ya que
antes de esta sentencia no se emitio liquidacion alguna. La Superservicios precisa que esta
contribucidn se causa el 1° de enero del respectivo afio, cuando es claro que la
"Supervision" de la Superintendencia se realiza durante el afio calendario, esto es del 1° de
enero hasta el 31 de diciembre. En ninguna disposicion legal se sefiala esta causacion a
partir del 1° de enero.
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Es de precisar que de acuerdo con la disposicion legal que cred la contribucidn adicional y la interpretacion
constitucional que hizo la Corte al estudiar la disposicion demandada, la causacion de la liquidacién adicional no
se configura por la expedicidn de una liquidacidn o por la "supervision" que realice la Superservicios en una
vigencia determinada. La Corte Constitucional desglosé e interpretd el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con el
objetivo de precisar cuales son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permito revisar si el
tributo se ajustaba o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos estructurales de la
contribucién adicional, determind que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo que implica que para
la vigencia 2020 la contribucion adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el mismo sentido, para la vigencia
2021, se causo el 1° de enero de esa anualidad, es decir, antes de la expedicidn de la sentencia que declaré la
inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a futuro. Un entendimiento
diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal Constitucional no le dio a su
providencia.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

Se estd frente a una situacion juridica no consolidada pues no se ha expedido el acto que
fija la base y la tarifa para su determinacién, no se ha notificado la liquidacién especial y
particular a cada empresa y menos se han interpuestos los recursos ni han sido decididos.

En el proyecto de resolucidn que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucién adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

Se plantea liquidar la contribucién adicional teniendo en cuenta gastos operativos, cuya
autorizacion legal prevista en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 se limita
exclusivamente a la contribucién especial que es la regulada en dicha norma para cubrir

faltantes presupuestales, por lo que bajo ningln concepto aplica para el Fondo Empresarial.

Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucion adicional es la
Superservicios y que la contribucion es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribuciéon
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

El proyecto de resolucidn transgrede el articulo 338 constitucional.

Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Asociacion Colombiana de
GLP - Gasnova

La férmula de "Estarse a lo resuelto" quiere decir que la norma declarada inexequible no
puede ser aplicada, porque su invalidez exigio su retiro del ordenamiento juridico desde la
fecha de la sentencia, 28 de octubre de 2020. Por lo tanto, el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 no tiene efectos juridicos de ninguna indole desde dicha fecha y hacia el futuro, obvia
razon para que el proyecto de resolucion para la vigencia 2021 no produzca efectos
juridicos por ser contraria a la Constitucion.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, como erréneamente lo precisa
el comentario al proyecto de resolucidn, de ser asi, no era necesario que la Corte extendiera su permanencia en
el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. En consecuencia, el articulo 314 y sus reglamentos, mantendran
sus efectos juridicos, pues deben ser aplicados a los hechos que ocurrieron con anterioridad a su inexequibilidad.
Por lo tanto, la resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a
pesar de haber desaparecido del ordenamiento juridico la disposicion legal serd aplicable y obligatoria a la
liquidacién y cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

El articulo 314 del PND ya no goza de presuncion de constitucionalidad, se estaria aplicando
una norma inexequible.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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La base gravable de la contribucién adicional no debe incorporar los gastos operativos, los
cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable para cubrir faltantes
presupuestales de la Superservicios, de acuerdo con el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley
142 de 1994, eventualidad que no es predicable respecto de la contribucidn adicional, pues
su destino no es cubrir tal presupuesto sino integrar los recursos del Fondo Empresarial.

Péagina 7 de 35

Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse s6lo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucién es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

La Superintendencia, para la aplicacidn de las sentencias que declararon la
inconstitucionalidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 debe tener en cuenta
un elemento adicional: si existe o no una situacion juridica consolidada.

En el proyecto de resolucidon que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucion adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacidn no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion

18

Asociacion Nacional de
Empresas de Servicios
Publicos y Comunicaciones
- Andesco

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible, por lo que las normas
reglamentarias de dicha disposicion perdieron fuerza ejecutoria pues no existe ya en el
ordenamiento juridico la norma legal que sirvié de fundamento para su expedicién.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, de ser asi, no era necesario
que la Corte extendiera su permanencia en el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Durante el tiempo
que se mantuvo el articulo 314 vigente, tanto este como sus reglamentos, produjeron efectos juridicos, en virtud
de ello se aplicaran a los hechos que se configuraron con anterioridad a su inexequibilidad. Por lo tanto, la
resolucion general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar de haber
desaparecido del ordenamiento juridico, la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y cobro
de la contribucidn adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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20

El momento de causacion del tributo no fue objeto del debate de constitucionalidad, por lo
gue no existen razones juridicas para acoger la obiter dicta de que dicha causacién tiene
lugar el 1° de enero de cada afio gravable. El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 no fijé
como fecha de causacion del tributo el 1° de enero del respectivo periodo gravable de tal
forma que no existe norma legal que soporte esta apreciacion del juez constitucional.
Aceptar tal interpretacién implica conferirle mérito de precedente judicial a una afirmacién
al margen contenida en la providencia que no tiene tal caracter.

Péagina 8 de 35

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedio en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfética al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dict6 el
20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de
2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021. Esto
implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

Los efectos de la sentencia C-147 de 2021 obran sin perjuicio de la aplicacién de la figura de
las situaciones juridicas consolidadas. Al momento de producirse la decisidn judicial es de
resaltar que no se habia adelantado ninguna actuacion por parte de la Superservicios para
lograr el cobro de la contribucion adicional.

En el proyecto de resolucidn que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucion adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por

lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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La base gravable de la contribucién adicional no puede incluir los rubros adicionales
contemplados en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, porque la misma
disposicidn sefiala que esta adicidn procede en el caso de la contribucién especial,
Unicamente cuando se presenten faltantes presupuestales. La contribucién adicional no se
destina a cubrir el presupuesto de la Superintendencia.

Pagina 9 de 35

Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referenciaa 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comisién de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucion es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion
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23

Limpieza Metropolitana
S.A.E.S.P.

24

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2021 se encuentra fuera del ordenamiento juridico y no
puede surtir efectos materiales ni tampoco servir de fundamento a ningtn acto
administrativo que pueda expedir la Superintendencia, el proyecto regulatorio nace carente
de fuerza ejecutoria, el acto administrativo nace viciado porque se ha surtido previamente
su decaimiento.

Péagina 10 de 35

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, de ser asi, no era necesario
que la Corte extendiera su permanencia en el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Durante el tiempo
que se mantuvo el articulo 314 vigente, tanto este como sus reglamentos, produjeron efectos juridicos, en virtud
de ello se aplicaran a los hechos que se configuraron con anterioridad a su inexequibilidad. Por lo tanto, la
resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar de haber
desaparecido del ordenamiento juridico, la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y cobro
de la contribucién adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

Los fundamentos esbozados por la Superintendencia en el proyecto regulatorio no
corresponden a la ratio decidendi de la sentencia, pues no hacen parte del analisis de los
fundamentos de la decision, se trata de un obiter dicta que no tiene fuerza vinculante ni
puede ser tenido como parte de la decisidn o su forma de materializacion.

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedio en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfética al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dict6 el
20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de
2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021. Esto
implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

La doctrina de los hechos consolidados tampoco es aplicable, pues la consolidacién del
hecho se da con la aplicacién material de la norma, mediante su determinacion, calculo y
cobro por parte de la Superintendencia, que bien pudo haber sido realizado durante los
primeros meses del afio y no como se pretende, mas de cinco meses después de proferirse
la sentencia C-147 de 2021, tiempo durante el cual el ente de control no ha realizado
ninguna gestion sobre el particular.

En el proyecto de resolucidn que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucién adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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La contribucion adicional para el Fondo Empresarial se calculara bajo los mismos
pardmetros del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, lo que es contrario al propio articulo 314
de la Ley 1955 de 2019 que determinaba que la base del cobro seria la misma del articulo
18 ibidem y que fue declarado igualmente inexequible.

Péagina 11 de 35

De acuerdo con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la base gravable de la contribucién adicional "es
exactamente la misma que la base gravable de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994".
Por lo tanto, no es de recibo el argumento de que la Unica base gravable a emplear, para liquidar la contribucién
adicional, era la sefialada en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019; toda vez que ello no es lo que indica al tenor la
disposicion que cred la contribucion adicional. La base gravable sera la dispuesta por el articulo 85 de la Ley 142
de 1994 sea esta, modificada, sustituida, adicionada, subrogada, entre otras.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

26

César Camilo Cermefio -
Ciudadano

La Superservicios precisa que la causacion del tributo es el 1° de enero de cada afio
gravable, afirmacion que no tiene sustento legal. Ademas, este no es un impuesto
instantaneo.

De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite al
Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicion de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. En conclusion, el cobro de la contribucién adicional se soporta en la
disposicion legal que la cred y en la interpretacidn constitucional que hizo la Corte al estudiar la disposicion
demandada.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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Podra exigirse el pago del tributo cuando se haya causado y exista situacion juridica
consolidada, es decir, que no esté siendo discutido el acto de determinacidn en sede
administrativa o judicial. En este orden de ideas, el ni siquiera haberse expedido el acto de
liquidacién evidencia que no hay situacion juridica consolidada, ya que ni siquiera existe
una situacion juridica para ningun particular que pueda predicarse como exigible de la
obligacion.

Péagina 12 de 35

En el proyecto de resolucidon que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucién adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

Ausencia de moralidad administrativa. Perserguir bajo maniobras interpretativas un
recaudo ilegal, vulnera la moralidad administrativa porque no corresponde a la recta
administracion publica buscar recursos bajo cualquier pretexto.

Para que se vulnere el principio de moralidad administrativa se debe demostrar que el servidor publico desvié el
cumplimiento del interés general a favor propio o de un tercero, situacién que no es la que ocurre. La
Superservicios actia en cumplimiento de disposiciones que estuvieron vigentes y durante ese tiempo produjeron
efectos juridicos que la entidad no puede desconocer y menos aun si existen pronunciamientos de la Corte
Constitucional que determinan que los efectos de inexequibilidad de la sentencia C-147 de 2021 son, bajo la
regla general, inmediatos y a futuro, lo que permite afirmar sin dudas que la disposicion legal inconstitucional no
se puede aplicar con posterioridad a la ejecutoria del fallo, pero tampoco se puede inaplicar a los hechos
acaecidos o configurados con anterioridad a dicha ejecutoria. Por lo tanto, no se esta incumpliendo el principio
de moralidad administrativa.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

29

Enel - Codensa / Emgesa

La Superservicios asume que la causacion de la contribucion adicional es el 1° de enero del
afio en curso, sin que esta afirmacion tenga ninguna norma legal que establezca dicho
fundamento, asumir que la causacién del tributo es el 1° de enero es una suposicion
motivada en el obiter dicta de la sentencia C-147 de 2021

Contrario a lo afirmado por el comentarista, la Corte Constitucional en el parrafo 61 de la C-147 de 2021 se
refirid a los elementos estructurales del tributo y al explicar la causacién sostuvo que la misma se daba los 1 de
enero de 2020, 2021 y 2022 que coincidian con la temporalidad del tributo.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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Es imposible que la obligacion tributaria se cause el 1° de enero porque la base gravable de
la contribucién Gnicamente se determina cuando los entes vigilados terminan su reporte de
informacion contable, lo que ocurre en abril o mayo, esto significa que el monto a cargo de
cada sujeto pasivo Unicamente se determina en julio o agosto.

Péagina 13 de 35

Es de precisar que de acuerdo con la disposicion legal que cred la contribucidn adicional y la interpretacion
constitucional que hizo la Corte al estudiar la disposicion demandada, la causacion de la liquidacién adicional no
se configura por el reporte de informacién que los responsables carguen al SUI. La Corte Constitucional desglosé
e interpretd el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos
estructurales del tributo, dicho desglose le permitié revisar si el tributo se ajustaba o no a los postulados
constitucionales. Al dividir los elementos estructurales de la contribucién adicional, determiné que esta se causa
el 1° de enero de cada afio gravable, lo que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causé el
1° de enero de 2020; en el mismo sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esa anualidad, es
decir, antes de la expedicidn de la sentencia que declaré la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con efectos inmediatos y a futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad
de facto que el Tribunal Constitucional no le dio a su providencia. Se reitera, la fecha de causacion del tributo no
estd asociada al reporte sino a lo que dispuso la Corte Constitucional en el parrafo 61 de la C-147 de 2021. De
otra parte, el reporte de informacién financiera no esta relacionado con la causacion.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

Se estd frente a una situacion juridica no consolidada basada en un acto de caracter
general, que perdid su sustento legal.

En el proyecto de resolucion que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucion adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto de acuerdo con lo previsto en el parrafo 76
de la C-147 de 2021.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Chilco Distribuidora de Gas
y Energia

La férmula de "Estarse a lo resuelto" quiere decir que la norma declarada inexequible no
puede ser aplicada, porque su invalidez exigio su retiro del ordenamiento juridico desde la
fecha de la sentencia, 28 de octubre de 2020. Por lo tanto, el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 no tiene efectos juridicos de ninguna indole desde dicha fecha y hacia el futuro, obvia
razon para que el proyecto de resolucion para la vigencia 2021 no produzca efectos
juridicos por ser contraria a la Constitucion.

Péagina 14 de 35

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, como erréneamente lo precisa
el comentario al proyecto de resolucién, de ser asi, no era necesario que la Corte extendiera su permanencia en
el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Es de precisar que el articulo 314 y sus reglamentos, mantendran
sus efectos juridicos, pues deben ser aplicados a los hechos que ocurrieron con anterioridad a su inexequibilidad.
Por lo tanto, la resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a
pesar de haber desaparecido del ordenamiento juridico la disposicion legal serd aplicable y obligatoria a la
liquidacién y cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

33

Nitro Energy Colombia
S.A.S. E.S.P.

34

La causacion es uno de los elementos esenciales del tributo que debe ser fijado por el
legislador, lo cual no ocurrié en este caso. La Corte Constitucional se basa en una
interpretacion obitec dicta, ya que este elemento jamas fue objeto de debate y por ende no
goza de caracter de precedente judicial y por lo tanto no existen razones juridicas para
acogerla como ratio decidendi.

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedid en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfética al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dict6 el
20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de
2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021. Esto
implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

Los efectos de la sentencia cubren las situaciones juridicas consolidadas de lo cual surge
que no basta que el tributo se haya causado, sino que para efectos de definir los efectos de
aplicar la sentencia debe revisarse un elemento adicional, cual es, si existe o no una
situacion juridica consolidada.

En el proyecto de resolucidn que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucién adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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La base gravable no puede incluir lo indicado en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142
de 1994, esta es una delimitacidn de la base gravable en el sentido de que los gastos de
funcionamiento no incluyen los gastos operativos a menos que haya un faltante
presupuestal de la Superintendencia, en consecuencia no se puede invocar para la
contribucidn adicional pues su destinacion es para el Fondo Empresarial de la
Superservicios.

Péagina 15 de 35

Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el pardgrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los pardagrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comisién de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucion es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribuciéon
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

El procedimiento y cobro de la contribucidon adicional, de acuerdo al Decreto 1150 de 2020,
se desarrolla de acuerdo con el Estatuto tributario, entonces para los efectos del cobro de
esta contribucidn deben entenderse aplicables las instancias y procedimientos de cobro
previstos en el norma tributaria, incluyendo reglas de ejecutoria y firmeza.

El Decreto 1150 de 2020, el cual es de aplicacién obligatoria para lo relativo a la contribucién adicional 2021,
realiza solo remisién al Estatuto Tributario en lo relacionado con las actuaciones administrativas tendientes al
cobro de la contribucién adicional (art. 2.2.9.9.4 numeral 2) y para la causacién de los intereses moratorios por el
no pago de dicha contribucién en los términos establecidos para ello (art.2.2.9.9.11), sin hacer mas extensiones o
interpretaciones a lo expresamente sefialado en dicho decreto.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Inversiones GLP S.A.S.
E.S.P.

La Superservicios al no analizar integramente la parte emotiva (sic) y los efectos de las
sentencias concluye erréneamente que para el afio 2021 los efectos de la
inconstitucionalidad aun no han surtido efectos, por lo que esta facultada para cobrar la
contribucidn adicional de dicho periodo.
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De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causo el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicién de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad del fallo que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. En conclusion, el cobro de la contribucién adicional se soporta en la
disposicion legal que la cred y en la interpretacién constitucional que hizo la Corte Constitucional al estudiar la
disposicion demandada.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

La declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue proferida en
dia 28 de octubre de 2020, momento en que se entiende que la norma bajo estudio se
retiré del ordenamiento juridico, la sentencia C-147 de 2021 modificé los efectos diferidos
de la declaratoria de inexequibilidad y manifesté que eran de manera inmediata.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, como erréneamente lo precisa
el comentario al proyecto de resolucidn, de ser asi, no era necesario que la Corte extendiera su permanencia en
el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Es de precisar que el articulo 314 y sus reglamentos, mantendran
sus efectos juridicos, pues deben ser aplicados a los hechos que ocurrieron con anterioridad a su inexequibilidad
de acuerdo con los parrafos 61y 76 de la C-147 de 2021. Por lo tanto, la resolucion general y las particulares no
estardn viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar de haber desaparecido del ordenamiento juridico la
disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

39

Distribuidora del Pacifico
S.A.E.S.P.

En sentencia C-147 de 2021 la Corte Constitucional declaré inexequible el articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019 debido a que auin se encontraba produciendo efectos juridicos dentro del
ordenamiento colombiano, cambiando el efecto diferido, dado con anterioridad, a la
inexequibilidad inmediata sin modular sus efectos.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria del fallo hacia adelante, esta no producira
efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados constitucionales,
ello conlleva a que esta contribucidn no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes a la ejecutoria del
fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime a la providencia
un cardcter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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La Corte Constitucional analizé los elementos estructurales de esta contribucién, pero en
dicho andlisis no se hace mencioén a la vigencia 2021 ni mucho menos que su fecha de
causacion corresponda la 1° de enero de 2021, partiendo de la base que el hecho
generador corresponde a la prestacion del servicio de inspeccidn y vigilancia por parte de la
SSPD. Asi las cosas al 1° de enero no se ha prestado el servicio para la vigencia del 2021y
por tanto no se ha causado la contribucién
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De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicion de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacién de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. Por otra parte, el hecho generador de la contribucidn adicional es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD, porque se es susceptible a estar en toma de posesion, no por el servicio de
inspeccion, vigilancia y control que presta la Superservicios.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

La contribucidn adicional para el fortalecimiento del Fondo Empresarial, se expedird con
posterioridad a la declaratoria de inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019,
en consecuencia dicho acto administrativo seria ineficaz , por el hecho de que la norma que
sirvié de fundamento desaparecié del mundo juridico, situacién que se denomina
decaimiento del acto por pérdida de ejecutoria.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, de ser asi, no era necesario
que la Corte extendiera su permanencia en el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Durante el tiempo
que se mantuvo el articulo 314 vigente, tanto este como sus reglamentos, produjeron efectos juridicos, en virtud
de ello se aplicaran a los hechos que se configuraron con anterioridad a su inexequibilidad. Por lo tanto, la
resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar de haber
desaparecido del ordenamiento juridico, la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y cobro
de la contribucidn adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

42

Enertotal S.A. E.S.P.

La Superintendencia concluye que las contribuciones adicionales de las vigencias 2020 y
2021 ya se causaron y, por lo tanto, los sujetos pasivos estan en la obligacion de pagarlas.
No obstante, la sentencia precisa que "las contribuciones que ya se hayan causado
conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido em la ley para su liquidacion y pago".
Por lo tanto, no puede pretender la Superservicios cobrar la totalidad de la vigencia 2021,
cuando el fallo fue proferido el 20 de mayo de 2021, no habiéndose causado toda la
vigencia fiscal.

De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidon adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicién de la
sentencia que declaré la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. Por otra parte, el hecho generador de la contribucidn adicional es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD, porque se es susceptible a estar en toma de posesion, no por el servicio de
inspeccion, vigilancia y control que presta la Superservicios.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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45

Petromil Gas S.A.S. E.S.P.

Solo con fundamento en el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 puede la Superservicios
efectuar el cobro de la contribucidn adicional, pues fue este articulo el que cred el tributo.
Al ser expulsado del ordenamiento, es ilegal que la entidad pretenda liquidar esta
contribucién funddndose en una norma declarada inexequible por la Corte Constitucional.

Péagina 18 de 35

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

Las situaciones juridicas consolidadas solo se predican de actos administrativos que hayan
adquirido firmeza. En ese orden de ideas, las liquidaciones correspondientes al periodo
2021, no habian adquirido firmeza al momento de la declaratoria de inexequibilidad del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Erréneamente se interpreta que esta la contribucion
adicional 2021 constituye situaciones juridicas consolidadas por el simple hecho de estar
vigente el articulo 314 al 1° de enero de 2021.

En el proyecto de resolucidn que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucién adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de
2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por
lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

No es acertado considerar que se esta frente a un impuesto de periodo que se causé
automaticamente el 1° de enero de 2021 y por ende susceptible de cobro, pues asi no lo
reglamenta ni el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 ni el Decreto 1150 de 2020.

De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cuales son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causo el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicion de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad del fallo que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. En conclusion, el cobro de la contribucién adicional se soporta en la
disposicion legal que la cred y en la interpretacidn constitucional que hizo la Corte Constitucional al estudiar la
disposicion demandada.

No se realiza ningin
cambio al proyecto de
resolucion

46

Compaiiia Energética de
Occidente S.A. E.S.P.

Transgresion del articulo 338 de la Constitucién Politica.

Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Integrar la base gravable de la contribucidn adicional con los gastos de funcionamiento,
incluidos los gastos operativos, no se aviene a los establecido en la Ley 1955, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 314, la base gravable de esta contribucion ... es
exactamente la misma que la base de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
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Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse s6lo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

No se realiza ningun

47 142 de 1994... |a cual, segln su pardagrafo ibidem, excluye expresamente los gastos cambio al proyecto de
operativos, los cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable cubrir ) , . resolucion
p P ‘ . R P . De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
faltantes presupuestales de la Superintendencia, eventualidad que no es predicable L . s ) )
G s - . . . contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), una a favor
respecto de la contribucidn adicional, pues su destino no es cubrir tal presupuesto sino . - . . .
X K de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
integrar los recursos del Fondo Empresarial. - L . K . . L, .
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucion adicional es la
Superservicios y que la contribucién es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.
La norma motiva y mediante la cual se autoriza el cobro de la contribucién adicional a favor | La Superservicios no se encuentra reproduciendo disposiciones declaradas inexequibles, es mas reconoce la
de la Superservicios fue inmediatamente retirada del ordenamiento juridico, haciendo inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019. Sin embargo, al identificar los efectos del fallo y No se realiza ningun
48 Hocol S.A. improcedente su cobro por parte de la SSPD y generando, como efecto inmediato, que aplicarlos a futuro, de conformidad con lo sefialado en la sentencia C-147 de 2021, se entiende que solo cambio al proyecto de

ninguna autoridad pueda reproducir el contenido material del acto juridico declarado
inexequible.

reproduciria normas inexequibles si expide disposiciones reglamentarias para el cobro de la contribucién
adicional para la vigencia 2022.

resolucion
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El vocablo causacién no implica que la contribucién adicional se haya causado enteramente,
por lo tanto, resulta perfectamente factible establecer el monto de la contribuciéon
adicional atribuible al periodo transcurrido entre el 1° de enero de 2021 y la fecha de
ejecutoria de la sentencia.
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De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicién de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacién de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. Por otra parte, el hecho generador de la contribucidn adicional es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD, porque se es susceptible a estar en toma de posesion, no por el servicio de
inspeccion, vigilancia y control que presta la Superservicios. Por dltimo no se trata de un tributo de periodo sino
de causacién instantanea en linea con el parrafo 61 de la C-147 de 2021.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

La sentencia C-147 de 2021 declaré inexequible la contribucién adicional -articulo 314 de la
Ley 1955 de 2019- de forma inmediata y con efectos hacia el futuro. Por lo tanto, solo
podrian cobrarse las contribuciones adicionales que se hayan causado con anterioridad a la
fecha de este pronunciamiento (20 de mayo de 2021), ya que antes de esta fecha, no se
emitié liquidacién alguna. Adicionalmente, el tributo tampoco se generd, por cuanto dice la
ley que la generacion sera la prestacion de los servicios sometidos a inspeccién, control,
vigilancia y la venta de sus bienes vigilados o regulados", en este caso se tiene que estos
servicios no se han prestado, teniendo en cuenta que la contribucién adicional se cobrara a
favor del fondo empresarial de la Superservicios.

De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causo el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicién de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. Por otra parte, el hecho generador de la contribucién adicional es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD, porque se es susceptible a estar en toma de posesion, no por el servicio de
inspeccion, vigilancia y control que presta la Superservicios.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

*RAD_S*
49
50 Vanti S.A. E.S.P.
51
Empresa de Acueductoy
Alcantarillado de Bogota
52

La Superservicios argumenta que conforme a la regla fijada por la sentencia C-147 de 2021,
las contribuciones adicionales correspondientes a las vigencias 2020 y 2021 ya se causaron,
en consecuencia los sujetos pasivos estan en la obligacion de de pagarlas. Esta
interpretacion no es adecuada, por cuanto no es cierto que del pronunciamiento de la
Corte se concluya que hay lugar al cobro de la contribucién especial por el afio gravable
2021.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucion no se causara mas en los proximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

La Superservicios acude a las precisiones de la Corte Constitucional para definir los
elementos de la contribucion, ello porque la Corte indicé que el tributo se sujetaba al
supuesto de causacidn instantanea cada 1° de enero. Supuesto que no encuentra asidero
en la ley, sino que fue una precision propia de la Corte en la sentencia de inexeqibilidad del
articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que no corresponde a una regla fijada por la sentencia.
Cuando la Corte indica que la causacion de la contribucién se da el 1° de enero de cada afio
gravable, no implica que automaticamente esta es una obligacidn en firme o que se trate de
una situacion juridica consolidada, en especial si la determinacion de los elementos se basa
en una norma sin fuerza ejecutoria por la declaracidn de inconstitucionalidad.

De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cuales son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el mismo
sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicion de la
sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad del fallo que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. En conclusion, el cobro de la contribucién adicional se soporta en la
disposicion legal que la cred y en la interpretacidn constitucional que hizo la Corte Constitucional al estudiar la
disposicion demandada.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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La Superservicios no esta facultada para modificar la base gravable sobre la que se cobrard
la contribucién adicional, tomando como sustento el faltante presupuestal para el
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Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

No se realiza ningun

53 financiamiento de los gastos de la SSPD con la que se liquida la contribucién especial y que cambio al proyecto de
porello a ba‘se gr?vablfa }jeba equiparse incluyendo conceptos que no contemplé la norma De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3 resolucion
para la contribucidn adicional. L . s ) )
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucién es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.
. _ L . - L No se realiza ningin
54 El proyecto de resolucién transgrede el articulo 338 constitucional. Cualqun?r pronunciamiento sobre la transgresion a dlsp05|C|ongs constitucionales fueron desarrollados en las cambio al proyecto de
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo. )
resolucion
. _ L . . T No se realiza ningun
55 El proyecto de resolucién transgrede el articulo 338 constitucional. Cualquu.er pronunciamiento sobre la transgresion a dlsposmone:s constitucionales fueron desarrollados en las cambio al proyecto de
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo. )
resolucion
De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de la Ley 1955 de
2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose le permite que
El analisis de los elementos estructurales de la contribucién adicional no se puede el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los elementos
Triple AS.A. E.S.P. determinar que la causacion es a partir del 1° de enero de cada afio gravable, puesto que la | estructurales de la contribucién adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio gravable, lo
norma demandada y declarada inexequible (art. 314) dentro de los 5 puntos que contiene que implica que para la vigencia 2020 la contribucién adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el mismo No se realiza ningun
56 como reglas aplicables no estd el de la causacion. Por lo tanto, no es posible concluir que se | sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicion de la cambio al proyecto de

encuentra claramente definido el periodo de causacion definiendo que para la vigencia
2021 se causd el 1° de enero con la base gravable prevista en el articulo 85 de la Ley 142 de
1994.

sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. En conclusidn, el cobro de la contribucién adicional se soporta en la
disposicion legal que la cred y en la interpretacidn constitucional que hizo la Corte Constitucional al estudiar la
disposicion demandada.

resolucion
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Resulta contrario a la seguridad juridica crear disposiciones para liquidar y cobrar la
contribucidn adicional, teniendo en cuenta que ya no existe la presuncién de
constitucionalidad, puesto que es de conocimiento pleno de la prestadoras de servicios
publicos que la norma es contraria a la Constitucidn y que el articulo mediante el cual nacia
a la vida juridica fue declarado inexequible con efectos inmediatos y a futuro.
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El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

58

59

60

Celsia

Prohibicion de aplicacidon de una norma o tributo que han sido expulsados del
ordenamiento juridico con posterioridad a la adopcion del fallo: se considera legalmente
improcedente la expedicion de la resolucién que se comenta y mas aun fundar en ella el
cobro de un tributo declarado inconstitucional con anterioridad a la expedicion del acto que
se pretende expedir.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

El fundamento expuesto por la entidad para la emision del proyecto de resolucién no se
funda en la ratio decidendi de los fallos de inconstitucionalidad, sino en su obiter dictum,
argumentos de paso citados por la Corporacidn pero que de ninguna manera constituyen la
razon fundamental de la decision ni estan contenidas en la parte resolutiva de cada una de
las sentencias de inexequibilidad emitidas en contra del articulo 314 de la Ley 1955 de
2019.

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedio en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfatica al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dicto el
20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de
2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021. Esto
implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

Inconstitucionalidad del tributo creado mediante el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019.

Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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La reviviscencia del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 no es legalmente procedente respecto
del tributo contenido en el articulo 314 de la Ley 1955 declarado inconstitucional: El
proyecto de resolucidn deja de considerar que la contribucidn creada por el articulo 314 fue
expulsada por completo del ordenamiento juridico por lo cual ya no es posible su cobro
bajo ninguna circunstancia, por lo tanto, no es legalmente procedente no solo porque ya no
existe en el mundo juridico sino porque al margen de ello no es posible liquidar y cobrar un
tributo con base en las reglas de liquidacién de otro tributo diferente.
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Para que proceda la reviviscencia de una norma, (i) debe haber sido derogada y (ii) declararlo en una sentencia
de constitucionalidad, esto no es el caso del articulo 85 de la Ley 142 de 1994 que solo sufrié una modificacién
legal y con posterioridad la modificacién fue retirada del ordenamiento por inexequible, por lo que vuelve a su
estado original. Ahora bien, De acuerdo con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la base gravable de la
contribucién adicional "es exactamente la misma que la base gravable de la contribucién de que trata el articulo
85 de la Ley 142 de 1994". Por lo tanto, no es de recibo el argumento de que la Unica base gravable a emplear,
para liquidar la contribucidn adicional, era la sefialada en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019; toda vez que ello
no es lo que indica al tenor la disposicidén que cred la contribucién adicional. La base gravable sera la dispuesta
por el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 sea esta, modificada, sustituida, adicionada, subrogada, entre otras. Por
ultimo, el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021
con efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria del fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

El Decreto 1150 de 2020 que reglamento los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 se
encuentra derogado y perdié fuerza ejecutoria - vigencia, con ocasion a la desaparicion de
sus fundamentos de derecho, como consecuencia de la declaratoria de inexequibilidad de
ambos articulos por parte de la Corte Constitucional.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, de ser asi, no era necesario
que la Corte extendiera su permanencia en el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Durante el tiempo
que se mantuvo el articulo 314 vigente, tanto este como sus reglamentos, produjeron efectos juridicos, en virtud
de ello se aplicaran a los hechos que se configuraron con anterioridad a su inexequibilidad. Por lo tanto, la
resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar de haber
desaparecido del ordenamiento juridico, la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y cobro
de la contribucién adicional.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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65

Ecopetrol

En la sentencia C-147 de 2021 no se especifica el momento de la causacién del tributo por
parte de la Superintendencia, corresponde a una interpretacion unilateral que hace la
entidad, evidencia que ha entendido que se da el 1° de enero del afio inmediatamente
anterior a la fecha en que este es liquidado, entonces cudl es el fundamento para el cobro
para el periodo 2022.
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El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

La base gravable de la contribucién adicional debe ser la mencionada en el articulo 314 de
la Ley 142 de 1994 y no la del articulo 18 de la Ley 1955 de 2019 debido a la declaratoria de
inexequibilidad con efectos inmediatos y hacia futuro de la sentencia C-484 de 2020.

De acuerdo con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019, la base gravable de la contribucién adicional "es
exactamente la misma que la base gravable de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994".
Por lo tanto, no es de recibo el argumento de que la Unica base gravable a emplear, para liquidar la contribucién
adicional, era la sefialada en el articulo 18 de la Ley 1955 de 2019; toda vez que ello no es lo que indica al tenor la
disposicion que cred la contribucion adicional. La base gravable sera la dispuesta por el articulo 85 de la Ley 142
de 1994 sea esta, modificada, sustituida, adicionada, subrogada, entre otras.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

Al revisar el contenido de los fallos de constitucionalidad, en especial la C-147 de 2021, no
se encuentra que el contenido de estos y en particular la racio decidenci faculte a la SSPD a
expedir la resolucion publicada para comentarios.

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedid en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfética al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dict6 el

20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021. Esto
implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

A partir del jueves 20 de mayo de 2021, desaparecié del ordenamiento juridico el articulo
314 de la Ley 1955 de 2019, lo cual impedia que la Superservicios publicase una norma para
comentarios pretendiendo su aplicacion.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, esta no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

Sobre cualquier acto administrativo fundamentado en una norma declarada
inconstitucional sobrevendrd su decaimiento.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, de ser asi, no era necesario
que la Corte extendiera su permanencia en el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Durante el tiempo
que se mantuvo el articulo 314 vigente, tanto este como sus reglamentos, produjeron efectos juridicos, en virtud
de ello se aplicaran a los hechos que se configuraron con anterioridad a su inexequibilidad. Por lo tanto, la
resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar de haber
desaparecido del ordenamiento juridico, la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y cobro
de la contribucidn adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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Refineria de Cartagena
S.A.S.

69

La resolucidn que pretende expedir la Superservicios tendrd como consecuencia la pérdida
de fuerza ejecutoria por basarse en un articulo declarado inexequible por la Corte
Constitucional con efectos inmediatos y a futuros, a partir del 28 de octubre de 2020.
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Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, de ser asi, no era necesario
que la Corte extendiera su permanencia en el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Durante el tiempo
que se mantuvo el articulo 314 vigente, tanto este como sus reglamentos, produjeron efectos juridicos, en virtud
de ello se aplicaran a los hechos que se configuraron con anterioridad a su inexequibilidad. Por lo tanto, la
resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a pesar de haber
desaparecido del ordenamiento juridico, la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la liquidacién y cobro
de la contribucidn adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

Para la Superservicios, la contribucién adicional de que trata el articulo 314 de la Ley 1955
de 2019, correspondiente a la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de 2021, con la base
gravable prevista en el articulo 85 de la Ley 142 de 1994, basado entre otras
consideraciones, en la descripcion de los elementos del tributo que contiene la sentencia C-
147 de 2021. Sin embargo, al revisar el articulo 314 se observa que el legislador no
establecié como tal una fecha de causacion del tributo. La causacidn del tributo no puede
ser anterior a que las empresas certifiquen la informacién contable y financiera que sirve de
base para calcular el monto de la contribucidn, pues de ello depende que la Superservicios
unifique el nimero de prestadores y sujetos obligados, hechos que no se materializaron ni
al 1° de enero de 2021 como tampoco al 20 de mayo de la misma anualidad. La
contribucidn se materializa respecto de periodos vencidos. La Supervision que realiza la
Superservicios se ejecuta durante el afio calendario, es decir del 1° de enero hasta el 31 de
diciembre.

Es de precisar que de acuerdo con la disposicion legal que cred la contribucidn adicional y la interpretacion
constitucional que hizo la Corte al estudiar la disposicion demandada, la causacidn de la liquidacién adicional no
se configura por el reporte de informacidn que los responsables carguen al SUI o por la supervisién que realice la
Superservicios. De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de
la Ley 1955 de 2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose
le permite que el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los
elementos estructurales de la contribucién adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio
gravable, lo que implica que para la vigencia 2020 la contribucidn adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el
mismo sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicién
de la sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. Por otra parte, el hecho generador de la contribucion adicional es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD, porque se es susceptible a estar en toma de posesion, no por el servicio de
inspeccion, vigilancia y control que presta la Superservicios.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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La situacion juridica consolidada de la contribucién adicional queda supeditada a la

ocurrencia de alguno de los supuestos que consagra el CPACA (i) quedd en firme el acto de
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En el proyecto de resolucidon que se comenta, no se precisa la existencia de situaciones juridicas consolidadas, se
determina que la contribucién adicional 2021 se causé con anterioridad a la expedicidn de la sentencia C-147 de

No se realiza ningun

70 Lo o . . A, ) L . o s - ; - cambio al proyecto de
liquidacidn o (ii) porque caducaron los términos para acudir a la jurisdiccion contenciosa 2021, lo que implica que la Superservicios esta obligada a liquidarla y cobrarla y los sujetos pasivos a pagarla, por resoluciénp ¥
administrativa. lo que esta observacién no tiene fundamento en el proyecto de acto.

. . . . . - . _ L . - N No se realiza ningin

71 El acto administrativo de caracter general y los particulares que expida la Superservicios Cualquier pronunciamiento sobre la transgresidn a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las cambio al provecto de
desconocerian lo preceptuado por el articulo 338 de la Constitucion Politica. sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo. resolucic’mp 4

. _ L . - L No se realiza ninglin
L . S - Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las .
72 Transgresion del articulo 338 de la Constitucién Politica. . . cambio al proyecto de
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo. .
resolucion
Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.
La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.
L - ) . Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de

Integrar la base gravable de la contribucién adicional con los gastos de funcionamiento, . )

. 8 . A . 1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no

incluidos los gastos operativos, no se aviene a los establecido en la Ley 1955, de acuerdo L X . S

Transmetano E.S.P. S.A ) . IR significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
2P 9.A. con lo establecido en su articulo 314, la base gravable de esta contribucion ... es X . ,
. s , que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que e
exactamente la misma que la base de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley " . " No se realiza ningun
. ) L establece que debe tomarse "exactamente la misma". .
73 142 de 1994... |a cual, segln su pardagrafo ibidem, excluye expresamente los gastos cambio al proyecto de

operativos, los cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable cubrir
faltantes presupuestales de la Superintendencia, eventualidad que no es predicable
respecto de la contribucidn adicional, pues su destino no es cubrir tal presupuesto sino
integrar los recursos del Fondo Empresarial.

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucion es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

resolucion
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75

Sociedad Portuaria El
Cayao S.A. E.S.P - SPEC

Transgresion del articulo 338 de la Constitucién Politica.
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Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

Integrar la base gravable de la contribucién adicional con los gastos de funcionamiento,
incluidos los gastos operativos, no se aviene a los establecido en la Ley 1955, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 314, la base gravable de esta contribucion ... es
exactamente la misma que la base de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
142 de 1994... |a cual, segln su pardagrafo ibidem, excluye expresamente los gastos
operativos, los cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable cubrir
faltantes presupuestales de la Superintendencia, eventualidad que no es predicable
respecto de la contribucién adicional, pues su destino no es cubrir tal presupuesto sino
integrar los recursos del Fondo Empresarial.

Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los pardagrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comisién de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucion adicional es la
Superservicios y que la contribucion es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

76

Promigas

Transgresion del articulo 338 de la Constitucién Politica.

Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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Integrar la base gravable de la contribucidn adicional con los gastos de funcionamiento,
incluidos los gastos operativos, no se aviene a los establecido en la Ley 1955, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 314, la base gravable de esta contribucion ... es
exactamente la misma que la base de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
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Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse s6lo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

No se realiza ningun

77 142 de 1994... |a cual, segln su pardagrafo ibidem, excluye expresamente los gastos cambio al proyecto de
operativos, los cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable cubrir ) , . resolucion
p ! P ‘ . R P . De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
faltantes presupuestales de la Superintendencia, eventualidad que no es predicable L . s .. P
G s - . . . contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), una a favor
respecto de la contribucidn adicional, pues su destino no es cubrir tal presupuesto sino . - . . .
X K de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
integrar los recursos del Fondo Empresarial. - L . K . " L L
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucién es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.
Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las No se realiza ninglin
78 Promioriente Transgresion del articulo 338 de la Constitucién Politica. cambio al proyecto de

sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

resolucion

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.SUperservicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co




*RAD_S*

Integrar la base gravable de la contribucidn adicional con los gastos de funcionamiento,
incluidos los gastos operativos, no se aviene a los establecido en la Ley 1955, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 314, la base gravable de esta contribucion ... es
exactamente la misma que la base de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
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Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse s6lo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

No se realiza ningun

79 142 de 1994... |a cual, segln su pardagrafo ibidem, excluye expresamente los gastos cambio al proyecto de
operativos, los cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable cubrir ) , . resolucion
p ! P ‘ . R P . De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
faltantes presupuestales de la Superintendencia, eventualidad que no es predicable L . s ) )
G s - . . . contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), una a favor
respecto de la contribucidn adicional, pues su destino no es cubrir tal presupuesto sino . - . . .
X K de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
integrar los recursos del Fondo Empresarial. - L . K . . L, .
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucién es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.
Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las No se realiza ninglin
80 Transoccidente Transgresion del articulo 338 de la Constitucion Politica. cambio al proyecto de

sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.
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Integrar la base gravable de la contribucidn adicional con los gastos de funcionamiento,
incluidos los gastos operativos, no se aviene a los establecido en la Ley 1955, de acuerdo
con lo establecido en su articulo 314, la base gravable de esta contribucion ... es
exactamente la misma que la base de la contribucion de que trata el articulo 85 de la Ley
142 de 1994... |a cual, segln su pardagrafo ibidem, excluye expresamente los gastos
operativos, los cuales solo pueden ser adicionados cuando sea indispensable cubrir
faltantes presupuestales de la Superintendencia, eventualidad que no es predicable
respecto de la contribucidn adicional, pues su destino no es cubrir tal presupuesto sino
integrar los recursos del Fondo Empresarial.
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Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el paragrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse s6lo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucién es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

82

Energia del Suroeste S.A.
E.S.P

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarada inexequible mediante sentencia C-147
del 2021 de la Corte Constitucional con efectos inmediatos y hacia futuro, por lo tanto este
acto administrativo no tendria fundamento legal.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, este no
producira efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucién no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional. Por lo tanto, la resolucion general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de
ejecutoria, porque a pesar de haber desaparecido del ordenamiento juridico la disposicion legal sera aplicable y
obligatoria a la liquidacién y cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

83

Energia del Rio Piedras S.A.
E.S.P

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarada inexequible mediante sentencia C-147
del 2021 de la Corte Constitucional con efectos inmediatos y hacia futuro, por lo tanto este
acto administrativo no tendria fundamento legal.

El articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 fue declarado inexequible mediante la sentencia C-147 de 2021 con
efectos inmediatos y a futuro, esto implica que a partir de la ejecutoria de dicho fallo hacia adelante, este no
producird efecto alguno, pues fue retirado del ordenamiento juridico por ser contrario a los postulados
constitucionales, ello conlleva a que esta contribucidén no se causara mas en los préximos 1° de enero, siguientes
a la ejecutoria del fallo de constitucionalidad. Aplicar la sentencia C-147 de 2021 de una forma diferente imprime
a la providencia un caracter retroactivo que solo puede ser expresado de forma taxativa por la Corte
Constitucional. Por lo tanto, la resolucion general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de
ejecutoria, porque a pesar de haber desaparecido del ordenamiento juridico la disposicion legal sera aplicable y

obligatoria a la liquidacién y cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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85
Gases de Occidente S.A.
E.S.P.
86

La declaracién de inconstitucionalidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 se produjo
desde el 28 de octubre de 2020, del andlisis efectuado se logra concluir que la norma
contenida en el articulo 314 deviene contraria a la Constitucion desde el primer analisis y
definicién de inconstitucionalidad que se dio en la sentencia C-464 de 2020, lo que se
traduce en una evidente imposibilidad juridica del cobro de un tributo que ha sido
declarado contrario a la norma superior. En conclusién, dicho articulo no tiene efectos
juridicos de ninguna indole a partir de dicha fecha y hacia el futuro, obvia razén para que el
proyecto de resolucidn no produzca efectos juridicos por ser contraria a la Constitucién.
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Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, como erréneamente lo precisa
el comentario al proyecto de resolucidn, de ser asi, no era necesario que la Corte extendiera su permanencia en
el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Es de precisar que el articulo 314 y sus reglamentos, mantendran
sus efectos juridicos, pues deben ser aplicados a los hechos que ocurrieron con anterioridad a su inexequibilidad.
Por lo tanto, la resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a
pesar de haber desaparecido del ordenamiento juridico la disposicion legal serd aplicable y obligatoria a la
liquidacién y cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

La causacion del tributo no se produce en 01 de enero de 2021, porque el hecho generador
de la contribucidn adicional es el estar sometido a la vigilancia de la Superservicios y ello
supone un periodo de vigilancia desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre, de suerte
gue no puede la autoridad adoptar de forma arbitraria la causacion anticipada del tributo
sin que ello esté considerado legalmente.

Es de precisar que de acuerdo con la disposicion legal que cred la contribucidn adicional y la interpretacion
constitucional que hizo la Corte al estudiar la disposicion demandada, la causacion de la liquidacion adicional no
se configura por el reporte de informacidn que los responsables carguen al SUI o por la supervisién que realice la
Superservicios. De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de
la Ley 1955 de 2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose
le permite que el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los
elementos estructurales de la contribucidn adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio
gravable, lo que implica que para la vigencia 2020 la contribucidn adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el
mismo sentido, para la vigencia 2021, se causd el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicidn
de la sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. Por otra parte, el hecho generador de la contribucidn adicional es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD, porque se es susceptible a estar en toma de posesion, no por el servicio de
inspeccion, vigilancia y control que presta la Superservicios.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion

En la sentencia C-147 de 2021 la Corte sefialé que el momento de causacidon del tributo
tiene lugar el 1° de enero de cada afio gravable, pero este aspecto nunca fue objeto del
debate de constitucionalidad, por lo que no existen razones juridicas para acoger la
apreciacion obiter dicta de que dicha causacion se produjo el 1° de enero de cada afio
gravable. Las afirmaciones obiter dicta no configuran precedente en una decision judicial,
corresponden a elementos de contexto que no tienen fuerza vinculante porque no implican
una posicion sobre el problema juridico que plantea la demanda.

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedid en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfética al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dict6 el
20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de
2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020y el 1 de enero de 2021. Esto

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

La base gravable de la contribucién adicional no puede incluir los rubros adicionales
contemplados en el pardgrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, porque la misma
disposicidn sefiala que esta adicidn procede en el caso de la contribucién especial,
Unicamente cuando se presenten faltantes presupuestales. La contribucién adicional no se
destina a cubrir el presupuesto de la Superintendencia.

Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el pardgrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los pardagrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse sélo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comisién de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucion es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribuciéon
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

El proyecto de resolucidn transgrede el articulo 338 constitucional.

Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion
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La declaracidn de inconstitucionalidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 se produjo
desde el 28 de octubre de 2020, del andlisis efectuado se logra concluir que la norma
contenida en el articulo 314 deviene contraria a la Constitucion desde el primer analisis y
definicion de inconstitucionalidad que se dio en la sentencia C-464 de 2020, lo que se
traduce en una evidente imposibilidad juridica del cobro de un tributo que ha sido
declarado contrario a la norma superior. En conclusién, dicho articulo no tiene efectos
juridicos de ninguna indole a partir de dicha fecha y hacia el futuro, obvia razén para que el
proyecto de resolucidn no produzca efectos juridicos por ser contraria a la Constitucion.

Con la sentencia C-464 de 2020 del 28 de octubre de 2020 la Corte Constitucional decidié declarar la
inexequibilidad de los articulos 18 y 314 de la Ley 1955 de 2019 modulando sus efectos al diferir en el tiempo
dicha inexequibilidad, la cual entraba a regir el 1° de enero de 2023. Esto no quiere decir que el retiro de estas
disposiciones legales del ordenamiento juridico se diera el 28 de octubre de 2020, como erréneamente lo precisa
el comentario al proyecto de resolucidn, de ser asi, no era necesario que la Corte extendiera su permanencia en
el ordenamiento juridico vigente hasta el 2023. Es de precisar que el articulo 314 y sus reglamentos, mantendran
sus efectos juridicos, pues deben ser aplicados a los hechos que ocurrieron con anterioridad a su inexequibilidad.
Por lo tanto, la resolucidn general y las particulares no estaran viciadas por la pérdida de ejecutoria, porque a
pesar de haber desaparecido del ordenamiento juridico la disposicion legal sera aplicable y obligatoria a la
liquidacién y cobro de la contribucién adicional.

No se realiza ningiin
cambio al proyecto de
resolucion
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La causacion del tributo no se produce en 01 de enero de 2021, porque el hecho generador
de la contribucion adicional es el estar sometido a la vigilancia de la Superservicios y ello
supone un periodo de vigilancia desde el 01 de enero hasta el 31 de diciembre, de suerte
que no puede la autoridad adoptar de forma arbitraria la causacién anticipada del tributo
sin que ello esté considerado legalmente.
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Es de precisar que de acuerdo con la disposicion legal que cred la contribucidn adicional y la interpretacion
constitucional que hizo la Corte al estudiar la disposicion demandada, la causacion de la liquidacién adicional no
se configura por el reporte de informacién que los responsables carguen al SUI o por la supervisién que realice la
Superservicios. De conformidad con sus funciones, la Corte Constitucional desglosa e interpreta el articulo 314 de
la Ley 1955 de 2019 con el objetivo de precisar cudles son los elementos estructurales del tributo, dicho desglose
le permite que el Alto Tribunal revisar si el tributo se ajusta o no a los postulados constitucionales. Al dividir los
elementos estructurales de la contribucion adicional, determina que esta se causa el 1° de enero de cada afio
gravable, lo que implica que para la vigencia 2020 la contribucidn adicional se causé el 1° de enero de 2020; en el
mismo sentido, para la vigencia 2021, se causé el 1° de enero de esta anualidad, es decir, antes de la expedicién
de la sentencia que declard la inexequibilidad del articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 con efectos inmediatos y a
futuro. Un entendimiento diferente, implica la aplicacion de una retroactividad de facto que el Tribunal
Constitucional no le dio a su providencia. Por otra parte, el hecho generador de la contribucidn adicional es estar
sometido a la vigilancia de la SSPD, porque se es susceptible a estar en toma de posesidn, no por el servicio de
inspeccion, vigilancia y control que presta la Superservicios.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucion

En la sentencia C-147 de 2021 la Corte sefialé que el momento de causacidon del tributo
tiene lugar el 1° de enero de cada afio gravable, pero este aspecto nunca fue objeto del
debate de constitucionalidad, por lo que no existen razones juridicas para acoger la
apreciacion obiter dicta de que dicha causacion se produjo el 1° de enero de cada afio
gravable. Las afirmaciones obiter dicta no configuran precedente en una decision judicial,
corresponden a elementos de contexto que no tienen fuerza vinculante porque no implican
una posicion sobre el problema juridico que plantea la demanda.

En el caso de la Sentencia C-147 de 2021, igual que sucedi6 en las otras sentencias, la Corte Constitucional
precis6 qué deberia entenderse por los efectos inmediatos y hacia el futuro de la declaratoria de inexequibilidad
asi:

“76. La regla general son los efectos hacia el futuro o ex- nunc de la declaratoria de inexequibildiad. Esta postura
se sustenta en la necesidad de proteger principios como la seguridad juridica o la buena fe, puesto que, hasta ese
momento, la norma gozaba de presuncion de constitucionalidad y, por ello, seria legitimo asumir que los
ciudadanos orientaron su comportamiento confiados en la validez de aquella. De esta manera, las contribuciones
que ya se hayan causado conforme a la ley, con anterioridad a la fecha de esta sentencia, podrdn ser cobradas,
independientemente del procedimiento establecido en la ley para su liquidacion y pago.”

Como puede verse, la Corte fue enfatica al explicar que las contribuciones adicionales que se hayan causado
antes de la fecha de la sentencia C-147 de 2021 pueden ser cobradas independientemente del procedimiento
establecido en la ley para su liquidacidn y pago. En este orden de ideas, si la sentencia C-147 de 2021 se dict6 el
20 de mayo de 2021, es claro que las contribuciones adicionales previstas en el articulo 314 de la ley 1955 de
2019 correspondientes a los afios 2020 y 2021 se causaron el 1 de enero de 2020 y el 1 de enero de 2021. Esto
implica que, de acuerdo con lo dispuesto por la Corte Constitucional en el parrafo 76 transcrito, esas
contribuciones deben ser cobradas por la Superservicios y pagadas por los sujetos pasivos.

No se realiza ninglin
cambio al proyecto de
resolucion
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La base gravable de la contribucién adicional no puede incluir los rubros adicionales
contemplados en el paragrafo 2 del articulo 85 de la Ley 142 de 1994, porque la misma
disposicion sefiala que esta adicidn procede en el caso de la contribucién especial,
Unicamente cuando se presenten faltantes presupuestales. La contribucién adicional no se
destina a cubrir el presupuesto de la Superintendencia.
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Teniendo en cuenta que el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 establece que la base gravable sera "exactamente
la misma que la base gravable de la contribucidn de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de 1994", es claro que
dicha base gravable incluye lo establecido en el paragrafo del articulo 85.

La base gravable es lo establecido en todo el articulo. Por ende, no es posible decir que el pardgrafo no hace
parte del mismo. Los pardgrafos hacen parte integral de los articulos y, por ende, no es posible interpretar un
articulo sin los paragrafos.

Por otro lado, uno de los elementos esenciales de los tributos es la base gravable. El articulo 85 de la Ley 142 de
1994 dice que esta es una base gravable compuesta que depende de que exista un faltante presupuestal; esto no
significa que, al ser compuesta, pueda tomarse s6lo uno de sus compontes. Tomar sélo uno de estos implicaria
que la base gravable se encuentra incompleta y no cumpliria con el articulo 314 de la Ley 1955 de 2019 que
establece que debe tomarse "exactamente la misma".

De otra parte, es importante tener presente que el articulo 85 de la Ley 142 de 1994 hace referencia a 3
contribuciones especiales; a saber: una a favor de la Comisién de Regulacién de Energia y Gas (CREG), una a favor
de la Comision de Regulacion de Acueducto, Alcantarillado y Aseo y una a favor de la Superintendencia de
Servicios Publicos. En este sentido, teniendo en cuenta que el sujeto activo de la contribucién adicional es la
Superservicios y que la contribucién es adicional a la especial, resulta sencillo concluir que la referencia a la base
gravable que es "exactamente la misma que la base de la contribucién de que trata el articulo 85 de la Ley 142 de
1994" comprende todos los elementos que la Superservicios considera para liquidar la contribucion especial. Asi,
en caso de que la SSPD no tuviera necesidad de acudir al mecanismo de cobertura en el evento de un faltante
presupuestal, la base gravable no incluiria los gastos operativos. Sin embargo, en caso de que haya habido
necesidad de acudir al mecanismo para cubrir el faltante presupuestal, la base gravable de la contribucion
adicional, debera incluirla pues de otra manera no se lograria cumplir con el mandato legal de que la base
gravable sea exactamente la misma.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién

El proyecto de resolucidn transgrede el articulo 338 constitucional.

Cualquier pronunciamiento sobre la transgresion a disposiciones constitucionales fueron desarrollados en las
sentencias C-484 de 2020 y C-147 de 2021, por lo que se torna inocuo su desarrollo.

No se realiza ningun
cambio al proyecto de
resolucién
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