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RESOLUCION No. SSPD - 20184010136125 DEL 20/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. Del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se
desarroffan los articufos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”
es la enttdad competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con fa
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico (SGP-APSB) o de retirarla seglin sea el caso, a los distritos y municipios
del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecio que “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con Io
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillado, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifigue o descertifique a los /municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos
se presenten.

Que el municipio de CAJICA en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 2 vy
como no fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a
31 de diciembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de

rlus recursos del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015,

Que mediante Resolucion No. SSPD 20184010119125 del 24 de septiembre de 2018, la
SSPD decidid DESCERTIFICAR al municipio de CAJICA en el departamento de CUNDINA-
MARCA, por no haber cumplido con el siguiente requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6
del Decreto 1077 de 2015, a saber:

‘Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversién el pago por concepto de subsi-
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dios” el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de la metodologia eslablecida por el
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios pablicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo.”

Que la Resolucién No. SSPD 20184010119125 del 24 de septiembre de 2018 fue notificada
personalmente el 16 de octubre de 2018.

Que mediante escrito radicado bajo el numero 201852981244992 del 29 de octubre de 2018 el
representante legal del ente territorial interpuso oportunamente recurso de reposicidon en
contra de la resolucidon de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

2.1 Argumentos del ente territorial

Que dentro de sus argumentos el representante legal del municipio expone lo siguiente:

“(...) La causal de descertificacion del municipio por parte de la superintendencia se susientd
argumentando que el municipio de Cajica "No acreditd el reporte en la categoria “Gastos de
inversion” del FUT, la efecucién presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de
acueducto, o alcantarillado o aseo en ia vigencia 2017, con cargo a los codigos establecidos
para el reporte de fa fuente SGP - APSB™. Esta aseveracion no corresponde a la situacion real
del municipio, temmiendo en cuenta que los reportes a la pagina del FUT fueron cargados con fa
calidad y oportunidad establecida por la norma, acorde a o dispuesio en e articulo
2.3.5.1.2.1.9. del decrefo 1077 de 2015 que establecio como plazo para el reporte de
informacion al Formato Unico Territorial - FUT, el 15 de abril de cada vigencia (...)”

1. H.ANTECEDENTES

1. SE QUMPLI@ CON EL REPORTE DE LA INFORMA CION POR PARTE DEL MUNICIPIO EN
LOS TERMINOS SENALADOS POR EL DECRETOQ 1077 DE 2015

Como soporte se adjuntan los imprimibles de los reportes y la informacién cargada en la pagina
de la contaduria general de la nacion (SiC) el dia 15 de febrero de 2017, donde se evidencia ef
cumplimiento del requisito habilitante para la ceriificacion del municipio. (..)” (Ver imagenes
folios 4 al 7 del recurso de reposicion)

Del cuadro de reporte anterior, es claro que durante la vigencia 2017, con cargo a {0s recursos
correspondientes al quince (15 %) del valor total asignado al municipio por ef DNP del Sistema
General de Participaciones SGP para Agua Potable y Saneamiento Basico, efectivamente
durante esta vigencia, se gird a favor de la Empresa de Servicios Publicos de Cafica EPC ESP
por concepto de subsidios de alcantarnllado, la suma de $§ 51.398.265. Al cierre de la vigencia
fiscal 2016, se constifuyeron reservas presupuestales para ser pagadas en la vigencia 2017, por
concepto de Alcantariliado-Subsidios, se giraron por este concepto a la empresa de Servicios
Publicos de Cajicd EPC ESP, la suma de § 71.876.812, en el reporte del FUT reservas 2017, se
evidencia un valor pagado superior al que se esta informando, esta situacion chedece a que con
recursos de SGP del sector Agua Potable y sanecamiento basico, diferentes a subsidios, se
utifizaron recursos en el mismo sector en este caso para pago de subsidios de alcanfarillado. En
el reporte FUT de Reservas del 2017 del secltor Aguia Potable y Saneamiento Basico, se reflejan
pagos de Servicio de Acueducto-subsidios de la vigencia 2016, pero quie se giraron a la Empresa
de Servicios Puablicos de Cajica EPC ESP durante la vigencia 2017, con cargo a la reserva
presupuestal por la suma de § 13.223.135, en el reporte FUT de Reservas 2017, se evidencia un
valor superior reportado, este corresponde a la inversion con recursos SGP Sector Agua Potable,
diferente al pago de subsidios. La suma de los montos que se pagaron durante la vigencia 2017,
corresponden al valor efectivamente facturado por la Empresa y son de los periodos bimestrales
septiembreoctubre-2016, Noviembre-diciembre 2016, enero-febrero de 2017, marzo-abril de
2017, mayo-junio de 2017, julio-agosto de 2017, y corresponde a [0 egresos:
2017000201,2017000566,2017002591,2017003528; los dos ultimos bimestres del afio 2017, es
decir septiembre-octubre-2017 y noviembre-diciembre- 2017, no fueron facturados, razén por ia
cual no fue posible su pago durante ef afio 2017

Es importante senalar que feniendo en cuenta la fabla de reporte anterior, no se pagaron
subsidios por el servicio de aseo ya que nc fueron requeridos y por ende tampoco facturados
por la Empresa, teniendo en cuenta que se presenta unos superavits en ef balance de aporte
solidarios y subsidios en este servicio.
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Para corroborar lo antes indicado, se anexa como prueba al presente escrito, la certificacion
expedida por la Empresa de Servicios Publicos de Cajicd EPC, en la cual se indica que
efectivamente no se factura los subsidios correspondientes a los bimestres septiembre-octubre Y
noviembre-diciembre de 2017, en la misma vigencia y el valor de los subsidios por los conceptos
de acueducto y alcantarillado de estos dos periodos fueron efectivamente facturados en el afio
2018 y girados los recursos por la Secretaria de Hacienda en el mismo afio oportunamente.

En cuanto al funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de Ingresos (FSRI), el
Municipio io constituyd atendiendo los parémetros establecidos por la norma, ef cual ha
funcionado y ha cumplido a cabalidad con el propésito para el cual fue creado, asi mismo y
terendo en cuenta fa informacién aportada por la Secretaria de Hacienda municipal, efectut los
pagos por concepto de Subsidios de fos Servicios de Acueducto y alcantarifiado a ja Empresa de
sServicios Publicos de Cafica EPC, en cumplimiento al convenio 002 de 2017 suscrito entre el
Municipio y la Empresa de Servicios Publicos de Cajicé S.A . E.§.P; realizando los pagos
mencionados, a nombre de ia cifada empresa siendo transferidos a la cuenta corriente de
Bancolombia No 33538786565 destinada para taf fin, quien a su vez reconocid y aplicé el
referido subsidio a todos y cada uno de los usuarios, de conformidad con la normatividad
aplicable durante la vigencia comprendida entre ef primero (01) de enero y treinta y uno {31) de
Diciembre def afio dos mil dieciséis (2017). (Sic)

Es importante reiterar que los recursos destinados a pagos de subsidios fueron efectivamente
reconocidos por el Municipio de Cafica y aplicados de conformidad con la Ley 142 de 1994, por
parte de la Empresa de Servicios Piblicos de Cajica EPC S.A.

Luego de lo anterior en los numerales 2 y 2.1 de su recurso, el municipio se refiere a los
porcentajes de subsidios y aporte solidarios para los servicios de acueducto, alcantarillado v
aseo establecidos en el Acuerdo No. 11 de octubre de 2014 y afirma que ante e
requerimiento de subsidios para los servicios de acueducto y alcantarillado, realizado por |a
empresa prestadora de los servicios publicos de Cajica se dio estricto cumplimiento a la
horma, mientras que para al servicio de aseo no presenté solicitud de cobro de subsidios por
presentar superavit en el balance entre subsidios y contribuciones.

La anterior afirmacidon es reiterada en el numeral 3 de su escrito, titulado
"‘COMPORTAMIENTO DEL BALANCE DE SUBSIDIOS Y CONTRIBUCIONES PARA EL
SERVICIO DE ASEO” para indicar que tienen un mayor porcentaje las contribuciones
registradas para estratos 5 y 6 y los suscriptores industriales y comerciales, frente al
requerimiento de los subsidios para estratos 1, 2 y 3, por lo cual, para la vigencia 2017 para el
servicio de aseo en el balance entre subsidios y contribuciones se presentd un superavit de
$178.807.509. (Ver tabla de resumen comercial de subsidios y contribuciones — 2017. Folio 10
del recurso).

En el numeral 4 de sus argumentos, titulado “NO HAY EN EL MUNICIPIO MAS
PRESTADORES DE SERVICOS PUBLICOS QUE REQUIERAN EL PAGO DE SUBSIDIOS”
aduce el recurrente que la Unica empresa que presta los servicios de acueducto y
alcantarillado en el municipio de Cajicd con cobertura total para usuarios de area urbana y
rural es la Empresa de Servicios Publicos de Cajicd S.AE.S.P y para el servicio de aseo es la
empresa INTERASEOC S.A  E.S.P con cobertura minima para usuarios industriales y
comerciales. Trae a colacién lo establecido por el articulo 15 de la Ley 142 de 1994 para
indicar que no existe la posibilidad de otorgar subsidios a prestador distinto, y afiade que las
contribuciones permiten un flujo de recursos por aporte solidario de los estratos sujetos a
contribucion, que suple de manera significativa la necesidad de subsidios cobrados al FSR!.

Posteriormente en el punto 4.1 “SUSCRIPTORES POR ESTRATO” el recurrente indica que,
teniendo en cuenta la informacidn reportada por la empresa de Servicios Plblicos de Cajica
al Ul se puede analizar el comportamiento de suscriptores y consumos. (Imagen vista a folio
12 del recurso}). Asi mismo, en el numeral 4.2 denominado “PARTICIPACION DE
SUSCRIPTORES POR ESTRATO” el municipio manifiesta que, se encuentra aplicando los
porcentajes maximos de subsidios atendiendo lo establecido en la Ley 1450 de 2011 y se
refiere a los suscriptores de los estratos 1, 2 y 3 sefialando el porcentaje total que cada uno
de ellos representa, del total de suscriptores que son atendidos por la empresa y el porcentaje
que se le otorga a cada uno de ellos (ver tabla a folio 12 del recurso).
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Seguidamente, en el capitulo 4.3 “CONSUMOS RESIDENCIALES Y NO RESIDENCIALES”
sefiala que al descargar un informe de |la pagina de esta entidad (imagen folio 14 del escrito),
se pueden evidenciar los bajos consumos en los subsidios 1, 2 y 3 en relacién con Jos
consumos contributivos de los estratos 5, 6 y los usos comerciales e industriales, por lo que,
segun el recurrente, llama la atencidn que los consumos promedio de los estratos
contributivos resultan elevados respecto al promedio de consumos de los estratos
subsidiables y afirma gque el requerimiento de subsidios a disminuido de manera paulatina
debido a la aplicacion de la Resolucion CRA 750 del 2016.

Concluye este acapite de argumentos, reiterando que para los 2 primeros bimestres del afio,
se presento superavit entre subsidios y contribuciones.

Finalmente, en el capitulo IV de “FUNDAMENTOS LEGALES” se refiere a los articulos 4° al
7° del Decreto 565 de 1996 y al articulo 2 del Decreto 1013 de 2005 para indicar el tramite
que surten las empresas prestadoras de servicios publicos, el Alcalde y el Concejo Municipal
para la aprobacién del presupuesto del ente terrtonal y el porcentaje de aporte solidario
necesario para solventar el faltante. Adicionalmente sefala, que el municipio de Cajica
reconocio, giro y pago con cargo a los recursos del SGP — APSB el valor correspondiente a
los subsidios para cada estrato, y que estos fueron aplicados y reconccidos a {os usuarios,
por lo tanto, afirma que el municipio cumplid con el pago de los subsidios de los estratos 1,2
3 y para toda la vigencia 2017.

2.1.2 Peticiones de recurrente
Luego de exponer sus argumentos el municipio solicita:
- Que la resolucion de descertificacion objeto de recurso sea revocada

- Que en consecuencia se certifique el municipio de Cajica para la administracion de los
recursos del SGP — APSB vigencia 2017.

2.2, De las pruebas aportadas c¢on el recurso.

Con el recurso de reposicion radicado con el No. SSPD 20185291244992 del 29 de octubre
de 2018, el ente territorial allegé las siguientes pruebas:

1. Certificacion de fecha 17 de octubre de 2018 expedida por el Director Financiero (E}
de la Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P {01 folio)

2. Oficio radicado No. EPC 2891-2018 del 19 de octubre de 2018 suscrito por el
Gerente de EPC. {05 folios).

3. Certificacidn de fecha 17 de octubre de 2018 expedida por la Secretario de Hacienda
y/o Tesorero del municipio de Caijica. (02 folios).

4. Comprobante de egreso No. 2017000201 del 3 de marzo de 2017. (01 folio)
5. Compras y cuentas por pagar No. 2017000122 del 2 de marzo de 2017. (02 folios)
6. FORMATOS "LISTA DE CHEQUEQ PAGOS DE CONTRATQO” (05 folios)

7. "FORMATO ACTA PARCIAL” Convenio No. 005 del 2016 — Acta No. 005 det 20 de
febrero de 2017. {04 folios)

8. Cuenta de cobro No. 001-2017 de 26 de enero de 2017 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. (01 folio)

Q. Resumen Subsidios y “Del cicle 1 al 4" *Periodo. Septiembre — Octubre / 2016 (01
folio)

10. Comprobante de pago de Bancolombia de fecha 23 de marzo de 2017. (01 folio)
11. Comprobante de Egresos No. 2017000566 del 26 de abril de 2017. (01 folio)

12. Compras y cuentas por pagar No. 2017000430 del 21 de abril de 2017. {02 folios)
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13. “FORMATO ACTA PARCIAL” Convenio No. 005 del 2016 — Acta Ng. 006 del 7 de abril
de 2017. (04 folios)

14. Certificacion expedida en el mes de abril del afic 2017 por el Gerente de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.5.P. (2 folios)

15. Resumen Subsidios y “Del ciclo 1 al 4" “Periodo: Noviembre — Diciembre { 2016". (01
folio)

16. Cuenta de cobro No. 002-2017 de 29 de marzo de 2017 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajicad S.A. E.S.P. {01 folio) .

17. Comprobante de pago de Bancolombia de fecha 26 de abril de 2017. (C1 folio)
18. Comprobante de Egresos No. 2017001824 del 11 de agosto de 2017. (C1 folio)
19. Compras y cuentas por pagar No. 2017001578 del 10 de agosto de 2017. (01 folio)

20. "FORMATO ACTA PARCIAL” Convenio No. 005 del 2016 — Acta No. 008 del 21 de julic
de 2017. {06 folios)

21. "FORMATO ACTA PARCIAL" Convenio No. 005 del 2016 — Acta No. 007 del 30 de abril
dge 2017. (05 folios)

22. Cuenta de cobro No. 003-2017 de 21 de julio de 2017 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Caiica S.A. E.S.P. (D1 folio)

23. Resumen Subsidios y "Del ciclo 1 al 4" “Periodo: Enero — Febrero / 2017, marzo -
Abrill20177. (02 folios)

24. Certificacién expedida en el mes de julio del afic 2017 por el Gerente de la Empresa de
Servicios Pablicos de Cajica S.A. E.S.P.

25. Comprobante de pago de Bancolombia de fecha 17 de agosto de 2017. (01 folio)
26, Comprobante de Egresos No. 2017002591 del 13 de octubre de 2017. (01 folio)
27. Compras y cuentas por pagar No. 2017002313 dei 12 de octubre de 2017. (02 folios)

28. “FORMATO ACTA PARCIAL” Convenio No. 005 del 2016 — Acta No. 002 del 15 de
septiembre de 2017. (03 folios)

29 Cuenta de cobro No. 004-2017 de 15 de septiembre de 2017 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. {01 folio)

30. Resumen Subsidios y Sobreprecios "Del ciclo 1 al 4" “Periodo: Mayo — Junio / 20177,
{01 folio)

31. Certificacion expedida en el mes de septiembre del afio 2017 por el Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. (01 folio)

32. Comprobante de pago de Bancolombia de fecha 18 de octubre de 2017, (01 folio}
33. Comprobante de Egresos No. 2017003528 dei 21 de diciembre de 2017. (01 folio)
34. Compras y cuentas por pagar No. 2017003170 det 19 de diciembre de 2017. (02 folios)

35. "FOCRMATO ACTA PARCIAL" Convenio No, 002 del 2017 — Acta No. 003 del 5 de
diciembre de 2017. {03 folios)

36. Cuenta de cobro No. 006-2017 de 5 de diciembre de 2017 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. {01 folio}

37. Resumen Subsidics y Sobreprecios “Def ciclo 1 al 4" "Pericdo. Septiembre —
Octubre/2017" (01 folio)

38. Cuenta de cobro No. 005-2017 de 30 de noviembre de 2017 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. (01 folio)
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39. Resumen Subsidios y Sobreprecios “Del ciclo 1 al 4" "Periodo. Julio — Agosto /2017".
(01 folio}

40. Certificacién expedida en €l mes de noviembre del afic 2017 por el Gerente de la
Empresa de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. (01 folio)

41. Comprobante de page de Bancolombia de fecha 10 de enero de 2018. {01 folio)
42. Comprobante de Egresos No. 2018000527 del 9 de marzo de 2018, (01 folio}
43. Compras y cuentas por pagar No. 2010000310 del 5 de marzo de 2018. (02 folios)

44, Cuenta de cobro No. 001-2018 de 25 de energ de 2018 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. (01 folio)

45 "FORMATO ACTA PARCIAL” Convenio No. 002 def 2017 — Acta No. 004 del 23 de
febrero de 2018. (03 folios)

46. Cuenta de cobro No. 002-2018 de 6 de febrero de 2018 a favor de la Empresa de
Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. (01 folio)

47. Resumen Subsidios y Sobreprecios “Del ciclo 1 al 47 “Periodo. Septiembre —
Octubre/2017 y Noviembre — Diciembre/2017". (02 folios}

48. Certificacion expedida en el mes de febrero del afo 2018 por el Gerente de la Empresa
de Servicios Publicos de Cajica S.A. E.S.P. (01 folio)

49. Comprobante de pago de Bancolombia de fecha 13 de marzo de 2018. (01 folio)

50. Cédula de ciudadania, pagina 2 del Acta de Peosesion No. 02 det 25 de octubre de 2015
y Credencial Electoral del sefor Orlande Diaz Canasto. (03 folios)

Los anteriores documentos se incorporaron coh su  valor legal al expediente
2018401351600530E mediante auto de pruebas No. SSPD 20184010002386 del 19 de
noviembre de 2018.

2.3. De la etapa probatoria decretada de oficio dentro del tramite del recurso de
reposicion.

Teniendo en cuenta los argumentos y las pruebas aportadas por el municipic, este Despacho
de oficio, profirid autoc de pruebas No. SSPD 20184010002386 del 18 de noviembre de 2018,
mediante el cual se ordend lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMEROQ. - DECRETAR de oficio la siquiente prueba:

Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terriforic - MVCT-, con el fin que se pronuncie
respecto de los argumentos presentados por el municipio de Cajica del departamento de
Cundinamarca, en o gue respecta al cumplimiento del requisito: "Reportar en el FUT en la
cafegoria gastos de inversion el pago por conceplto de subsidios™ y asi mismo concluya, si el
enite terriforial cumplié ¢ no ef mismo para la vigencia 2017. {...)"

El citado auto fue comunicade al municipio mediante oficio No. SSPD 20184011512481 del 19
de noviembre de 2018.

Asi mismo, a través de oficio No. SSPD 20184011512781 del 19 de noviembre de 2018, se
solicitd al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT-, se pronunciara frente a la
prueba decretada, respuesta que fue allegada a esta Direccion con coficio No. SSPD
20185291402842 del 4 de diciembre de 2018, documento que se incorpora con su valor legal
al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Para determinar si le asiste razén a |la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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3.1 Del requisito incumplido y las causales de su incumplimiento.

Sea lo primero advertir, et municipio de CAJICA no cumplié el requisito “Reportar en ef FUT en
la calegoria gastos de inversion el pago por conceplto de subsidios”, el cual hace parte del
aspecto “Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado %
aseo.” toda vez que, que seguin la informacién remitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y
Territorio el ente territorial no acredits el reporte en el FUT en la categoria “Gastos de
inversion” a nivel de page por concepto de subsidios de los servicios de acueducto,
alcantarillado o aseo en [a vigencia 2017, con cargo a los cédigos establecidos para el reporte
de la fuente SGP — APSB. '

Conforme a lo anterior, se procedera a verificar los argumentos expuestos dentro del recurso
asi:

3.2 Argumentos expuestos frente al incumplimiento atribuido al municipio.

Tal y como se sefialé en el acapite 2.3 del presente acto administrativo, en atencion a los
argumentos expuestos y las pruebas aportadas por el ente territorial con su recurso, y
teniendo en cuenta que el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio es la autoridad
competente para pronunciarse frente a la acreditacién del requisito bajo analisis, mediante
auto No. SSPD 20184010002386 del 19 noviembre de 2018 esta Superintendencia procedio
a decretar pruebas de oficio, dentro del proceso del asunto.

En atencion a lo anterior, a través del oficio No. SSPD 20184011512781 del 19 de noviembre
de 2018, se solicité al MVCT se pronunciara frente a los argumentos y la documentacion
aportada por el recurrente y asi mismo concluyera si se acreditaba o no el cumplimiento del
requisito bajo estudio, para la vigencia 2017,

Asi las cosas, en respuesta a la prueba decretada, el MVCT se pronuncié bajo el oficio
radicado en esta entidad bajo el No. 20185291402842 del 4 de diciembre de 2018, en el gue
sefald 1o siguiente:

'(...) (i) Analisis del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio:

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2017, ‘ol
municipio o distnto debera reportar al FUT los pagos de subsidios para los servicios de
acueducto, alcantariliado y aseo, financiados con fuente SGP-APSB" | para asi acreditar e/
cumplimiento del requisito “ii) Reportar en el FUT en i3 categoria gastos de inversion el pago
por concepto de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de Ia metodologia estabiecida por ef
Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domicifiarios de acueducio. alcantarillado y aseo”, definido en el articulo 2.3.5 1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015,

En consideracion y frente al municipio de CAJICA - CUNDINAMARCA, este Ministerio
informo a la Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios a tra ves de oficio radicadoc
MVCT No. 2018EE0041012 de mayo 29 de 2018, o Siguiente:
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Ahora bien, con el fin de dar oporiuna respuesta al Auto de Prucbas SSPD No.
20184010002386 del 19 de noviembre de 2018, se procedic a revisar nuevamente el
reporte en el FUT, en la categoria de "Gastos de Inversion ", del municipio de CAJICA -
CUNDINAMARCA, correspondiente al Gitimo trimestre de la vigencia 2017, pudiendo
evidenciar, lo siguiente:
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Fuente: Adaptado de {FUT_GASTOS DE INVERSION 20173,

Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2017 el municipio de CAJICA
CUNDINAMARCA, no report¢ lo correspondiente al pago de subsidios para los servicios
publicos de acueducto, alcantarilfado y aseo con recursos del SGP-APSB, razon por fa cual
este Ministerio, teniendo en cuenta la metodologia establecida, NO ACREDITO ei
cumplimiento del requisito "ii) Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion ef
pago por concepto ele subsidios' del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por
el Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre los subsidios y servicios publicos
domiciliarios de acueducto, alcantarillado y asec”, del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto
1077 de 2015.

Manifiesta el municipio, sobre el pago de subsidios a l0s servicios de acueducto y
alcantariliado Que: "(...) lIa suma de los montos que se pagaron durante la vigencia 2017,
corresponden al valor efectivamente facturado por la Empresa y son de los periodos
bimestrales septiembre-octubre 2016, Noviembre-diciembre 2016, enerofebrero de 2017,
marzo-abril de 2017, mayo-junio de 2017, julio-agosto de 2017, y corresponde a los
egresos. 2017000201, 2017000566, 2017002591, 2017003528, los dos titimos bimestres
del afic 2017, es decir septiembre-octubre-2017 y noviembrediciembre-2017, no fueron

facturados, razdn por la cual no fue posible su pago durante el ano 2017.(..)"

Asi mismo, manifiesta que “no se pagaron subsidios por el servicio de aseo ya que no
fueron requeridos y por ende tampoco facturados por la Empresa, teniendo en cuenta que
se presenta unos superdvils en el balance de aportes solidarios y subsidios en este

servicio”.
Con el recurso de reposicion el municipio allegd entre otros los siguientes soportes:

> Certificacion de fecha 17 de octubre de 2018, suscrita por el Secretario
de Hacienda de Cajica, en la cual se indican Jos giros realizados, con cargo a
recursos SGP-APSB de la vigencia 2017, para pago de los subsidios del servicfo
de alcantarillado, asi como los giros realizados con cargo a la reserva
presupuestal SGP-APSB de 2017, por concepto de subsidios de acueducto y
alcantarifiado.

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd{@superservicios gov.co
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»>

Ef citado oficio de la (EPC) presenta

Certificacion expedida por el Director Financiero (€) de la Empresa de
Servicios Pablicos de Cajicg (EPC), fechada el 17 de octubre de 201 8 en la cual
se cettifican los recursos que le fueron girados por ef municipio de Cajica, por
concepto de pago de subsidios de los servicios de acueducto y alcantariliado
durante el afio 2017. Adicionaimente sefiala que durante ei afio 2017 se presento
un superavit en el balance de subsidios y aportes solfidarios en el servicio de aseo,
por fo que no cobré recurso alguno por este concepto al municipio.

Oficio de radicado EPC 2891-2018 del 19 de octubre de 2018, ef cual
fa (EPC) manifiesta que “(..) Los recursos requeridos para los subsidios de los
estratos 1.2 y 3 para los servicios de acueducto y aseo, son cubierfos en sy
totalidad por los aportes solidarios generados por los estratos 5 y 6 y los usos
comercial e industrial, a fal punto que se genera superavit el cual es girado al
Fondo de Solidaridad del Municipio” y agrega que "solamente el servicio de
alcantarillado presenta déficit entre subsidios y aportes solidarios, los cuales son
facturados por la empresa y pagados oportunamente por el municipio, de forma
tal que siempre se ha garantizada la financiacion de los subsidios a las estratos 1,
2 y 3 y adicionalmente ia correcta prestacion del servicio” (sic).

aportes sofidarios de la vigencia 2017

ANOC 2017
PERIODO | SERVICIO SUBSIND | CONTRIBUCION | DIFERENGIA
ENERG. | ACUEDUCTO 151.842 785 150 3DBBE7| (1 450.538)
FEBRERC DE | ASEQ 68.331.322 67379881  25.048.559
2017 | ALCANTARILLADO 61767 444 45.934.015] (15773.428) .
TOTALES 181.948,561 203772.753] 14 824.197 )4

PERIODC |  SERVICIO | SUBSIDN | CONTRIBUCION DIFERENCIA |

MARZO - |ACUEDUCTO 154.305 826 153.711.556| (534 271)

ABRIL DE ASED 72 164.687 YA U1T 872 27754 605

2017 | ALCANTARILLADO 53 358 925 45294637 | (17.064.268)
TOTALES 288 826 418 260.600031]  10.084.346 |

PERIODO | "SERWICIO |  SUBSIDIO | CONTRIBUCION | DIFERENGIA

MAYO-

JUNIOMT  * ACUEDUCTO 163.417.178 172.438.845]  a.010.887
ASED 75616 127 109.247 245 331631.121
ALCANTARILLADO 67.502.829 92076308 ) {15.424.041)]
TOTALES _ 106.535.134 333.762.481|  27.226.347)

' PERIODO SERVICIO |  SUBSIO | CONTRIBUCION | DIFERENCIA

JOLD- |

' AGOSTOAT |ACUEDUCTO 153.363,378 164536618  1.173.240
ASED 79.434 800 110.532 406 31.085 506
ALCANTARILLADO | ge938.503 48.650 186 | {18 288 507}
TQIALES 299 735 671 MI716.910] 13,980,230

1 resumen del afo 2017 es ¢l siguiante:

PERIODO SERVICIO SUBSIDIO | CONTRIBUCION | DIFERENCIA |

ACUEDUCTO Q4R 298 676 985 340 235 359.041.553

TOTALES 2017 |ASEOD 462.813.954 642 725.856 179.807.589
ALCANTARILLAD

0 414.869.784)| 312750134  (102.400.088)

TOTALES 1.824.087.628 |  1.449.258.(94 116.440.050

Cobro 003-2017 de fecha 21 de julio de 201 7, que presenta (EPC) al
municipio de Cajicd, por concepto de subsidios requernidos en los periodos de
facturacion enero-febrero 2017 ($1.450.938 para acueducto; $15.773.429 para
alcantarillado) y marzo-abril de 2017 ($594.271 para acueducto; $17.064.288 para
alcantarillado), consolidando un valor total de $34.882.926. indica que para el
Servicio de aseo no se requiere Giro pues se presents superavit en ef balance.

Comprobante de egreso 201700 1824 del 11 de sepliembre de 2017, por valor de
$34.882.926, originados en el registro presupuestal 2016000697 con cargo a las

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
WwWw.SUpersenvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co
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fuentes: SGP agua potable y saneamiento basico - saldos no ejecutados vigencia
anterior; SGP agua polable y saneamiento basico - once doceavas vigencias.

» Cobro 004-2017 de fecha 15 de septiembre de 2017, que presenta (EPC) al
municipio de Cajica, por concepto de subsidios requeridos para alcantarilado, del
periodo de facturacién mayo-junio de 2017, por ftotal de $15.424 .441. Indica
que para los servicios de acueducto y asec no se requiere giro pues se presento
superavit en el balance.

» Comprobante de egreso 20170025971 del 13 de octubre de 2017, por valor de
$15.424.441, originados en el registro presupuestal 2017000651 con carge a la
fuente SGP agua potable y saneamiento basico - saldos nu gjecutados vigencia
anterior,

» Cobro 005 -2017 de fecha 30 de noviembre de 2017, que presenta (EPC) al
municipio de Cajica, por concepfo de subsidios requendos para alcantariflado, del
periodo de facturacion julio-agosto de 2017, por total de $18.288 .507. Indica que
para los servicios de acueductfo y aseo nc se requiere giro pues se presento
superavit en ef balance.

> Cobro 006-20 17 de fecha 5 de diciembre de 2017, que presenta (EPC)
al municipio de Cajica, por concepto de subsidios requeridos para alcantariifado,
del periodo de facturacion sepfiembre-octubre de 2017, por lotal de
$17.685.317. Indica que para los servicios de acueducto y aseo no se requiere giro
pues se presenté superavit en el balance.

> Comprobante de egreso 2017003528 del 21 de diciembre de 2017, por
valor de $35.973.824, originados en el registro presupuestal 2017000651 con
cargo a la fuenie SGP agua pofable y saneamiento basico - once doceavas
vigencia.

> Cobro 001-2018 de fecha 25 de enero de 2018, que presenta (EPC) al
municipio de Cajica, por concepto de subsidios requeridos para afcantanitado, del
perioto de facturacion septiembre-octubre de 2017, por total de $342.681. Indica
gue corresponde a un "ajuste por cierre contable afio 2017" y que para los
servicios de acueducto v aseo nNo se requiere giro pues se presento superavit en el
balfance.

> Cobro 602-2018 de fecha 6 de febrero de 2018, que presenta (EPC) al
municipio de Cajicd, por concepto de subsidios requeridos para alcantariflado, del
periodo de facturacion noviembre-diciembre de 2017, por fotal de
$17.748.170. Indica que para los servicios de acueducto y aseo no se requiere giro
pues se presento superavit en ef balance.

> Comprobante de egreso 2018000527 del 3 de marzo de 2018, por
vator de $18.091.157 originados en el registro presupuestal 2017000651 con
cargo a la fuente SGP agua pofable y saneamiento basico - once doceavas
vigencia,

De los certificados de egreso remitidos por el municipio, se evidencia que durante 2017
fueron realizados pagos de subsidios de acueducto por valor de $2.045.209 y de
$84.235 882 para el servicio de alcantarilfado. Los montos anfes sefialados fueron
cancelados con recursos provenientes del SGP-APSB de la vigencia 2017 ($1.854.830
para acueducto y $68.811.54 1 para alcantarillado) y reservas realizadas en vigencias
anteriores ($ 190.379 para acueducto y $15.424.441 para alcantariliado).

Se evidencié en las cuentas de cobro presentadas por (EPC) durante fa vigencia 2017,
que para el servicio de aseo el balance de subsidios y aporftes solidarios genero
superavit, por lo que no realizd cobros de tal concepto. Para el servicio de acueducto
se presentt superavit a partir de fa facturacion realizada para el periodo mayo-junio de
2017, por lo que no cobrd recursos para atender subsidios a dicho setvicio, en lo
restante de 2017.

(i} Conclusién del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio
Una vez aplicada por esfe Ministerio fa metodclogfa para acreditar los requisitos contenidos

en ef Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de fa vigencia 2017, y revisado
los siguientes soporfes:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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{i) Comprobartes de egreso 2017001824 del 11 de septiembre de 2017, 2017002591
del | 3 de octubre de 2017, 2017003528 del 21 de diciembre de 2017, remitidos por el
municipio, donde se evidencia que durante 2017 fueron realizados pagos de
subsidios de acueducto por valor de $2.0456.209 y de $84.235.982 para el servicio de
alcantariflado, montos gue fuercn cancelados con recursos provenientes del SGP-
APSB de ja vigencia 2017 ($1.854 .830 para acueducto y $68.811.541 para
alcantarilado) y  reservas realizadas en vigencias anteriores ($190.379 para
geueducto y $15.424. 441 para alcantariflado).

(i) La certificacion de la Empresa de Servicios Pablicos de Cajica (EPC), donde se indica
que para el servicio de aseo el balance de subsidios y aportes solidarios gener6
superavif, por 1o que no realizo cobros de tal concepto, y que para el servicio de
acueducto se presento superavit a partir de la facturacion realizada para el petiodo
mayo-junio de 2017, por o que no cobré recursos para atender subsidios a dicho
servicio, en lo restante de 2017,

(1) Certificacion de fecha 17 de octubre de 2018, suscrita por el Secrefario de Hacienda
de Cajica, en la cual se indican ios giros realizados, con cargo a recursos SGP-APSB
de la vigencia 2017, para pago de los subsidios del servicio de alcantarillado, jasi
como los giros realizados con cargo a la reserva presupuestal SGP-APSB de 2017,
por concepto de subsidios de acueducto y alcantariflado.

Este Ministeric ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de Cajicd -
Cundinamarca, del requisito. “Reportar en el FUT en la calegoria gastos de inversién el
pago por concepto de subsidios” del aspecto Creacibn y puesta en marcha en
funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucion de ingresos” definido en el articuio
2.3.5.1.2.1.6. def Decreto 1077 de 2015.

Lo anterior, sin que sobre advertir al municipio, que de conformidad con el primer inciso def
articufo 188 de la Ley 1753 de 2015, toda la informacion del orden terriforial sobre I3
gjecucion presupuestal de ingresos vy gasfos, y demas informacion oficial bésica, de
naturaleza organizacional, financiera, econémica, geogréfica, social y ambiental, que sea
requerida por las entidades del orden nacional para efectos del monitoreo, sequimiento,

evaluacion y control de las entidades territoriales, sera recolectada a través del Formulario
Unico Terntorial - FUT(.. )"

Asi las cosas, de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.8, del Decreto 1077 de 2015, el
examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que el mismo manifesté que,
el municipio de CAJICA — CUNDINAMARCA, “ACREDITA” el reporte en el FUT en la
categoria “gastos de inversion” el pago por concepto de subsidios, esta Direccién tiene por
cumplido el requisito: “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepto de subsidios”.

De conformidad con lo anterior, este despacho accede a las solicitudes elevadas por el

MURICIPIO en su recurso de reposicidn y en consecuencia la decision objeto de recurso seré
revocada.

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - REVOCAR la Resolucién No. SSPD 20184010119125 del 24 de

septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. CERTIFICAR al municipic de CAJICA en el departamento de
CUNDINAMARCA, en relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de
Participacion para agua potable y saneamiento basico, para la vigencia 2017.

ARTICULO TERCERO - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al alcalde del
municipio de CAJICA en el departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una
copia de [a misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser
posible la notificacién personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Codigo de
Procedimiento Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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ARTICULO CUARTO. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, el contenido de la
presente Resolucién al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento
Nacicnal de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio v al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico y pubiicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO QUINTO- La presente Resolucion rige a partir de |la fecha de su ejecutoria.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Dol \@6

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestidon de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd: Qlga Patricia Moreno M - Abogada Contratista Grupe de Certificaciones e Informacion

Revisd: Maria Angelica Gonzalez Martinez — Abogada Contratista Grupo de Cerlificaciones e Informacion
Aprobd: Olga Rocio Yanquen Carg— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacion
Expediante: 2018401351800530E
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