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RESOLUCION No. SSPD - 20184010135815 DEL 18/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articwlo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en |la Resolucion No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad con lo
previsio en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolian
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es |la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
AP3B) o de retirarla segln sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié que “La Superintendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantard el proceso de certificacion de acuerdo con o
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestién de Acueducto y Alcantariflado,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se certifigue
o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado con la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos
actos y resolver los recursos que cantra ellos se presenten.

Que el municipio de SUPATA en el departamento de CUNDINAMARCA, es de categoria 6 y como
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
dictembre de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracién de los recursos
del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento del requisito previsto en el articulo 2.3.5.1.2.1.6.
del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucién No. SSPD  20184010122795 del 27 de septiembre de 2018, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios {(SSPD) decidido DESCERTIFICAR al
municipio de Supaté en el departamento de Cundinamarca, por no haber cumplido los siguientes
reguisitos establecidos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015
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Aspecto: “Aplicacion de la estratificacién saciceconomica, conforme a la mefodologia
nacional establecida’.

- “Reporte en el SUI el decreto mediante ef cual se adopta la estratificacion urbana.

-‘Reportar en el SU!l la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité
Permanente de Estratificacion Municipal o Distrital 0 quien haga sus veces, en la que
conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la
metodologia nacional establecida”

Que la Resolucion No. SSPD 20184010122795 del 27 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el 17 de octubre de 2018.

Que el municipio de SUPATA mediante escrito enviado por correo electronico el 31 de octubre de
2018 radicado en esta entidad bajo el numero SSPD 20185291263362 del 1 de noviembre de
2018, interpuso oportunamente recursco de reposicion en contra de la resolucion de
descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial:

(...) Si bien es cierto que con la derogacion del Decreto No 038 de 1995 a fraves del decreto
No, 019 de 1998 quedo sin soporte legal la adopcion de estratificacion socioeconomica, el
Municipio ha venido aplicando la metodologia conforme al estudio realizado en la vigencia
del afio 1994 conforme a la normatividad nacional establecida.

Dado lo anterior se realiz$¢ un anélisis y revision de los actos adrministrativos relacionados
anteriormente y se concluyd que la observacion realizada por esta Superintendencra en /a
cual informo que el acfo administrativo mediante el cual habia sido adoptada la
estratificacion socioeconomica para el Municipio de Supata, habia sido derogado
posteriormente por la misma entidad, dejo sin soporte legal la adopcion de la Estratificacion
Socioecondmica del Municipio de Supata.

Dado lo anterior se establecio la necesidad de proceder a expedir un acte administrativo
mediante el cual se unificara la normatividad expedida por la entidad para fa adopcion e
implementacion de Jla Estratificacion Socioeconomica del Municipio de Supata
Cundinamarca de fal forma que se defermine de manera clara y precisa el aclo
administrativo que la adopta. De igual forma se hace necesario resaltar que el municipio de
Supata Cundinamarca ha venido aplicando la metodologia nacional vigente respecto a la
Estratificacion Socioeconomica, segin ef estudio realizado en el afio 1994, na obstante Ia
derogatoria realizada por el decrefo 019 de 1998, que degjo sin sopoite legal la adopcion de
la Estratificacion Socioeconomica pudo haber sido un error involuntario de los funcionarios
de turno pues se derogo la adopcion y se reglamenta la conformacion def comite lo cual no
tendria eficacia alguna.

Asi las cosas el suscrito alcalde Municipal expidid EL DECRETQO 042 DEL 24 DE
OCTUBRE DE 2018, POR MEDIO DEL CUAL SE ADOPTA E IMPLEMENTA LA
ESTRATIFICACION SOCIECONOMICA Y SE CONFORMA EL COMITE PERMANENTE
DE ESTRATIFICACION DEL MUNICIPIO DE SUPATA CUNDINAMARCA y solicifo Ia
expedicion de una nueva Certificacion por parte de la Secretaria Técnica del Comite
Permanente de estratificacion acorde a lo solictado por esa Superinfendencia. Razon por
fa cual anexo el presente recurso de reposiciGh remifo para su informacion y conocimiento
copia del Decreto 042 de 2018 y de la certificacion expedida por fa Secretaria Tecnica del
Comité Permanente de estratificacion de Supata Cundinamarca.



PETICION:

De manera atenta y respetuosa solicito la Directora técnica de Gestion de Acueducto y
Alcantarillado REPONER y dejar sin efecto la decision adoptada mediante la Resolucion
No. SSPD — 20184010122795 del 27-09-2018. Asi mismo solicito sean tenidas en cuenta
las anteriores consideraciones, el Decreto y la Certificacion que se remite por intermedic
del presente recurso para que se emita una nueva decision dentro del proceso de
Certificacion del Municipio de Supata Cundinamarca en la administracion de los recursos
del Sistema general de participaciones de agua potable y saneamientc béasico
correspondiente a la vigencia 2017 (...)"

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado nimero SSPD 20185291263362 del 1 de noviembre de 2018, por medio del cual
se sustento el recurso de reposicidn, se allegaron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como pruebas:

» Centificacion suscrita por el Jefe de Planeacién Municipal de Supata — Cundinamarca.
En un (1) folio. |

» Decreto 042 octubre 24 de 2018 “Por medio del cual se adopta e implementa la
esfratificacion socioeconomica y se conforma el comité permanente de estratificacion del
municipio de Supata Cundinamarca” En dos (02) folios.

» Oficlo AMS-856-2018 Escrito recurso de reposicion del municipio de Supata-
Cundinamarca.

Los anteriores documentos se incorporan con su valor legal al expediente.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS

Para determinar si le asiste razén a la parte recurrente, esta SSPD procedera a analizar los
argumentos expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:

3.1. Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reporte en el SUI el decreto mediante ef cual se adopta la estratificacién urbana” el
cual hace parte del aspecto: “Aplicacion de Ila estratificacién socioeconémica,
conforme a la metodologia nacional establecida®.

Sea lo primero advertir que, el municipio de Supata no cumplié este requisito debido a que reportd
Decreto No. 019 del 2 de junio de 1998 por medio del cual se derogé el Decreto No. 038 de 1995
y el articulo 6 del Decreto 039 de 1994 y se crea el Comité Permanente de Estratificacion, sin
que se adopte nuevamente la estratificacién en el municipio, en consecuencia, se evidencia que
el municipte no tiene decreto de adopcién vigente.

Al respecto, el recurrente sefiala que si bien es cierto que con la derogacion del Decreto No.
038 de 1995 a través del Decreto No. 019 de 1998 quedo sin soporte legal la adopcion de
estratificacion socioecondmica, ef Municipio ha venido aplicando la metodologia conforme al
estudio realizado en |a vigencia del afic 1994 conforme a la normatividad nacional establecida.

Frente a los argumentos del ente territorial, sea lo primero advertir que la revisién que efectia
esta Superintendencia dentro del proceso de certificacion para la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB se
realiza conforme a lo previsto en el articulo 4 de la Ley 1176 de 2007 verificando para tal efecto
el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7. del
Decreto 1077 de 2015 segun cerresponda en cada caso.

En consecuencia, este Despacho procedid a verificar el acatamiente de los requisitos previstos
en el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, dentro de los cuales se encuentra el reporte
en el SUI dei decreto mediante el cual se adopta la estratificacion urbana.



De la lectura de! requisito, se infiere que para determinar su cumplimiento es indispensable que
el ente territorial reporte en SUl -INSPECTOR el decreto por medio del cual adoptd la
estratificacion urbana, el cual debe encontrarse vigente para el momente de la evaluacion, razon
por la cual, |a sola manifestacidén de que el municipio ha aplicado la estratificacion conforme a la
metodologia nacional vigente no da por cumplido requisito.

Ahora bien, el recurrente allegd con su escrito de reposicion, el Decreto 042 octubre 24 de 2018
“Por medio del cual se adopta e implementa la estratificacion socioeconocmica y se conforma el
comité permanente de estratificacion del municipio de Supata Cundinamarca’, el cual no sera
objeto de estudio, toda vez que el mismo fue expedido en el afo 2018 vigencia la cual no es
objeto de evaluacién, pues el presente proceso de certificacion se refiere a la vigencia 2017.
Veamos:
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DECRETC 042
Octubre 24 de 2018

POR MEDID DEL CUAL SE ADOPTA E IMPLEMENTA LA
ESTRATIFICACION SOCIOECOMOMICA Y 5F CONFORMA EL COMITE
PERMANENTE DE ESTRATIFICACION DE£L MUNICIPIO DE SUPATA
CUNDINAMARCA
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Asi las cosas, el municipio de Supata en el departamento de Cundinamarca para la vigencia 2017
no tenia decreto de adopcién de estratificacion soctoeconomica vigente.

Teniendo en cuenta lo anterior, es importante indicar que el Sistema Unico de Informacién — SUI
tiene como proposito que las entidades territoriaies puedan realizar el cargue de la informacion
para el proceso de cerificacion para la administracion de los recursos del Sistema General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico de una forma agil y sin necesidad de
trasladarse de sus municipics, y al ser ellos mismos quienes suministran la informacién a evaluar,
de antemano conocen sobre que recae la verificacion de requisitos que realiza la entidad.

En esa medida, resulta claro para este Despacho que la administracion municipal debio tomar las
medidas convenientes y oportunas para que sus actos administrativos en cada vigencia evaluada
concuerden con lo fijado en la Ley, asi mismo, a esta entidad le asiste la obligacion de realizar
ese anadlisis cada ano para concluir si el ente territorial cumple o no con lo normado, de tal suerte
que si se encuentra incompatibilidad entre lo reglado y lo establecido por el municipio, no tiene
otra opcidh mas que declararlo asi. |

En conclusian, el Decreto 042 octubre 24 de 2018 “Por medio def cual se adopta e implementa fa
estratificacion socioeconémica y se conforma el comité permanente de estratificacion del
municipio de Supata- Cundinamarca’, allegado por el municipio no puede ser tenido en cuenta
para acreditar el requisito en discusidn, por lo cual este Despacho procedera a confirmar el

incumplimiento de este requisito. |

3.2, Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con “Reportar
en el SUI la certificacion expedida por la Secretaria Técnica del Comité Permanente de
Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la
estratificaciéon aplicada en la vigencia a certificar esta conforme a la metodologia nacional
establecida” el cual hace parte del aspecto: “Aplicacion de la estratificacion
socioeconémica, conforme a la metodofogia nacional establecida”.



El municipio de Supata no cumplié este requisito debido a que reporto en el SUI certificacion
expedida por la Secretaria del Comité Permanente de Estratificacion, en la que sefiala que la
estratificacion aplicada en la vigencia 2017 estuvo conforme a la metodologia nacional establecida,
sin embargo, indica que fue aplicada a través del Decreto de adopcion No. 034 del 24 de
septiembre de 1994 en el area urbana, el cual no se encontrd reporiado en los archives de la
entidad y de acuerdo a lo analizado para et requisito ni seria aplicable a la vigencia a certificar
como quiera que existen Decretos expedidos con posterioridad.

Sobre el particular, el recurrente manifiesta que, e municipio de Supata ha venido aplicando la
metodologia nacional vigente respecto a la Estratificacion Socioecondmica, segun el estudio
realizado en el afo 1994, no obstante la derogateoria realizada por el Decreto 019 de 1998, que
dejo sin soporte legal Ja adopcion de a Estratificacién Socicecondémica pudo haber sido un error
involuntario de los funcionarios de turno pues se derogd la adopcion y se reglamentd la
conformacién del comite lo cual no tendria eficacia alguna, por lo anterior se expidio el Decreto
No. 042 del 24 de octubre de 2018 y solicito la expedicidon de una nueva Certificacién por parte
de la Secretaria Técnica del Comité Permanente de Estratificacion.

En ese orden, y una vez verificada la Certificacion del Suscrito Jefe de Planeacién Municipal de
Supata Cundinamarca, en calidad de Secretario Técnico del Comité Permanente de
Estratificacion allegada con el escrito de reposicion, este Despacho encuentra que la misma no
puede ser tenida en cuenta dentro del presente proceso, debide a que la misma fue expedida el
30 de octubre de 2018, es decir, es un documento que se aporta extemporaneamente, siendo el
plazo maximo de cargue el 15 de mayo de 2018, ademas que dentro de su contenido aduce que
la estratificacion socioeconémica aplicada en la vigencia 2017 corresponde a metodologia
nacional vigente, adoptada a los decretos que se encontraban derogados y al Decreto 042 del 24
de octubre de 2018, teniéndose que la vigencia a evaluar corresponde al afic 2017, lo cual implica
que la certificacién debid expedirse conforme a la normatividad vigente para el momento.
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Es de sefalar que de conformidad con lo establecido en la Ley, la evaluacién de los requisitos
para el proceso de certificacion relacionada con fa administracion de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamientc Basico SGP-APSB, debe ser
realizado por esta entidad anualmente, en consecuencia, ligado a ello se encuentra la obligacion
del ente territorial, de acreditar afio a afio el cumplimiento de los mismos, para cuyo efecto debe
verificar y ajustar la informaciéon que él mismo reporta, con el propésito de cumplir a cabalidad
con los requerimientos de la norma.



Por todo 1o anterior, el municipio no logré comprobar el cumplimiento del requisito “Reportar en ef
SUT la certificacion expedida por la Secretaria Tecnica def Comite Permanente de Estratificacion
Municipal o Distrital o quien haga sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en
la vigencia a certificar esta conforme a fa metodologia nacional establecida”, toda vez que no
resultan conducentes los argumentos y pruebas que allega el recurrente.

Asi las cosas y de conformidad con los motivos expuestos y de acuerde al analisis realizado a la
documentacién presentada por el municipio y reportadas por €l mismo a las plataformas respec-
tivas, no es posible dar por cumplido los requisitos: “Reporte en el SUT el decreto mediante el
cual se adopta la estratificacion urbana”y "Reportar en el SU! la certtificacion expedida por Ia
Secretaria Técnica del Comité Permanenite de Estratificacion Municipal o Distrital o quien haga
sus veces, en la que conste que la estratificacion aplicada en la vigencia a certificar esta con-
forme a la metodologia nacional establecida’, 10s cuales hacen parte del aspecto: "Aplicacion de
la estralificacién socioeconomica, conforme a fa metodologia nacional establecida “por lo tanto

la decision sera confirmada.

En merito de lo expuesto, ta Directora Tecnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE

ARTICULO PRIMERQ. — CONFIRMAR l|a Resolucién No. SSPD - 20184010122795 del 27 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente
Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personaimente de la presente Resolucion al Alcalde del
municipio de SUPATA en el departamento de CUNDINAMARCA, haciéndole entrega de una copia
de la misma, y advirtiendole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacién al articulo 69 del Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo {Ley 1437 de 2011).

!
ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, el contenide de la
presente Resolucién al gobernador del departamento de CUNDINAMARCA, al Departamento
Nacional de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Terntorio y al Ministerio de Hacienda
y Crédito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO- La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

FAonoDuoNoN

Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado
Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantariliado y Aseo

Proyectd, Maria Angelica Castilla — Abogada Grupo de Certificaciones e Informacion

Revisd: Maria Angélica Gonzalez Marinez - Abngada Grupo de Certificaciones & Infarmacion
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Expediente; 20158401351600c08E w?



