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RESOLUCION No. $SPD - 20184010133585 DEL 04/12/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atribuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Rescluciédn No. S5PD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 v,

CONSIDERANDO:

1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Demiciliarios (SSPD} de conformidad con o
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarroflan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica v se dictan otras disposiciones” es la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacién relacionado con la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico (SGP-
APSB) o de retirarta segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Clue el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecid que “La Superinfendencia de
Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo def articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que el Superintendente de Servicios Publicos mediante Resolucion No. SSPD 20171300104825
de 29 de junio del 2017, delego en la Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado,
entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a través de los cuales se certifique
o descertifique a los municipios y distritos, en (o relacionado con la administracion de los recursos
del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos
actos y resolver los recursos que contra ellos se presenten,

Que el municipio de CONTRATACION en el departamento de SANTANDER, es de categoria 6y
fue prestador directo de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de
diciembre de 2017, para obtener la certificacién relacionada con la administracion de los recursos

del SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Que mediante Resolucion No. SSPD- 20184010124065 del 28 de septiembre de 2018, la SSPD
decidic DESCERTIFICAR al municipio de CONTRATACION en el departamento de SANTANDER,

por no haber cumplido los siguientes requisitos previstos en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto
1077 de 2015

‘Repartar en el SUI del acuerdo de aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario
de acueducto, aicantarillado y aseo para la vigencia respectiva expedida de conformidad con
los porcentajes senalados en la ley 1450 de 2011, la norma que lo modifique, complemente ¢
sustituya.” el cual hace parte del aspecto “Aplicacion de fa metodologia establecida por el
Gobserno Nacional para asequrar el equilibrio para los subsidios y servicios pablicos
domiciliarios de acueducto, alcantariifado y aseo.”
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Que, la Resolucién No. SSPD - 20184010124065 del 28 de septiembre de 2018, fue notificada por
aviso el 16 de octubre de 2018,

Que el sefior Alcalde del municipio de Contratacion - Santander mediante escrito radicado bajo e
numero SSPD- 20185291249902 del 30 de octubre de 2018, presentd oportunamente el recurso
de reposicidén en contra de la resolucion de descertificacion.

2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS CON EL RECURSO DE
REPOSICION.

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territoriak:

Inicia el recurrente su escrito reposicidén haciendo un resumen de las consideraciones y o resuelto
en la Resolucidon No. SSPD - 20184010124085 del 28 de septiembre de 2018.

A su turno, el recurrente indica:

-2.1. Que a través de la Resolucién No. SSPD — 20184010034895 del 11 de abril de 2018, esta
SSPD resolvid dar por subsanado el requisito de “Reportar en ef SU! del acuerdo de aprobacion
de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantanifado y asec para la
vigencia respectiva expedida de conformidad con los porcentajes sefialados en la ley 1450 de
2011° la norma que lo modifique, complemente o sustituya” al municipio de Contratacion —
Santander respecto a la vigencia 2016.

-2.2. Que a través del oficio di radicado No. SSPD — 20185290229622 del 15 de marzo de 2018,
dentro del tramite probatorio de la subsanacién de requisitos, el municipio affegd copia del Acuerdo
Municipal No. 002 del 21 de febrero de 2018 “Por medio del cual se modifico el Acuerdo No. 015
de 2016".

-2.3. Que desde el 15 de marzo de 2018, esta Superintendencia conocia la existencia y contenido
del Acuerdo Municipal No. 002 del 21 de febrero de 2018, con el cual se regularon aspectos
incumplidos en la vigencia 2016 y se establecieron los porcentajes de aportes solidarios para los
usuarios del servicio de aseo en los usos comercial e industnal de conformidad con el articulo 125
de la Ley 1450 de 2011.

-2.4. Que el articulo 40 de la Ley 1437 de 2011, es aplicable al caso en concreto por cuanto en
este se determind; “Durante la actuacion administrativa y hasta antes de que se profiera la decision
de fondo se podran aportar, pedir y practicar pruebas de oficio 0 a pelicion del interesado sin
requisitos especiales”, en consecuencia, la prueba que desvirtua la causal de incumplimiento se
encontraba en poder de la SSPD desde el 15 de marzo de 2018, no obstante el municipio allega
el Acuerdo Municipal No. 002 del 21 de febrero de 2018 con su recurso.

- 2.5. Que respetuosamente en aplicacion del principio de primacia del derecho sustancial sobre
el procedimental o adjetivo, el recurrente solicita “renovar (sic) la Resolucion No. SSPD —
20184010124065 del 28 de septiembre de 2018

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el radicado numero SSPD 20185291249902 del 30 de octubre de 2018, por medio del cual
se sustentd el recurso de reposicion, se allegaron los siguientes documentos para que fueran
tenidos en cuenta como prueba:

- Copias de los documentos que acreditan la calidad de Alcalde del municipio de
Contratacion — Santander al sefior Oriol Plata Hernandez, credencial E-27 expedida
por la Registraduria Nacional del Estado Civil y primera hoja del acta de posesion de
1 de enero de 2016. En (3) folios.

- Copia de la notificacion por aviso del tramite de subsanacion radicado No. SSPD
20184010550821. En un (01} folio.

- Copia de la Resolucion No. SSPD 20184010034895 de 11 de abril de 2018. En (05)
folios.



- Copias de la Resolucion SSPD — 20184010034895 del 11 de abrit de 2018. — En ()
folios y el oficio de notificacion por aviso.

-  Copia del Acuerdo Municipal No. 002 del 21 de febrero de 2018 “por medio del cual se
modifica el Acuerdo No. 015 de 2016” y fas constancias de sancién - En (8) folios.

Los anteriores documentes se incorporan al expediente No. 2018401351600917E con su valor
legal.

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS.

Para determinar si le asiste razén al recurrente, esta SSPD procedera a analizar los argumentos
expuestos en el escrito de reposicion, lo cual efectuara de la siguiente manera:;

Que el requisito referente a “Reportar en el SU! del acuerdo de aprobacion de los porcentajes
de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarillado y aseo para la vigencia respec-
tiva expedida de conformidad con los porcentajes senalados en la ley 1450 de 2011 o fa
norma que lo modifique, complemente o sustituya.”, se considero incumplido toda vez que, el
ente territorial reportd en la plataforma SUI - (INSPECTOR) el 12/04/2018, el Acuerdo Municipal
No. 015 del 23 de diciembre de 2016, en el cual se evidencio lo siguiente:
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ACUERDO No. 015
(Diciembre 23 de 2016)

"POR EL CUAL SE ESTABLECEN LOS PORCENTAJES DE SUBSIDIOS QUE SE CTORGAN ALCS
ESTRATOS 1,2 'Y 3 DEL MUNICIPIO DE CONTRATACION Y LOS APORTES SOLIDARIOS A LOS

ESTRATOS 5 Y 6, COMERCIAL E INDUSTRIAL, POR LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS
DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ EN EL MUNICIPIO DE CONTRATACION”
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En el citado Acuerdo, se evidencid que no se fijaron porcentajes de contribucion y/o aporte solida-
rio para los usos no residenciales de tipo comercial ¢ industrial en el servicio de aseo, de igual
forma: se encontro fijado un 30% de aporte solidario para la clasificacién de Gran Productor, el
cual no esta descrita en el Articulo 125 de la ley 1450 de 2011 como estrato o uso a subsidiar ©
contribuir. No obstante, dicha clase puede estar conformada por uso comercial e industriat y al
haberse contemplado un porcentaje de aporte solidario para el Gran Productor en un 30%, no se
cumple con el porcentaje minimo establecido en la norma para el uso comercial que puede con-
formar dicha clase, ahora bien, en el reporte de estratificacion y coberturas (REC) de la vigencia
2017, el municipio reporte predios en los usos no residenciales de tipo comercial e industrial, por
lo tanto no se cumplio con e requisito, veamos:
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De otro lado, se observé que el ente territorial reporto en SUI - INSPECTOR el 12/04/2018, el
Acuerdo Municipal No. 002 del 21 febrero de 2018, el cual no podia ser verificado para la vigencia
2017, debido a que el mismo fue expedido en el 2018, razén por la cual no era aplicable a la
vigencia objeto de estudio', por cuanto el mismo Acuerdo sefiala que rige a partir de la fecha de
sus aprobacion, sancién y publicaciéon®, veamos:
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Ahora bien, vista ta motivacion por la cual se resolvio descertificar al municipio de Contratacion en
el departamento de Santander en relacién con la administracién de los recursos del Sistema
General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico vigencia 2017, procede este
Despacho a pronunciarse respecto a todos y cada uno de los argumentos y pruebas aportadas
por el ente territorial en su escrito de reposicion, asi:

Este Despacho manifiesta al recurrente que, de conformidad con lo establecido en el articulo
2.3.5.1.2.1.6. del Decreto Reglamentario 1077 de 2015, la evaluacion de los requisitos para el
proceso de certificacidn relacionada con la administracion de los recursos del Sisterna General de
Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico SGP-APSB, debe ser realizado por esta
Entidad anualmente, en consecuencia, el ente territorial, tiene la obligacién de acreditar afio a afio
el cumplimiento de los mismos, para tal efecto debera verificar y ajustar la informacion que él
mismo reporta, con el proposito de cumplir a cabalidad con los requerimientos de la norma, sin

que sea de recibo la afirmacidén de haber sido certificado en otras vigencias, con la misma
iInformaciaén.

En tal sentido, es claro que ef presente estudio corresponde a la verificacion que en cumplimiento
legal debe hacer esta Entidad sobre la vigencia 2017, por tanto, si de la nueva evaluacién que se
efectua se avizora algun incumplimiento en la informacion reportada, frente a lo exigido por la
norma, esto debe ser reconocido por este Despacho.

Ahora, es menester aclararle al municipio que si bien, para la vigencia 2016 fue certificado para la
administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, esto fue con ocasion a lo ordenado por el Decreto 2079 de 2017 el cual
adiciono un paragrafo transitorio a los articulos 2.3.5.1.2.1.6. y 2.3.5.1.2.1.7. del Decreto 1077 de
2013, con el fin de que los municipios subsanaran las falencias que llevaron a la calificacion de los
requisitos como no acreditados, a través de la documentacién pertinente, que soportara su
cumplimiento, para el proceso de certificacion de la vigencia 2016°.

Y Articulo 1: Adicidnese Paragrafo Transitorio. Los munfcfp;‘as o distritos que como resuftado del proceso de certificacion de fa vigencia

2016, (a) se encuentren descertificados con decision efecutoriada, o, (b} aguellos que se encuentren en proceso de descertificacion;
podran obtener la certificacion para dicha vigencia, demostrando antes def 30 de marzo de 2018, ante Is Superintendercia de Servicios
Puablicos Domicifiarios el cumplimiento de fos requisitos qlie originaron su descertificacion.

Fara tales efectos, fos municipios y distritos deberan;
f} Subsanar el requisito incumplido en refacién con ta vigencia objeto de la verificacion que origing fa descertificacion: Y0
i) Demostrande en una vigencia posterior a fa evaluada el cumplimiento del requisito que origing fa descertificacién



Asi las cosas y coma quiera que el municipio allegé con su escrito de subsanacion radicado bajo
el No. 20185290229622 del 15/03/2018, el Acuerdo Municipal No. 002 del 21 febrero de 2018, el
cual se encontré ajustado a lo establecido en la Ley 1450 de 2011, este Despacho resolvid dar por
subsanado el requisito en cuestion.

Seguidamente, tomamos lectura de lo estipulado en el Decreto 2079 de 2017, que reza:

“Articulo 1. Adicidnese un paragrafo transitorio al articulo 2.3.5.1.2.1.6. de la subseccion 1
de la seccion 2 dei capitulo 1 del titulo 5 de la- parte 3 del libro 2 def Decreto 1077 de 2015,
Decreto Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Territorio, en los siguientes
terminos:

“Paragrafo Transitorio. Los municipios o distritos que como resultado del proceso de
certificacion de la_ vigencia 20168, (a) se encuentren descertificados con decision
ejecutoriada, o, (b) aquellcs que se encuentren en proceso de descertificacion; podran
obtener la certificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo de 2018,
ante la Superintendencia de Servicios Publicos Domicifiarios el cumplimiento de los
requisitos que originaron su descertificacion. (negnila fuera de texto)

Para tales efectos, los municipios y distrifos deberan:

i) Subsanar el requisito incumplido en relaciéon con la vigencia objeto de la verificacion
que origind la descertificacioén; y/o

ii}y Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el cumplimiento del requisito
gue origind Ia descertificacion. (negrillas fuera de texto)

De lo anteriormente transcrito, se tiene que el Decreto 2079 de 2017, permitio que los municipios
pudieran subsanar el requisito incumplide en relacion con la vigencia en la cual se dio la
descertificacion, es decir 2018 o demostrando el cumplimiento de dicho requisito en una vigencia
posterior.

En consecuencia, si bien el municipio de Contratacién mediante el Acuerdo Municipal No. 002 del
21 de febrero de 2018 “Por medio del cual se establecen los porcentajes de subsidios que se
otorgan a los estrato 1,2 y 3 del municipio de Contratacion y los apontes solidarios para los estratos
5y 8, comercial € industrial, por |la prestacién de los servicios publicos de acueducto, alcantarillado
y aseo en el municipio de Contratacién® subsand en una vigencia posterior el requisito que dio
lugar a la descertificacion del afo 2016, lo cierto es que este Acuerdo no puede ser evaluado en
la vigencia 2017, pues para esta anualidad, el acto administrativo no existia y de ningun modo
podria tener efectos retroactivos, y tal cémo se indico en parrafos precedentes, cada vigencia es
independiente y se evalua a anualidad vencida.

En este orden de ideas, esta Superintendencia debera sujetarse estrictamente a las competencias
otorgadas por el Decreto compilatorio 1077 de 2015, con relacion al proceso de certificacion para
la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y
Saneamiento Basico, respecto a cada vigencia a evaluar.

Arficulo 2. Adicidnese un paragrafo transfiono al anffeulo 2.3.5.1.2.1. 7. de la subseccion 1 de fa seccion 2 del capituln T del iitulo 5 de
{a parfe 3 def libro 2 del Decreto 1077 de 2015, Decrelo Unico Reglamentario del Sector Vivienda, Ciudad y Temilaric, en los siglientes
[&rmings. .

“Paragrafo transitorio. Los municipios ¢ distritcs prestadores directos que como resuffado del proceso de certificacion de fa vigencia
2016, (a) se encuentren descertificados con decisidn efecutoriada, o, {b) aquelios que se encuenfren en procesc de des
certificacion; podran obtener la cerfificacion para dicha vigencia, demostrando antes del 30 de marzo de 2018 ante la
Supenntenderncia de Servicios Publicos Domiciliarios el cumplimiento de los requisitos que oniginaron su descertificacion.

FPara los efectos def curmnplimiento de ics requisitos ante la Superintendencia de Servicins Publicos Dormiciliarios, 105 municipios o
distritos prestadores directos deberan tener en cuenta ef apartadc 1 del paragrafo transitorio del articilo 2.3.5.1.2.1.6.;

Para tales efeclos, los municipios v distritos prestadores directos deberan;
i) Subsanar ef requisito incumplido en relacidn con le vigencia obieto de fa verficacion que origing fa descertificacion; y/o
i) Demostrando en una vigencia posterior a la evaluada el curnplimienio del requisito que originé la descertificacién. Ademas def

reporie al Sisterna Unico de informacion -SLUY, fos requisitos incumplidos se podran acreditar igualmente mediante fa presentacion
de la documentacion pertinente que soporte su cumplimiento, ”

-yt
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Asi las cosas y teniendo en cuenta lo antes sefalado, el Acuerdo No. 002 de 21 de febrero de
2018 no puede ser tenido en cuenta por este Despacho como pruehba para desvirtuar el
incumplimiento del requisito que dio lugar a la descertificacion para la administracion de los
recursos del Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
vigencia 2017.

Acto seguido, sobre el argumento de “aplicacién del principio de primacia del derecho sustancial
sobre el procedimental 0 adjetivo”, es de senalar que, con la descertificacion del municipio de
Contratacion, esta SSPD no ha hecho prevalecer una forma procesal sobre el derecho sustancial.
Sequn lo sefala el articulo 228 de la Constitucion Politica, el principio de la prevalencia del derecho
sustancial constituye un imperativo dentro del ordenamiento juridico, el cual no es excluyente de
las normas procesales ni preferente de las normas sustanciales.

Sobre este tema la Corte Constitucicnal se pronuncié y aclaro lo siguiente:

"(...) Si bien este principio constitucional adquiere una gran trascendencia y autoridad en
fodo el ordenamiento Juridico y especialmente en las actuaciones judiciales, ello no quiere
decir que las normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o sighificacion. Hay
una tendencia en este sentido, que pretende discutir la validez de las normas que esfablecen
requisitos y formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su punto, en
estas materias constitucionales, y concluir entonces que, no obstante, la aludida prevalen-
cia, dichas normas cuenfan también con firme fundamento constifucional y deben ser fiel-
mente acafadas (...)"

Tal como se cito anteriormente, el principio de 1a prevalencia del derecho sustancial sobre el formal,
si bien esta consagrado en nuestra Constitucién Nacional en el articulo 228, el cual dispone que
las formalidades no impidan el logro de los objetivos del derecho sustancial, el incumplimiento ¢
inobservancia de alguna formalidad, no debe ser causal para que el derecho sustancial no surta
efecto, no obstante, el requisito incumplido objeto del presente recurso, hace referencia al
cumplimiento de lo previsto en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, y de ninguna manera
corresponde a una formalidad que obstaculice ia efectividad de los derechos constitucionales, sino
por el contrario, es una norma sustancial, que desarrolla los articulos 365 y siguientes de la
Constitucién Politica que garantiza el equilibrio que debe existir entre los subsidios vy
contribuciones para la prestacion de los servicios publicos domiciliarios como fin esencial del
Estado Social de Derecho.

En tanto tenemos que el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, en consonancia y para efectos de
lo dispuesto en el numeral § del articulo 99 de |la Ley 142 de 1994 crea la obligacién (derecho
sustancial) de fijar unos porcentajes maximos de subsidios y minimos de contribuciones que los
municipios deben observar a la hora de expedir el respectivo acto administrativo, ademas de
indicar a quienes van dirigidos; en este sentido, sefala el porcentaje maximo de subsidios para
los estratos 1, 2 y 3 y el porcentaje minimo de aporte solidario para los estratos 5, 6 y los usos
comercial e industnal, factores que se deben establecer de manera clara y precisa para los
servicios publicos de acueducto, alcantarillado y aseo, tal y como la norma lo requiere.

Ahora bien, de conformidad con el Decreto 1077 de 2015, dentro del proceso de certificacidon en
relacion con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, la SSPD verifica que los acuerdos de aprobacion de los
porcentajes de subsidios y aportes solidarios de acueducto, alcantarillado y asec para la vigencia
respectiva cumplan con los parametros previstos en el articulo 125 de la Ley 1450 de 2011, lo
cual busca la redistnibucion del ingreso y el principio de solidandad que debe imperar en el regimen
de tarifas para los servicios publicos domiciliarios, en cumpliruento del articulo 367 Superior, lo
cual propende por el equilibrio que debe existir en la prestacion y cobro de los servicios publicos
a los sectores de la poblacidén que no tiene los recursos suficientes para cubrir los costos reales
de dichos servicios.

Asi las cosas, los argumentos esbozados por el municipio no estan llamados a prosperar.

* Sentencia No. C-215/84 Magistrado Ponents: DR Fabio Moron Diaz



Por lo expuesto, atendiendo al analisis realizado y la documentacion aportada por €l municipio
con su recurso de reposicion, se concluye que el municipio de CONTRATACION en el
departamento de SANTANDER no cumple el requisito: “Reporte en el SUI el Acuerdo de
aprobacion de los porcentajes de subsidio y aporte solidario de acueducto, alcantarnillado y asec
para la vigencia respectiva, expedido de conformidad con los porcentajes sefialados en la Ley
1450 de 2011 o la norma que lo modifique, complemente o sustituya.”, por lo tanto, no se accede
a las solicitudes del recurrente y en consecuencia la decision sera confirmada.

En mérito de lo expuesto, la Directora Tecnica de Gestidén de Acueducto y Alcantarillado,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. — CONFIRMAR la Resotucion No. SSPD - 201840101240865 del 28 de
septiembre de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucién al municipio de
CONTRATACION en el departamento de SANTANDER, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso alguno. De no ser posible la notificacion
personal, se debe dar aplicacion al articulo 69 del Cédigo de Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez en firme, el contenido de la presente Resolucidon
al gobernador del departamento de SANTANDER, al Departamento Nacional de Planeacion, al
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico y publicar
en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO. - La presente Resolucién rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

Rancoeie

BIBIANA GUERRERQ PENARETT
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

Proyectd; Juan José Mindinla N — Contratista Grupo de Certiicaciones e Informac

Revisd: Maria Angélica Gonzalez Martinez — Abogada Grupo de Cedificaciones e inIGrmagon.
Aprobd: Olga Rocio Yanguen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Informacian
Expediente: 2018401351600917E



