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RESOLUCICON No. SSPD - 20184010130875 DEL 13111/2018

“Por la cual se resuelve un recurso de reposicion”

LA DIRECTORA TECNICA DE GESTION DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO

En ejercicio de las atnibuciones conferidas en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de
2007, en el articuio 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, en la Resolucién No. SSPD
20171300104825 de 2017, la Ley 1437 de 2011 y,

CONSIDERANDO:
1. ANTECEDENTES

Que la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios (SSPD) de conformidad cen lo
previsto en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007, mediante la cual “se desarrolfan
los articulos 356 y 357 de la Constitucion Politica y se dictan otras disposiciones”, es |la entidad
competente para adelantar el proceso de certificacion relacionado con la administracion de los
recursos de! Sistema General de Participaciones para Agua Potable y Saneamiento Basico
(SGP-APSB) o de retirarla segun sea el caso, a los distritos y municipios del pais.

Que el articulo 2.3.5.1.2.1.5. del Decreto 1077 de 2015, establecié gue “La Superintendencia
de Servicios Publicos Domiciliarios adelantara el proceso de certificacion de acuerdo con lo
establecido en el paragrafo del articulo 4° de la Ley 1176 de 2007".

Que e! Superintendente de Servicios Pulblicos mediante Resolucion No. S8PD
20171300104825 de 29 de junio del 2017, delegd en la Directora Técnica de Gestion de
Acueducto y Alcantarillade, entre otras funciones, la de expedir los actos administrativos a
través de los cuales se certifique o descertifique a los municipios y distritos, en lo relacionado
con la administracion de los recursos del Sistema General de Participaciones para Agua
Potable y Saneamiento Basico, aclarar dichos actos y resolver los recursos que contra ellos se
presenten.

Que el municipio de LA TOLA en el departamento de NARINO, es de categoria 6 y como fue
prestador directo de los servicios piblicos de acueducto, alcantarillado y aseo a 31 de diciembre
de 2017, para obtener la certificacion relacionada con la administracion de los recursos del
SGP-APSB, debia acreditar el cumplimiento de los requisitos previstos en los articulos
2.351.216. y 2.3.51.2.1.7del Decreto 1077 de 2015.

! De acuerdo a lo establecido en ef pardgrafo 1° del articulo 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015 "Ei municipio o
distrito prestador directo que se encuentre descedtificado por uno o varios de los aspectos del presente articulo,
podré abtener la certificacidn en la siquiente vigencia, acreditando, adicionalmente a los requisitos establecidos en
el arficulo 2.3.5.1.2.1.6 del presente capitulo, el cumplimienio del aspecto o aspectos incumplides, de acuerdo con
fos requiisitos exigidos en la vigencia a certificar. Lo anferior, sin peruicio de la verificacion que se realizara cada dos
arios de la totalidad de los requisitos para presfadores directos.”. Asi las cosas al ostentar la calidad de prestador
directo a 31 de diciembre de 2017, e municipio debia cumplir con los requisitos establecidos en el articulo
2.3.5.1.2.1.7 del Decretc en mencién, no obstante, teniende en cuenta que en {a vigencia antericr el municipic quedo
certificado, no hubo lugar a analizar los requisitos de! articulo 2.3.5.1.2.1.7. dentro del proceso adelantade para la
vigencia 2017.
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Que mediante Resolucidn Na. SSPD 20184010104185 del 14 de agosto de 2018, la SSPD
decidié DESCERTIFICAR al municipio de LA TOLA en el departamento de NARINO, por no
haber cumplido con los siguientes requisitos previstos en los articulos 2.3.51.216 vy
2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077 de 2015, a saber:

-"Reporte en el FUT en la categoria de gasios de inversion el compromiso de subsidios”

-“Reporte en el SUI, la certificacion emitida por el contador municipal & quien haga sus veces
donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabifidad de los
servicios poblicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno
de los mismos.”

-“Reportar en el FUT en ia categorfa gasios de inversion el pago por concepto de subsidios”.

-"Reporte en el SUi del acta de concertacion y materializacion de fos puntos de muestrec de
la calidad del agua para el consumo humano.”

Que con el fin de notificar la Resolucion No. SSPD 20184010104 185 del 14 de agosto de 2018,
este despacho envié la citacion para notificacion personal, con oficio radicado No. SSPD
2018401117111 del 14 de agosto de 2018, sin embargo y como guiera que el representante
legal del ente territorial no comparecié dentro del término legal para recibir la notificacion
personal, se procedio a realizar la notificacion subsidiaria por aviso, a través del oficio radicado
No. SSPD 2018401120797 1 del 28 de agosio de 2018.

Que verificado el expediente 2018401351600783E se evidencié que el aviso de notificacion fue
recibido en su lugar de destino el 17 de septiembre de 2018, como se corrobora en la prueba
de entrega expedida por la empresa 472, veamos:

Centificacion de_entrepd

Servicios Postales Nacionales S.A.
Certifica:

Que e! envio descrito en Ja guia cumplida abajo relacionada, fue entregado
efectivamente en I3 direccion seflalada.

i

Myl
P

e

= Bk B

priset

No obstante, observa con extrafieza este despacho que mediante escrito radicado bajo el
numero 20185291034112 del 14 de septiembre de 2018, es decir, en una fecha anterior al
recibo del aviso de notificacidon por parte del municipio, acto con el cual se envia la Resolucion,
el representante legal del ente territorial interpuso recurso de reposicidn en contra del acto
administrativo de descertificacion.

Que teniendo en cuenta la fecha de presentacion del recurso de reposicion, esto es, 14 de
septiembre de 2018, en el cual se concluye tiene conocimiento del acto administrativo, se
entiende que la Resolucion No. SSPD 20184010104185 del 14 de agosto de 2018, se notificd
por conducta concluyente.
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2. ARGUMENTOS DEL MUNICIPIO Y PRUEBAS APORTADAS Y DECRETADAS EN EL
TRAMITE DEL RECURSO DE REPOSICION.

Como argumentos del recurso, se alegaron los siguientes por parte del ente territorial.

‘{...} 1. Falta de motivacion del acto administrativo {.. )"

“(...;" 1.1. De la no acreditacién al FUT en la categoria "Gastos de Inversién” y
"Registros Presupuestales” a nivel de compromisos por concepto de subsidios de
Acueducto, Alcantarilfado y Aseo de la vigencia 2.017.

Conforme a los requisitos establecidos en el articuio 2.3.5. 1.2.1.6 del decreto 1077 de 2015
que establece que "Requisitos generales para los municipios y distrites. Para los
municipios y distritos de todos los categorias se verificard cada afio, empezando conla
vigencia 2013 lo cual serd evaluado en ef afio 2014 y asf sucesivamente, el cumplimiento de
los requisitos que se establecen o continuacion: (..) *_seqiin la tabla evaluada en el aspecto
de CREACION Y PUESTA EN FUNCIONAMIENTO DEL FONDOQ DE SOLIDARIDAD Y
REGISTRIBUCION DE INGRESCS,_en el Requisito.b) Reporte en of FUT en la categoria de
gaslos de inversion ef compromiso de subsidios, a lo cual la Resolucién de lo referencia lo
sstima que "NO CUMPLE", cuando ef Municipio cumplié con ef reporte de carque al FUT el dia
20 de Febrero de 2.018, de ios componentes requeridos; hecho que es verificable a través de
'o plataforma CHIP consuita af ciuvdadano, evidenciando que efectivamente se hizo reporte de
informacicn, como se evidencia en el al (sic) siguiente imagen:

Sistema:CHIP
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Y la informacién ampliada de esta imagen:
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Que dentro del reporte del componenie de agua potabie y saneamiento se realizé el registro
de los rubros presupuestales de subsidios de la siguiente manera: fimagen folio 50 al 53 de/
recurso de reposicion)

Segun fa tabla anterior, pese a que denfro de ios rubros A 3.10.13.A.3.11.8y A3127 se
programa ta efecucion de 10s recursos por componentes de los subsidios, no se evidencia
sjecucion en compremisos, obligaciones y pagos, debido o que inica v exclusivamente para
esfe rubro de SUBSIDIO DE ACUEDUCTQ no se presentd la efecucion en el formato FUT
cargado el 20 de Febrero de 2018 reportande valores en CERQ (0), siendo dicha
inconsistencia un error humano de digitacion en ef reporie al momento del cargue, ya que NO
coincitde con la realidad del Presupuesto 2.017 ejecutado por el Ente Teriforial, fa cual
correspondio en su real ejecucion y debid de ser cargada y reportada Ja informacion de la
siguiente forma:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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En tal virtud, para estos rubros en particular, la ejecucion presupuestal de fa vigencia 2.017 de
la Alcaldia Municipal de La Tola se encuentra soportada con los siguientes documentos

contables:
DOCEMENTO No, VALOR HECHA

COP - 0C00107 $125.123.493 05/03/2017

. __RP-00DI110 $125.123.693 G4i8742017
QP- 0001041 $462.551,844 0440772017

CE - D000 14 $52.561.846 D4/07 12017

OP- D00 658 $42.56] 847 0673 2:2017

RP - Q031472 3618000 OS/12i7007

CE - 0O0090s $62.561 £47 Q87122007

MODP - 0010 £418.000 L0307

O - (001854 $418.000 Ge722087

i CE - DOOO0S $618.000 061272017

CDP: Cerilicode de Dinanidi Pramminig),

OF: Ditten cig Fage.
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Los documentos relacionados anteriormente se anexan como pruehas y dan fe de los
movimientos presupuestables y contables que se realizaron en el Ente Territorial para con la
prestacién del servicio de Acueducto durante la vigencia 2.017.

Esta informacién relacionada anteriormente fue enviada al Ministeric de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Giovanni Bonilla Rodriguez Contratista Grupo de Monitoreo SGP - APSB Direccitn
de Desarrollo Sectorial Viceministerio de Agua y Sanearmiento Bésico, en la fecha 27 de abril
de 2018, con el fin de informar de forma oportuna el error humano expuesto ampliamente en el
punito de este recurse, y proceder con ef cargue y reporte correcto def SUL

Ademas de lo anterior, o administrador de la Unidad de Servicios, José Nelson Tello Valentierra,
adscrita a fa Secretaria de Planeacion Municipal, certifica, en documento gue angxamaos como
prueba, fechada ef 20 de Abril de 2.018 que los rubros subsidios de los componentes de
acueducto, alcantarilfado y aseo de fa vigencia 2.017 provenientss del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos - FSRI — de los estratos 1 y 2 del Municipio de La Tola, fueron
recibidos por el Municipio e invertidos a través de la dicha Unidad técnica.

Razon por fa cual, a pesar del reporie en FUT del 20 de febrero de 2.018 correspondiente a la
vigencia 2.017, realizada en CERO (0), 1a ejecucion e inversion real de 1os reclirsos segain los
soportes presupuestables y contables en los rubros A.3.10.13 y A.3.10.13. segun codificacion
dei FUT, es igual de veraz que los recursos sjecutados a través de los rubros A 3. 11.8y A.3.12.7
gue se reportaron y cargaron con ejecucion dentro del Formato FUT.

Asl las cosas, ef presunto incumplimiento a ia luz de Decrefo 1077 de 2.015 del Ministeric de
Vivienda, corresponde al error humano en fa digitacion y no a la falta de gjecucion de parte
del Ente Territorial.

1.2. De Ia no acreditacion en categoria "Gastes de Inversién” del FUT Ia gjecucién
presupuestal a nivel de pagos por concepto de subsidios de Acueducto,
Alcantariffado y Aseo de la vigencia 2.017.

Conforme a los requisitos establecidas en ef artfculo 2.3.5.1.2.1.6 del decreto 1017 de 2015
gue establece que "Requisitos generales para los municipios y distritos. Para fos
municipios y distritos de todas las categorias se verificara cada afio, empezando conla
vigencia 2013 lo cual serd evaluada en el afio 2014 y asi sucesivamente, el curnplimiento de
ios requisitos que se establecen a continuacion: { ...) " sequn la tabla evaluada en el aspecto
de APLICACICN DE LA METODOLOGIA ESTABLECIDA POR EL GOBIERNO NACIONAL
PARA ASEGURAR EL EQUILIBRIO ENTRE [ QS SUBSIDIOS Y SERVICIOS PUBLICOS
DOMICHLIARIOS DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ, en ef Reguisilo; b) Reporfar
en ef FUT en la categoria de gastes de inversitn el pago por conceptc de subsidios en la
vigencia a certificar, & lo cual fa Resclucién de la referencia Io estima que "NO CUMPLE",

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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cuando el Municipio cumnplié con el reporte de cargue af FUT ef dia 20 de Febrero de 2.018,
de los componentes requeridos; hecho que es verificable a través de la plataforma CHIP
consulta al ciudadano evidenciando que efectivamente se hizo reporte de informacion, come

se evidencia asi:
L e - -
+ o o . HIGTOTICG B0 Envins _ } ﬁ
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Subfatsde : RINGUND

Farritade l sche Recercidn
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Que dentro del reporte del componente de agua potable y saneamiento se realizé ef registro
de los rubros presupuestales de subsidios de la siguiente manera. (imagen tabla folio 55 al
57 del recurso de repocsicion)

Segdn la tabla anterior, pese a que dentro de los rubros A 31013, A3.11.8 y A 3.12.7 se
programa la ejecucion de los recursos por componentes de los subsidios, no se evidencia
gjecucion en compromisos, obligaciones y pagos, debido a que gnica y exclusivamente para
este rubro de SUBSIDIO DE ACUEDUCTO no se presentt ia ejecucion en el formafo FUT
cargado e 20 de Febrero de 2.018, reportando valores en CERO (0), siendo dicha
inconsistencia un error humano de digitacion en el reporte al momento del cargue, ya que NO
coincide con ia realidad del Presupuesto 2.017 ejecutado por el Ente Territorial, la cual
correspondié en su real ejecucién vy debié de ser cargada y reportada la informacion de la
siguiente forma.
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En tal vitud, para estos rubros en particular, la ejecucién presupuestal de la vigencia 2.017 de
fa Alcaldia Municipal de La Tola se encuentra soporfada con los siguientes documentos

contables:
DOCUMENTO No. VALOR FECHA i
CRP - GOOC 107 $125.123.693 0870312017
RP- 0001110 41725123693 O4f07 /2017
QF- 0001041 342.561 Bda 04/07/2017
CE . 0000134 $62.561 846 0470772017
_OP- DG 654 $42.561.847 Q411245017
RP - 001472 o 118,000 06/12/20t7 _
j CE - 0000505 $62.561 847 0471242017
MCDP . 0010 3618000 05/03/2017
QF . COHTREE i 14518.000 081212007
CE -~ ONR0E H $4618.000 DELZI207
COF: Do (o DRnonbEnon Prasopueitol. o
P Dechety 3 PORO,

ERCUCHOM PRESPULLTASE DIV SECHOR DE Al FOTABLE ¥ SAMEAMENIO 8ASICC 2017,

Los documentos relacionados anteriormente se anexan como pruebas y dan fe de los
movimientos presupuestables y contables que se realizaron en el Ente Territorial para con la
prestacién de! servicio de Acueducto durante la vigencia 2.017.

Esta informacion relacionada amteriormente fue enviada al Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio, Giovanni Bonilla Rodriguez Contratista Grupo de Monitorec SGP - APSB Direccion
de Desarroflo Sectorial Viceministerio de Agua y Saneamiento Basico, en la fecha 27 de abril
de 2018, con ei fin de informar de forma oportuna ef error humano expueslo ampliamente en el
punto de este recurso y proceder con el cargue y reporte correcto del SUL

Razon por la cual a pesar del reporte en FUT del 20 de Febrero de 2.018 correspondiente a
la vigencia 2.017, realizada en CERQ (0], la ejecucion e inversion reai de [os recursos segin

Superintendencia de Servicios Pablicos Demiciliarios
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los soportes presupuestables y contables en los rubros A.3.10.13 y A.3.10.13. segin
codificacion det FUT, es igual de veraz que los recursos ejecutados a traves de los rubros
A.3.11.8 y A.3.12.7 que se reportaron y cargaron con ejecucion deritro del Formato FUT.

Asi las cosas, e presunto incumplimiento a la luz de Decreto 1077 de 2.015 del Ministerio de
Vivienda, corresponde al errar humano en la digitacion y no a fa falta de gjecucion de parte
dei Ente Territotial.

Por lo expresado antsriormente, se evidencia que e! municipio de La Tola como prestador
directo de los servicios de acueducto, alcantarifiado y asec CUMPLE con el fin esencial de los
praceplos constitucionales y legales, el cual es garantizarel acceso ala pobiacion de menores
recursos e ingresos a fos servicios publicos domiciliarios basicos, dando cumplimisento o los
articulos 367 y 368 de la Constitucion Politica, donde disponen la obligacién de destinar
recursos por parte de ia Nacién, los departamentos y municipios para financiar la prestacion de
servicios que permitan satisfacer las necesidades basicas de la poblacion menos favorecida.
Los soportes previamente mencionados, en esencia busca favorecer a 1os suscriptores de
menores ingresos y se dio cabal cumplimiento a este preceplo. Preservando el aspecto
SUSTANCIAL sobre la forma contenida en estos documentos y que hacen parte del
procedimiento tanto de cobro y giro de los subsidios de acueduclo, alcantarilfado y aseo, los
cuales son cerificados tanto por el tesarero y el Coordinador de fa Unidad de Servicios, José
Nelson Telio Valentierra, con fecha 20 de Abrii de 2,018 y donde el coordinador deja constancia
gue Jos rubros subsidios de los componentes de acueducto, alcantarillado y aseo de la vigencia
2.017 provenientes del Fondo de Sofidaridad y Redistribucion de ingresos - FSRI — de los
estratos 1 y 2 det Municipio de La Tola, fueron recibidcs por el Municipio y girados a la Unidad
de Servicios Publicos adscrita a la Secretaria de Planeacion Municipal y reportados en el SUI
aplicativo INSPECTOR, documento que anexamos como prugba. (Sic)

La realidad de lo ocurrido evidencia la aplicacién prevalente de lo susfancia (sic) sobre fo formal.
Nunca se extralimito, ni omitio, el pago de los subsidios. Es clara la aplicacion de estos recursos
en cumplimiento de la normatividad legal vigente del sector de agua potable y sanearniento
bésico. (Sic)

1.3. De la certificacion emitida por el Tesorerc para la vigencia 2.017 pero
que no tiene contabilidad separada para fos servicios pablicos domiciliarios.

Teniendo en cuenta el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del decreto 1077 de 2015, que para este requisifo
establece: “iif Reporie en el SU! de la suscripcion de los contratos en la zona urbana a que se
refiere e articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articuio 2.3.4.2.1.1 del capituwio | del tituio IV
del presente Libro o las normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.

En caso de no contar con el contrato a que se refiere el literal anterior, el municipio o distrito
podrd reportar en el Sistema Unico de Informacion (SUI) alguno de los siguientes documentos:
a) Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantariliado y aseo,
b) Reporte en el FUT en lo categorfa Gastos de Inversién el compromiso de subisidios; c)
Certificacion emitida por e prestador o prestadores de fos servicios de acueducto,
alcantariflado y asec en donde certifique el monto del giro de los recursos destinados al pago
de los subsidios en la respectiva vigencia,; d) Reporte an el SUI, la certificacidn emitida por e!
contador municipal o quien haga sus veces donde conste jos movimientos contables de los
recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucién de ingresocs a las cuentas separados
donde se lieva la contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio.”.

En este sentido es importanie resaitar Gque el articulo referido anteriormente menciona de
manera clara gue en caso de no contar con el contrato o convenia para & giro de subsidios, el
municipio podréa reportar en el SUI ALGUNO de los documentos mencionados en este punto.
Se hace especial énfasis en la paiabra "ALGUNO" ya que teniendo en cuenta la definicion de
la Real Academia de la Lengua Espafiola se refiere a: "Es un adjelivo que se refiere
indeterminadamente en uno o varias personas en cosas respeto a ofros”; por lo tanto teniendo
en cuenta lo expresadc en la norma legal vigente consitleramos que se hace necesario evaluar
los items a), b), ¢) y d) de la resolucion en mencion y al cumplir con uno de estos requisitos,
se ACREDITA e literal ii} del segundo aspecto. Sin embargo la Superintendencia Delegada
dnicamente tuvo en cuenta los literales “b)" y "d)" haciendc caso omiso a fos literales "a)" y "c)”
donde para e! caso del municipio de La Tola como prestador directo de los Servicios de
acueducto. alcantariliado y aseo CUMPLE con el punto “c)" toda vez que el municipio reportd
en el SUI a través del aplicative INSPECTOR el indicador 9 que se refiere a la certificacion
emitida por ia Unidad de Servicios Pablicos en donde consta el monto recibido por concepto
de subsidics para los servicios ptbiicos de acueducto, alcantanifado y aseo duranie fa
vigencia 2017, en ase documento se puede observar de manera clara los valores globaies
recibidos por fa Unidad de Servicios Puiblicos por concepto de subsidios en la vigencia 2017,

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
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¥ tal como lo exige fa norma, menciona Gue son recursos que provienen del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion del Ingresc - FSRI que se encuentran desglosados por cada uno
de los servicios que la unidad presta, en este caso acueducto, alcantariftado y aseo. (Sic)

En el siguiente grafico se encuentran los soportes de lo mencionado: captura de pantalia
reporte indicador 9y certificacion del prestador, ademds sirvase como elemento probatorio
el reporte en el SUI del indicador 9 del municinio de la Tola como prestador directo de los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo?. (Sic)

Otro aspecto a tener en cuenta y que reza el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del decreta 1077 de 2015
se refiere a; "En caso que el municipio sea prestador directe del alguno de los servicios de
acuedtcto, alcantarilado y/o aseo, para cumplir con este criterio deberd reportar al SU!
respecto de los servicios que preste directamente, la certificacion emitida por el tesorero
municipal o quien haga sus veces donde conste el trasfado contable de los recursos de! Fondo
de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a ias cuentas separadas donde se feva la
comtabitidad de los servicios publicos domiciliarios que preste el municipio de manera directa
¥ para cada uno de los mismas.”

£l 6rgano competente a través de la Resolucion No. SSPD - 20184010104185 dal 14/08/2018
dicta: “La certificacion emitida por ef tesorero, indica que es para la vigencia 2017 perc no tiene
contabilidad separada para fos servicios publicos domiciliarios.”

Elmunicipio reporta en el indicador 8 1a certificacion emitida por ef tesorero y teniendo en cuenta
los requisitos de ia normalividad reiacionada express de manera clara los Siguientes punitos: i)
Son recursos por concepto de giro de subsidios de la vigencia 2017, ii) Se svidencia ei trasfado
de los recursos a la Unidad de Servicios Ptibiicos ya que el municipio es prestador directo de
los servicios de acueducto, alcantariiado y aseo. iij) Que provienen def Fondo de Solidaridad y
Redistribucidn del Ingreso - FSRI, iv) si bien es cierto que en la parte inicial se expresa el valor
global transferido, este se desglosa para cada una de las cuentas de los servicios de
acueducto, alcantarilado y asso.

Otro aspecto a tener en cuenta frente a la afirmacién "pero no tisne la contabilidad separada
para los servicios pablicos domiciliarios” En este aspecto el municipio de La Tola como
prestador directo de los servicios de acueducto, alcantariitado Y aseo no solo en cumplimiento
del articuio 2.3.5.1.2.1.6. del decreto 1077 de 2015, adicional a lo requerido en las resoluciones
compilatorias 20051300033635 de 2005 y 200613000259885 de 2006 CUMPLE con ef deber
de reportar ios estados financieros yla contabilidad separada por cada uno de los servicios
gue la unidad presta, por lo tanto de manera clara se evidencia que tiene contabilidad separada
para los servicios de acueducto, alcantarifiade y aseo. En este sentida la SSPD en cumplimiento
del artfculo 85 de faley 142 de 1994 y ia resolucién 20155300003425 de 2015, realiza el céiculo
de las contribuciones especiales que estén sujetos a Jos prestadores de servicios publicos
domiciliarios para lo cual la Superservicios procede a la revision de los estados financieros
puestos a disposicion por los prestadores a través def Sistema Unico de Informacion SU!,

Sirvase tener como elemento probatorio, las fsic) certificacion emitida por el tescraro en el
aplicativo INSPECTOR indicador 8, asi mismo las capturas de pantalla donde se puede
obsetvar ef documenta mencionado anteriormente y el reporte al SUI del PUC para los servicios
de acueducto, alcantariifado y aseo de la vigencia 20178,

Por io expresado anferiormente, se evidencia que el municipio de La Tola como prestador
direcfo de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo CUMPLE con el fin esencial de los
preceptos constitucionales y legales, el cual es garantizar el acceso a la poblacion de
menores recursos e ingresos a los servicios pablicos domiciliarios basicos, dando cumplimiento
a los articuios 367 v 368 de lo Constitucion Politica, donde disponen la obligacicn de destinar
recurscs por parte de la Nacion, los departamenfos y municipios para financiar la prestacion
de servicios que permitan satisfacer las necesidades bésicas de la poblacion menos
favorecida. Los sopories previamente mencionados, en esencia busca favorecer o las
suscriptores de menores ingresos y se dio cabal cumplimiento a este precepto, preservando e
aspecto SUSTANCIAL sobre ia forma contenida en estos documentos y que hacen parte del
procedimiento tanto de cobro y giro de los subsidios de acueducto, alcantariifado y aseo, los
cuales son certificados tanto por el coordinador de la unidad de servicios pliblicos y tescrero
municipal respectivamente, las cuales fueron posteriormente reportadas en ef SUI aplicativo
INSPECTOR .

Lo realidad de lo ocurrido evidencia ia aplicacion prevalente de lo sustancia (sic) sobre Jo formal,
Nunca se extralimito, ni omitid, el pago de los subsidios. Es clara la aplicacién de estas recurscs

2 Ver imdgenes folios 60 y 61 del recirse
* Imdgenes a folios 62 v 63 del recurso de reposicion
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en cumplimiento de fa normatividad legal vigente del sectar de agua potable y saneamiento
basico. (Sic)

Asi mismo, la puesta en marcha y funcionamiento dei FSRI en el municipio de La Tola para los
servicios de acueducto, alcantariliado v aseo durante !a vigencia 2017 es correcta y ef
procedimiento 8s escalonado y por etapas, asi: deslinacion presupuestal a traves de la
proyeceion de subsidios requeridos por el prestador, tomando como base el cumplimiento de
io establecido en el decreto 1013 de 2005, una vez incorporados en el presupuesto inicia ef
procedimiento de funcionamiento del FSRI con e COBRO DESGLOSADO y los requisitos
axigidos por el municipio por cada una de los servicios. Esta situacion se convigrte en todo un
proceso que demuestra efectivamente la relacion municipio - prestador - usuario
{reconocimiento de subsidics - proceso de comercializacion) pues la decision  de
descertificacion por el aspecto e ftem mencionado, desconoce y minimiza el esfuerzo legal,
administrativo y financiero realizado por el municipio tanto como ente territorial  y prestador
directo de los servicios pliblicos de acueducto, alcantaritlade y aseo. (Sic)

Es importante fnvocar la prevalencia del principio de la "buena fe" de que trata el articulc 83
de la carta magna, que establece. "Las actuaciones de los particilares y de las autoridades
pablicas deberén cefiirse a los postulados de la buena fe, fo cual se presumira en todas las
gestiones que aquelios adelanten ante éstas”.

Lo sucedido se genera en cumplimiento de los preceptos legales, actuando deniro de lo
permitido por ia ley y la constitucion palitica, siendo ciara la ausencia de conductas dolosas
o intencionales que al final pudieran conlfevar & una sancion drastica.

La decision impugnada, adoptada por una actuacion administrativa formal que no generd
afectacion o dafio alguno, praduciria uno grave dificuitad administrativa y presupuestal para el
municipio, con implicaciones y afectacionss para la presente y posterior vigencia, para el
cumplimiento del programa de gobiernc propuesto a la ciudadania y el plan de desarrofio. (Sic)

1.4. Del no reporte del Acta de Materializacion de los Puntos y fugares de
Muestreo.

La Superintendencia Delegada considera que. "Reportd acta de concertacion de puntos y
lugares de muestreo del 25 de junic de 2009 perc no reporta acta de materializacion de los
puntos y lugares de muestreo, de conformidad con Jlos lineamientos
expedidos por e/ Gobjerno Nacional sobre la matetia. No obstants, el municipio solicita
reversion de la informacion a través de los radicados 20185290365432 de 25 de abrl de 2078
y 20185290387372 del 30 de abril de 2018, lo cual fue autorizado mediante radicado
0184000704651 def 15 de mayo de 2018, otorgandole el fermino de 7 dias paro cargar io
informacion, sin embargo, el cargue del acta de muestreo, se realizé hasta el 7 de agosifo de
2018 por lo cual no cumple, dado que el mismo fue extemporaneo” por tal motivo NO CUMPLE
con ef requisito.

IV. RAZONES DE INCONFORMIDAD

Como se evidencia en la anterior afirmacién el municipio de La Tola cargé el 25 de abril de 2016
el acta de concertacién de puntos y lugares de muestreo suscrita el 25 de junic de 2009
iquaimente la Stperintendencia asegura que no report6 el acta de malsrializacion de los puntos
y fugares de muestrec, de conformidad con Ios tineamientos
expedidos por el Gobierno Nacional sobre la materia, al respeclo queremos poner en su
consideracion que el municipio de La Tola cargo un documento expedido Martha Cecilia
Paz Marcillo Profesional Especializado del Instituto Departamental de Salud Narific donde
manifiesta "...que en el municipio de La Tola no cuenta con sistema de abastecimiento de agua,
y el método de suministro a la comunidad en la zona urbana son casas aguateras, no se
puede dar cumnplimiento a o estipulado por el arficulo 7 de la Resolucion 811 de 2008 referente
a la emisién de acta de conformidad.

Sin embargo el Instituto Departamental de Salud de Narifio IDSN como ente rector de (a salud
del departamento definié concertar puntos de toma de muestra sobre las casas aguateras con
el fin de determinar la calidad de agua que estd consumiendo la comunidad.

Asi las cosas al no contar con redes fisicas de distribucion de agua, no era posible para ¢!
municipio materializar los puntos concertados en red por lo tanto se evoca el "postulado general
del derecho "ah impossibitia nemo tenetur” - nadie esté obligado a lo imposible.

En el mismo sentido la Corte Constitucional en sentencia T-875-10, se ha pronunciado en
diferentas ocasiones frente al principio en mencién donde ha sostenida lo siguiente!

Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios
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“no podrian desconocer la incidencia de eventualidades que obstaculicen o impidan su
cumpiimiento en vigor de agquella méaxima del derecho que ordena: "nadie esté obligado a fo
imposibie.” En esfe sentido, cuando se aduzca motives gue reffejen la imposibiidad de la
administracion para dar respuesta a la pelicibn _con base en circunstancias que
deshorden las posibilidades vy la voluntad del sujeto, ora porgtie se trate de asuntos de
compelencia pnvada ds olra autoridad, ora porgue acaezcan hechos que sohrepasen fo

esferg de dominic humano, ésfe estarfa eximido de la obligacién de hacer” {subrayado
fuera de fexto).

Ante los hechos anteriormente relacionados el municipio de La Tola adelanio (sic) las gestiones
Necesarias para habilitar las redes de distribucion dando cumplimiento a fos principios
constitucionales y la Ley 142 de 1984 para suministrar agua potable a la comunidad, es asi
como soficito al instituto Departamental de Salud Narifio concertar nuevos punfos y jugares de
muestrec teniendo en cuenta que los anteriores no se ajustaban a lo establecido en la
Resolucion 811 de 2008.

E£n paraleio se solicita ef 18 de abril de 2018 a los 16:49:39 y 16:50:25 Ia “reversion de los
indicadores 14 y 15 del aplicativo inspector” por medio de las mesas de ayuda No. 386152
BC y 386154 BC ante los solicitudes la Superintendencia de Servicios Puablicos Domicifiarios
por medio del Agente Centro de Scoporte Técnico SU Andrés Julian Garzdn G., respondid "Al
respecto me permito informarie que esta misma solicitud se esta tramitando actualmente bajo
fo mesa de ayuda No. 386158 BC ef centro de soporte notificé internamente el area que la
tiene asignada para darfe prioridad a la misma y agilizar su proceso.”

Anexo 1. Mesa de ayuda No. 386152 BC del 18-04-2018/16.48:39
Anexo 2. Mesa de ayuda No. 386154 BC del 18-04-2018/16:50:25

En el mismo sentido se realiza la solicitud de fecha 18 de abrif de 2018 a fas 17:20:26 mediante
fa mesa de ayuda No. 386158 BC "En cumplimiento de lo establecido en ia Resolucién 204125
del 2017 se presenta la siguiente solicitud: Como resultado def proceso de certificacion
mediante la revision de los requisitos establecidos en el articuio 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto 1077
de 2015 se encontré por parte de su entidad gue el Municipio de La Tola incumplia el indicador
15 del aplicattvo inspector al no reportar ef acta de materializacion de los puntos y lugares de
muestreo, de conformidad con los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional.

Con fundamento a lo anterior sclicifo comedidamente se haga ia reversion en la plataforma del
Sistema Unico de Informacién de Servicios Piblicos Domiciliarios — SU, aplicativo Inspector
de los indicadores 14 y 15 asignados en el periodo como eventuales y por los
cuiales se presenta el incumplimiento, fo anterior teniendo en cuenta que se ha adelantado las
gestiones necesarias ante la autoridad sanitaria del departamento para concertar ios nuevos
puntos de muestreo asi como garantizar su maftetializacion; para asi reporfar ef acta de
concertacion de los puntos de muestreo y acta de recibo de conformidad de estos puntos, en
fos indicadores 14 y 15 respectivaments, Io anterior con el objetivo de subsanar las causales
de la descertificacioén del Municipio de la Tola (Narifio).(Sic)

Agradezco su atencion y espere una respuesta favorable a mi solicitud al correo electronico
cormfactenos@/atola-narifio gov.co

NQOTA: En el oficio original se anexo copia de cédufa de ciudadania y copia del acta de posesion
del alcalde de La Tola, teniendo en cuenta que por este medic no se pude anexar el documento
escarieado soficito se indigue los pasos a sequir”.

Ante lo anterior solicitud la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios por medio det
Agente Centro de Soporte Técnico SUI Andrés Julian Garzon G., respondid- “nos permiimos
comunicarle que su solicitud NO pracede por que no tuve en cuenta Atticulo (Sic) Primero” ante
fa anterior afirmacion consideramos que no es procedente teniendo en cuenta que o solicitud
se hizo el 18 de abrif de 2018 fecha que se constfituye anterior al octavo dia habil de la fecha
fimite de reporte.(Sic)

Anexo 3. Mesa de ayuda No. 386158 BC del 18-04-2018/17.20:26

En ef mismo sentido el 18 de abril de 2018 se remitid via correc electronico la solicitud de
reversion de los indicadores 14 y 15 con numero de radicado 20185290365432 del 25 de abrif
de 2018, ante la solicitud la Superintendencia de Servicios Poblicos Domiciliarios considero
que la soficitud NO CUMPLE de lleno con requisitos establecidos en la Resolucion 5SPD
2017000204125 de 18 de oclubre de 2017 y dando cumplimiento a lo precepifuado en ef
Paragrafo Primero Articulo 3 .. _La Superintendencia podra solicitar documentos adicionales y
decretar priiebas cuando lo considere necesario para lo cual enviard el requerimiento pertinente
al prestador a su correo electrénico oficial, indicando el termino para aportarlos...”, conforme a

Superintendencia de Servicios Publicos Damiciliarios
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lo anterior y mediante correo electronico del 26 de abril de 2018 remitido a las 8:01 la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios considero necesario solicitar “Remitir lo
informacion que se modificarg y lo que se¢ cargaré, en caso de que se autorice lo reversion”.
{Sic)

Anexo 4.Correo electronico del 26 de abril de 201 8 y oficio anexo.

Asl las cosas se hizo una segunda solicitud el 30 de abril de 2018 en los mismos términos y
condiciones generdndose el numero (Sic) de radicado 20185290387372, se solicito (Sic)
mediante mesa de ayuda No. 387484 BC la reversion de los indicadores relacionados
anteriormente y se evoco la resolucion No. 0291 del 30 de abril de 2018 donde se estaria dentro
del plazo de ocho dias hibiles para solicitar ia reversion y se informa (Sic) que se envid por
sequnda vez la solicitud bajo el radicado citado en el presente parrafo, ante la solicitud e/
Centro de Soporte por medio del Técnico SUI Angui Katherine Montafia Suarez, respondio
“que ef Grupo SUI NO APROBG Ia reversién previa de los indicadores 14 y 15, ya que de
acuerdo con o establecido en lo Resolucion SSPD No. 20171000204125 del 18 de octubre del
2017, no estd cumpliendo con lo indicado ART. 1-.." adicianalmente precisa que “teniendc en
cuenta lo pericdicidad de estos indicadures que es eventual, la solfcitud seguird tramitando bajo
el Gficio radicado con ei numero 20185290387372 el cual se encuentra en gestion por el drea
delegada” (Sic)

Anexa 5. Soficitud reversién indicadores 14 y 15 del 30 de abrif de 2018.

Anexo 8. Mesa de ayuda No. 387484 BC del 30-04-2018/17:15:23

Al consultar el estado a la fecha de la solicitud radicada bajo ef niimero 20185260387372 en
ol Sistema de Gestion Documental ORFEO de Ja Superintendencia de Servicios Publicos se

pudo observar que su estado es tramitado pero no se evidencia respuesta alguna, la anterior
afirmacion se puede constatar en la siguiente captura de pantalia.

Intormacian del dactumente taditada con mimars 23185280387312

Igualmente gueremos poner en su conocimiento que el municipio de La Tola no ha sido
notificado sobre los resuitados de la solicitud radicado bajo el namera 20185280387372, pues
no se evidencia que dicha respuesta haya sido enviado al correo institucional coma se cerlifica
en ef documento anexo al presente recurso donde consta por parte dei encargado dei correo
institucional contactenos@latola-narino.gov.co que hasta la fecha no ha llegado correo de a
Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios dando respuesta alguna al citado
numero (Sic) de radicado, desconociendo el municipio sus resuftados. (Sic)

Anexo 7. Cenificacion Secretorio Ejecutivo del Despacho de! Alcalde.

De ofra porte y como se manifests anteriormente el municigio adelanto los gestiones ante fa
autoridad sanitaria competente para fijar los nuevos puntos y lugares de muesireo fa cual se
flavo (Sic) a cabo el 24 de abril de 2018, una vez fijados los nuevos puntos de muestreo el
Instituto solicito (sic) al municipio construir las cajiias para los puntos de muestreo de
conformidad con fa Resolucion 811 de 2068.

El municipic por su parte realizo (Sic) las gestiones contractuales para adelantar las labores
de construccién de las respectivos cajilas situacion que conlievo a coniratar personal
compelente para dar cumplimiento & las disposiciones establecidas en ia Resolucion 811
de 2008, dicha situacién obligo a contratar personal externo al municipio y teniendo en cuenta

Superintendencia de Servicios Pablicos Domiciliarios
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fos graves problemas de orden publico (Sic) suscitados en ef municipio y en fa regién el trabajo
presento (sic) demoras.

Ante esta situacion ef Institufo emitié ef acta de materiaiizacion de los puntos y lugares de
muestreo el 3 de agosfo de 2018 siendo cargada por el municipio el 7 de agosto del mismo
afio.

Es importante también poner en su conocimiento que ef municipic de La Tola conocid ef
resultado de la solicitud radicada con numero 20185290387372 por medio de la Resolucion
No SSPD-201840104185 def 14 de agosto de 2018, donde consta que "...el municipio solicito
reversion de fa informacion a traves de los radicados 20185290365432 de! 25 de abril de 2618
¥ 20185280387372 del 30 de abril de 2018, ia cual fue autorizada mediante radicade
20184000704651 del 15 de mayo de 2018, otorgandole el término de 7 dias para cargar lo
informacién”. Ante Jo antes mencionado queremos hacer claridad que el municipio una vez
el acto de materializacion fue entregada por el IDSN esta fue cargada en el aplicativo
INSPECTOR encontrando que la reversion fue autorizado el 10 de mayo de 2018 y no se cifa
anteriormente el 15 de mayo de 2018, Ia anterior afirmacion se puede observar en la siguiente
captura de pantalia:
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Conciuyendo frente a este ltem, teniendo en cuenta ios Anexos 1, 2, 3 y 4 donde el municipio
solicita la reversion 0 cambio de estado de los indicadores 14 y 15 del aplicalivo
INSPECTOR, la SSPD NO APRUEBA eslas sdlicitudes ya gque no cumplen con lo requerido
en la Resolucion SSPD No. 20171000204125 de 2017, sin embargo es contradictorio que la
misma Superinfendencia sin que se cumplan las formalidades plenas estipuladas en la
resolucién para soiicitar reversion y sin informar al ente terriforial que represento realice los
cambios de estado de los indicadores 14 y 15. Asi mismo y evocando ef postuladc general
del derecho “ah impossibilia nemo lenetur” - nadie esta obligadc a lo imposible, solicitamcs
se revalug esfos indicadores ya que la emision del acta de materializacion era competencia
de ofra entidad y autoridad sanitaria asi como los problemas de orden pabiice en la regién que
se constituyen en hechos que sobrepasan la esfera de dominio humano, para lo cual se adjunta:

Anexo 8. Certificacion emitida por el Perscnerc def Municipio de La Tola donde consta los
probiemas de orden piblicc.

Anexo 8: Documento del instituto Departamenial de Salud de Narific como érgano compelente
en ef tema de calidad de agua, donde informa de ios inconvenientes para la malerializacion de
los punfos de muestreo.{...)" (Sic)

Superintendencia de Servicios Plblicos Domiciliarios
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V. PRETENSIONES

REPONER la Resolucion No S8SPD-201840104185 de! 14 de agosto de 2018, proferida por la
Subdirectora de Técnica de Acueducto vy  Alcantarillado de la Supsrintendencia de servicios
piblicos domiciliarios  y en su lugar CERTIFICAR AL Municipic de fa Tola (N} en
refacién con la administracion de los recursos del sistema General de Participaciones para
Agua Potabie y saneamientc bésico, respecto a la vigencia 2017.(...)°

2.2. De las pruebas relacionadas en el recurso.

Con el recurso de reposicion radicade con el No. SSPD 20185291034112 del 14 de septiembre
de 2018, el ente territorial allegd las siguientes pruebas:

>

v

Y

¥

v

W

Cédula de ciudadania, acta de posesion y certificado electoral del sefior Federman Riascos
Lerma. (4 folios)

Respuesta al oficio No. 20185290365432 del 25 de abyil de 2018. (2 folics)

Oficio de solicitud de reversién de los indicadores 14 y 15, remitido via correo electronico a 1a
superintendengia de servicios publicos domiciliarios, sin constancia ce radicacion. (6 folios)

Solicitud masa de ayuda No. 387484 BC con fecha de ingreso 30/04/2018 (2 folios)

Certificacion del 7 de septiembre de 2018 expedida por el Secretario Ejecutivo del despacho dei
Alcalde del municipic de La Tola — Narifio. (1 folio)

Decreto No. D04 — 2018 del 2 de enero de 2018 “POR MEDIO DEL CUAL SE HACE UN
NOMBRAMIENTO EN LA ALCALDIA MUNICIPAL DE LA TOLA — NARIRO” (1 folio)

Cédula de ciudadania del sefer Cristobal Ortiz Barahona (1 folio)

Certificacién del 11 de septiembre de 2018, expedida por el Personero municipal de La Tola -
Narino. {1 folio)

Ejecucion del sector Agua potable vigencia enero a diciembre de 2017. (1 folio)

Certificacién de! 20 de abrit de 2018, expedida por el Coordinador de los Servicios Pablicos de
Acueducto, Alcantarillado y Asec del municipio de La Tola — Narifio. (1 folio)

Oficic con asunto: “Aclaracion reporte FUT inversion vigencia 2017" dirigido al Ministerio de
Vivienda. Ciudad y territoric sin sello de radicacién. (1 folio)

Certificado de disponibilidad presupuestal No. 0000107 de fecha 5 de marzo de 2017, expedido
por el municipio de La Tola - Narifio. (1 folio)

Registro presupuestal No. 0001110 de fecha 4 de julio de 2017, expedide per el municipic de La
Tola - Narifio. {1 folio)

Orden de pago No. 0001041 y comprobante de egreso No. 0000134 de fecha 4 de julio de 2017,
expedidos por el municipio de La Tola - Narifio. (2 folios)

Orden de pago No. 0001856 fecha 6 de diciembre de 2017, expedida por el municipio de La Tola
- Narifio. {1 folio)

Registro presupuestal No. 0001472 de fecha & de diciembre de 2017, expedido por el municipio
de La Tola - Narifio. {1 folio}

Comprobante de egrese Na. 0000905 de fecha 6 de diciembre de 2017, expedido por et municipio
de La Tola - Narifie. (1 folio)

Modificacion Certificado de disponibilidad No. 010/17 de fecha § de marzo de 2017, expedido por
el municipio de La Tola - Narifio. {1 folio)

Orden de pago No. 0001656 fecha 6 de diciembre de 2017, expedida peor el municipic de La Tola
- Narino. (1 folio)

Comprabante de egreso No. 0000906 de fecha 6 de diciembre de 2017, expedido por et municipio
de La Tola - Narific. (1 folio)
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> Solicitud remitida por el municipio de La Tola -~ Marific al correc electrénico
jonnycalvache10@yahoo.es, sin constancia de radicacion (2 folios)

¥ Correo electrénico con asunto: "RESPUESTA ACTA DE CONFORMIDAD PUNTOS DE
MUESTREOQ” (3 folios)

v

Solicitud mesa de ayuda No. 386152 BC con fecha de ingreso 28/04/2018 (1 falig)

¥» Solicitud mesa de ayuda No. 386154 BC con fecha de ingreso 28/04/2018 {1 fulio)
¥ Solicitud mesa de ayuda No. 386158 BC con fecha de ingreso 28/04/2018 (2 folios)

Es de sefalar que tanto el escrito de recurso de reposicidn como los documentos adjuntos al
mismo, se aportaron en duplicado.

Los anteriores documentos se incorporarcn con su valer legal al expediente, mediante el Auto
de Pruebas No. 20184010002246 del 25 de octubre de 2018,

Con el escrito Radicado No. SSPD 20185291290122 del 7 de noviembre de 2018, el municipio
aportd los siguientes documentos:

# Certificacion expedida el 2 de noviembre de 2018, por el Tesorerc Municipal de la Tola — Narifio
(1 folio)

¥ Cédulade ciudadania, acta de posesion, cerificado electoral y RUT del sefior Federman Riascos
Lerma. {7 folios).

Los anteriores documentos se incorporan con su  valor legal al expediente
2018401351600783E.

2.3. De las pruebas decretadas de oficio.

Teniendo en cuenta los argumentos y las pruebas aportadas por el municipio, relacicnadas con
los requisitos “Reportar en ef FUT en la categoria gastos de inversion el compromiso por
concepto de subsidios”, "Reporte en el SUI, la certificacion emitida por ef contador municipal o
quien haga sus veces donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad
de los servicios pubficos domicilfarios que presta el municipio de manera directa y para cada
uno de los mismos.” y “Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por
concepta de subsidios” este Despacho de oficio, profirié auto de pruebas No. 20184010002246
del 25 de octubre de 2018, mediante el cual se ordend lo siguiente:

“(...) ARTICULO PRIMERO. - DECRETAR de cficic las siguientes pruebas:

i) Requerir al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territoric —-MVCT- con el fin que se pronuncie
respecic a los argumentos presentados por ef municipio de La Tola del! departamenlo de
Narifio, en lo que respecta al cumplimiento de los requisifos: "Reporte en ef FUT en la
categoria gastos de inversién el compromiso por conceplo de subsidios” y "Reportar en el
FUT en la categoria gastos de inversion ef pago par conceplto de subsidios” y asi mismo
concluya, si ef ente territorial cumpiio o no fos mismaos para la vigencia 2017.

i) Requerir a ia Coordinacion del Grupo de Pequefics Prestadores de esta Superintendencia,
para que de conformidad con la informacion reportada en el Sistema tnico de Informacion
SUl-informe a esta Direccion, si el municipio de La Tola - Narifio fiene separada la
contabilidad general del municipio, de la contabiiidad de los servicios prestados directamente;
asi mismo, sefiale sila comabilidad de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, és
Hlevada de manera independiente.

ifi) Regquerir al municipio de La Tola departamento de Narifio, con el fin que aporte una
ceddificacion en la cual conste que tiene cuentas separadas para cada uno de los servicios
que presta de manera directa y aclare si los recursos para ef pago de subsidios fueron
transferidos del Fondo de Solidanidad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas
separadas.{._}"
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El citado auto fue comunicado al ente territorial mediante oficio No. $SPD 20184011463651 del
75 de octubre de 2018, el cual dio respuesta a través de radicado No. SSPD 20185291290122
del 7 de noviembre de 2018.

Asi mismo, a través de memorando interno No. SSPD 20184010116323 del 25 de octubre de
2018, se solicitt a la Coordinacion del Grupo de Pequefios Prestadores de esta
Superintendencia, remitiera la informacion solicitada en el referido auto de pruebas, respuesta
que fue dada con memorando interno No. SSPD 201 84600118513 det 1 de noviembre de 2018,

Finalmente, con oficio No. SSPD 20184011463701 del 25 de octubre de 2018 se solicitd al
MVCT se pronunciara frente a la prueba decretada, respuesta que fue allegada a esta entidad
con oficio No. SSPD 20185291290262 del 7 de noviembre de 2018.

Las anteriores respuestas se incorporan en el expediente 2018401351600783E con su valor
legal. .

3. ANALISIS DE LOS ARGUMENTOS DEL RECURSO

Para determinar si le asiste razon a la parte recurrente, esta SSPD procedera a realizar el
siguiente analisis:

3.1 Del estudio de los requisitos incumplidos, que forman parte del aspecto de creacidn
y puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos:

3.1.1 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
el “Reporte en el FUT en Ia categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsidios”

Sea lo primero advertir, que este requisito se considerd incumplido, toda vez que, segun la
informacién remitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio el ente territorial no
acredito el reporte en el FUT en |a categoria “Gastos de Inversién” a nivel de compromiso por
concepto de subsidios en |2 vigencia 2017.

Tal y como se sefiald en el acapite 2.3 del presente acto administrativo, teniendo en cuenta ios
argumentos expuestos por el ente territorial ante este incumplimiento v las pruebas aportadas
coh su recurso, mediante Auto No. SSPD 20184010002246 del 25 de octubre de 2018, esta
Superintendencia procedié a decretar pruebas dentro del proceso del asunto, solicitando al
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a través del oficio No. SSPD 20184011463701 del 25
de octubre de 2018, se pronunciara frente a los argumentos del recurrente y asi mismo
concluyera si se acreditaba o no el cumplimiento del requisito bajo estudio, para la vigencia
2017.

Asi las cosas, en respuesta a la prueba decretada por esta Superintendencia, el MVCT remitio
respuesta bajo el oficio No. 20185281290262 del 7 de noviembre de 2018, en el que se
pronuncié frente a los argumentos y pruebas aportadas por el recurrente, sefialando lo
siguiente:

(i) Anédlisis del Ministeric de Vivienda Ciudad y Territorio:

De acuerdo con la metodologia aplicada por este Ministerio para la vigencia 2017, “el municipio o
distrito deberd repartar al FUT los compromisos de subsidios para los servicios de actieducto,
alcantariflado y aseo financiados con fuente SGP-APSB" para asi acreditar el cumplimiento del
requisito b} Reporte en el FUT en la categoria de gastos de inversidn el compromiso de subsidios”,
de! numeral ij) Reporte en el SUI de fa suscripcion de los coniratos en la zona urbana a que se
refiere el articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo 1V del
presente licro o las normas que ios modifiguen, complementen o sustituyan.”, del aspecto
“Creaci6n y puesta en marcha en funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos® definido en e articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Asi mismo, dicha metodoiogia sefialt que "ef municipio o distrito debera reportar al FUT los pagos
de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, financiados con fuente SGP-
APSB”, para asi acreditar el cumplimiento del requisito “i)Reportar en el FUT en la categoria
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gastos de inversion el pago por concepto de subsidios”, def aspecto “Aplicacidn de la metodoiogia
establecida por ef Gobierno Nacional para asegurar el equilibrio entre ios subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarilado y aseo’, definido en ef articulp 2.3.5.5.1.2 1.6
defl Decreto 1077 de 2015.

En consideracién y frente al municipic de la Tola — Narifio, este Ministerio informd a la
Superintendencia de Servicios Piblicos Domiciliarios a través de oficio radicado MVCT No.
2018EEQ041012 de mayo 29 de 2018, lo siguiente:

Ahora bien, con el fin de dar oportuna respuesta al Auto de Pruebas SSPD No. 20184010002246
def 25 de octubre de 2018, se procedio a revisar nuevamente el reporte en el FUT, en la categoria
de "Gastos de Inversion®, del municipio de La Tola - Narifio, correspondiente al Gitimo trimestre de
la vigencia 2017, pudiendo evidenciar, io siguiente:
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futete: Adaptado de {FUT, GASTAS BE INVERSIGN 201 7).

Teniendo en cuenta lo anterior, para la vigencia 2017 el municipio de La Tola - Narifio, reportd jo
correspondiente al compromiso y pago de subsidios para los servicios pablicos de alcantariftado %
aseo con recursos del SGP-APSB. Sin embargo, no reportd el compromiso v pago de subsidios
para el servicio publico de acueducto con Ia mencionada fuente de recursos, razon por la cual este
Ministerio, teniendo en cuenta ta metodologla establecida, NO ACREDITO ei cumpiimiento de los
requisitos "b) Reporte en el FUT en ia categoria de gastos de inversion el compromiso de
subsitios” del aspecto Creacion y puesta en marcha en funcionamiento del fondo de solidaridad y
redistiibucion ele ingresos” definido en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015 y "ii)
Reportar en el FUT en Ja categoria gastos de inversion el pago por concepto sle subsidios’ de!
aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para asegurar el
equilibrio entre los subsidios y servicios piibiicos domiciliarios de acueducto, alcantariltado y aseo”,
del articiio 2.3.5.1.2.1.6 del Decretc 1077 de 2015.

Ahcra bien, dentro de los anexos del recurso de reposicion, el ente territorial, entre otros, los
siguientes documentos. (Sic)

(I} Facsimil de la "sjecucion del sector Agua potable” del pericdo enero - diciembre de 2017,
suscrita por Federman Riascos en calidad de Alcalde Municipal y Alexander Cuerve Ortiz en
calidad de Tesorero que da cuenta de la apropiacién de recursos para subsidics de
acueducto por valor de $125.741.693, de la fuente "SGP- Agua Potable Saneamiento Basico™
donde se evidencia e! mismo valor presupuesta (sic) y pagado por concepto de subsidios para los
servicios de acueducto, alcantariltado y asec.

(if} Certificacion de fecha 20 de abrit de 2018, suscrita por el sefior José Nelson Tello Valentierra,
Coardinador de los Servicios Piblicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo del municipio de La
Tola, en Ja cual hace constar que recibio la suma de $125.741.693, correspondiente al pago de
subsidios dei servicio pablico de acueducto correspondiente a la vigencia 2017,

(i) Certificado de Disponibifidad Presupuestal (CDP) 6000107 del 5 de marzo de 2017 por valor
de $125.123.693 para "Acusducto - Subsidios SGP ARSE", Registro Presupuestal (RP) 5001110
del 4 de julio de 2017 por vaior de $125.123.693 para "Acueducto - Subsidios SGP APSB”
Ordenes de Pago 0001047 del 4 de julio de 2017, 0001656 y 0001856 de! 6 de diciembre de 2017,
por un total de $125.123.693 por conceplo de “Acueducto - Subsidios SGFP APSB", Comprobanies
de Egreso 0000134 def 4 de julic de 2017, G000905 y 0000908 del 6 de diciembre de 2017 por un
fotal de $125.123.693 a favor de la "Unidad de Servicios Publicos”.

(il Conclusion del analisis realizado por el Ministerio de Vivienda, Ciudad Terriforio
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Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos contenidos en el
Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado los
siguientes soportes:

(i) Ei reporte realizado en el FUT por el municipio de La Tola Narifto, donde se evidencian
compromiso y pago por concepto de subsidios pare los servicios publicos de alcantaniiado y aseo,
con cargo a la fuente SGP APSE, para la vigencia 2017,

(i) La Informacion remitida por el municipio en donde se evidencia que durante ia vigencia 2017
compromelio y realizo (sic} pagos de subsidios del servicio pliblico de acueduclo, con fuente SGP-
APSB.

Este Ministeric ACREDITA el cumplimiento por parte del municipio de La Tola - Narifio, de los
requisitos “h) Reporte en el FUT en ia calegoria de gastos de inversion el compromisa de
subsidios” del aspectc Creacion y puesta en marcha en funcionamienic del fondo de solidaridad y
redistribucion de ingresos” definida en el articulo 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015, (... )

En consecuencia y teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del
Decrato 1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera que
el mismo manifesté, que el municipio de LA TOLA — NARINO “ACREDITA” el cumplimiento del
requisito referente al reporte en el FUT en la categoria “gasios de inversion” el compromiso
por concepto de subsidios, esta Direccién tiene por cumplido el mismo, para la vigencia bajo
estudio.

3.1.2 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
“Reporte en el SUI, la certificacién emitida por el contador municipal o quien haga
sus veces donde consten fos movimientos contables de los recursos del Fondo de
Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas donde se lleva
{a contabilidad de los servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de
manera directa y para cada uno de fos mismos.”

Debe recordarse que este requisito se considerd incumplido, dado que si bien el municipio
reporté la certificacion expedida por el Tesorero Municipal de La Tola - Narifio, la misma no
hacia mencién a la contabilidad separada para los servicios publicos prestados de manera
directa por el municipio.

Frente a este incumplimiento, en su escrito de recurso de reposicion el municipio comienza por
referirse a la disyuntiva establecida en el articulo el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de
2015, para el cumplimiento de uno de los requisitos que forma parte del aspecto “Creacion y
puesta en funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos-FSRI”,
indicando que segun lo establecido en la citada norma, el “Reporte en ef SUJ de fa suscripcion
de los contratos en la zona urbana a que se refiere el articulo 2.3.4.1.2.11 del capitulo | def titulo
1V del presente Libro o las normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.” en caso de
no contar con el referido contrate, podré acreditarse con el reporte al SUI de "ALGUNO" de los
documentos que se sefialan en los literales a) al d) del referido articulo.

Luego de lo anterior, se refiere a |a definicion literal de la palabra alguno, aduciendo que al hacer
una evaluacion de dichas opciones, el municipio cumplié lo establecido en el literal i del segundo
aspecto del Decreto /bidem y agrega que esta entidad Unicamente tuvo en cuenta los literales
b) y d) desconociendo los literales a} y c) éste Ultimo, segun el ente territorial, cumplido por el
municipio de la Tola, dada su calidad de prestador directo de los servicios de acueducto,
alcantariftado y aseo, toda vez gue reporté en el indicador 9 del INSPECTOR del SUI la
certificacion emitida por la Unidad de Servicios Plblicos, en la cual consta el monto recibido por
concepto de subsidios para los servicios prestados durante la vigencia 2017, aportando los
siguientes pantallazos:

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
WWW.supersernvicios.gov.co - sspd@superservicios.gov.co



20184010130875 ' Pagina 17 de 31

I ,. A Pl Nt s . y
- —-
&> Superservicios Inspector Esen
g Espeiinaeawtes 4o Secotrem 14
s o Kot AT e oA e
- A ariaa e ,_,-,_,M.:;,_ . y
et e b s .“ "“'._“‘\
B e ) . » et ek
beovtmaie

L et Abhda

- Vateer
S S Gy rodg . 2

[ A GO A T -

D Pl

i S |
i e I I

LRV R LR LR Y
0 s e . ey

B e R N i L R e dE ]
aa Khea R FiH

; : e e LBk by e,
LT e a3hE
5 . St o Tma s Ao
R T AT LT e D g A e
P N it 0 et dm s atiE

Ry

L)
MIT: L 1T M01 0
£t SUSCRITO COORDIHAROR DE LA tHEDAD BE STAVICIOS PUBUCOS DE

L ACUEDOUTO, ALCANTARILLADG ¥ ALEO DIL MUMGCHMY DE LA TOEA -
HAmANG -

CERTIFICAT

Una vor tevieacd ol BHENG 13antlive ¢4 Uinidad 0 Sentcos PUbMOLS 46 Gonatals,
Qo Did U vipbnsia Lhmatend ¢4 dnre o ¢ o £Nero y o3 71 de Dhalemtve de? MIt?
i UNIDAD OF SERWVICIOR PUBLIL S, swcic Dow parte S 2Ry ¢+ Lo Toln 3
suTe o8 TRECINIOT HOVEHTA Y UN MALOHES TAENTA ¥ O0HO ML
DOIENTOS OCHENTA ¥ S5 PESOS MCTE (IIPL.038 244) tocarcs
T bra ey ot Findo de Soliandad ¥ Reditnouosdn oo sy o FERT por
FROCETAO Ol B ALY LS K bRt DOBRCT S AN AKONE £080 Y ANSD

TP Lo Tarad Bé P dh b To'a - Hianis. & 508 velca (M) SBE el Mng Gl Bt
ARTE G AL Sa b (231N

Aoe By e A0
JOSE HELSON TELLO VALERTIERRA
Pltions

CALLE Yu. BARRYD TRANSS ORUVACIKN LA TOUA NATRSKS

cantatctervsilisisis - aadno pov.co
. cw.:mouae-usw

\—L Urudow Fos Unn Tala- Blejoe }"‘J

Ante lo aqui argumentado por el recurrente, este despacho debe sefialar que, ciertamente el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015 prevé una disyuntiva en cuanto al cumplimiento
del segundo requisitc que forma parte del aspecto denominado: Creacion y puesta en
funcionamiento del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos, veamos:

’(...) En caso de no contar con ef contrato al que se refiere el literal anterior, el municipic ©
distrifo podré reportar en ei Sistema Unico de Informacién (SUI} alguno de los siguientes
documentos:

a} Giro directo al prestador o prestadores de los servicios de acueducto, alcantarifiado y
aseo;

) Reporte en ei FUT en ia categoria de gastos de inversion el compromiso de subsidios;

c) Certificacion emitida por ef prestador o prestadores de los servicios de acueducto,
alcantariliado y aseo en donde certifique el monto del giro de ios recurses destinados al pago
de fos subsidios en [a respectiva vigencia;
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d) Reporte en el SUI, Ja certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces
donde consten los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucion de Ingresos a fas cuentas separadas donde se fleva la contabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio. {...)"

“(...) En caso gue el municipio sea prestador direclo de alguno de los servicios de
acueducto, alcantarillado y/o aseo, para cumplir con este criterio debera reportar al
SUli, respecto de los servicios gue preste directamente, la certificacidén emitida por el
tesorero municipal o gquien haga sus veces donde conste el traslado contable de los
recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a [as cuentas

separadas donde se ligva {a contabilidad de los servicios pablicos domiciliarios gue
presta el municipic de_manera directa y para cada uno de fos mismos. (Subraya y

negrilia fuera de texto)

Como se desprende de la norma anteriormente transcrita y teniendo en cuenta que el municipio
de La Tola — Narific funge como prestador directo de los servicios publicos de acueducto,
alcantarillade y aseo, para dar cumplimiento al requisito bajo estudio, como opcién principal
para su acreditacidn, el ente territorial debia reportar al SUI la certificacion expedida por el
Tesorera Municipal o quien hiciera sus veces, atendiendo las especificaciones anteriormente
enunciadas, como bien lo afirma el recurrente en apartes posteriores, documento que debe ser
reportado en el indicador 8 del aplicativo INSPECTOR del SUL.

No obstante lo anterior y como quiera gue el municipio reportd el 30 de abril de 2018 en el
indicador 9 del aplicativo INSPECTOR del SUl, la certificacion expedida por el
“COORDINADOR DE LA UNIDAD DE SERVICIOS PUBLICOS DE ACUEDUCTO,
ALCANTARILLADO Y ASEQ DEL MUNICIPIO DE LA TOLA” la cual tambien presenté con su
recurso de reposicion, debe precisarse que este no es el documento idéneo para cumplir el
requisito aqui analizado, teniendo en cuenta la calidad de prestador directo que ostenta el
municipio.

Por otra parte, en lo concerniente al reporte de |a certificacion emitida por el tesorero municipal
o quien haga sus veces de que trata el articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,
manifiesta el municipio que en el acto administrativo recurrido, esta entidad indicé que la
certificacion reportada en el indicador 8 del aplicativo INSPECTCOR no tenia la contabilidad
separada para los servicios publficos prestados, sin embargo, segun afirma el municipio, dicha
certificacion, la cual solicita sea tenida como prueba dentro del presente proceso, si contenia
de manera expresa y clara los requisitos exigidos por la norma, como se aprecia en la siguiente
imagen:

Trar REFGOLICA BE COLOWEW L = L
[% 52‘,. o DERANTANY HED LY RARIS m
3 M e S E
Lbesety Dudsn T " * 'g
[N TEROAL MO OF1, T G TOLA \:

DEFARTAMGLN £ 14 bA R

CERTWRCA:

Cum miAaT - Neariciphy o
L0 TORN M ASE B v ad G Tuih e i TOBE, 0 i 08 L S el Tsition
£ONAG MRUETETAE AT BIPILT 8 0 VAR BORAI0S T Abwr et X, AXATCE A0 ¥
AN, OIS 8 WRLG B AOTIRe 04 U LWL Oy EniTiie POANGL L4 4N S0
LTRAAM, P G TITARY B8 1O it e Sl PO G Sohialed i
Hadabbancda s npreas + 0 SHP, Kt ftirh L GRNTA BT duinls S340ats Lis. T40T
G T Be1 fence A de Coloming, Serorets Funcs 4 Seaaladad
Hadaiiockin &4 bepiton o ha A, satviid dol 5ok Oaned b St el s
PR meicd A Peioite 7 Latwewieds Bhics S0P . AFSO s un ver o
E3H1 DIT 2B dvamdin of paciinits ke Lkt i DfTwtkns ek @G SALT. haca atbeen
Atk b Wk Vbt AN D Ba bk ELFFRA LY T dhe e biiacs s il kObe Ga
Anea,

AR i ddhad WAL O

FERE § Snomiih feiedr o3 The 0D T Adbaindt iy § Si5 F44 655
BRI AATTRY SR W1 B4 A R AN TR [T rd
LY F Sukmiind pmed 3 Entvdodla hiio BHIL TR 683
¥ALOR FOTAL e

Fara éoscaancta we Lotam wn § ToAy {HFDYL & 18 vewss M) 0m1 drk Bt GO MR 24T
3 don enr gacinong (30183

UG""‘ P S P

AE\ A!.!(:::zt-ll-ﬂu:‘::-oﬂ“!
Ldnidins Pov Llm. Toton Mgior

LALLR s MARIID e B o WS
!ﬂm;‘e‘sé&&im&&
Y

Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios
www.superservicios.gov.co - sspd@supersenvicios.gov.co



20184010130875 Pagina 19 de 31

Afirma ademas el recurrente, que el municipio da cumplimiento al deber de reportar los estados
financieros y la contabilidad separada para cada uno de los servicios que son prestados por la
Unidad, de conformidad con los establecido en las resoluciones compilatorias No.
20051300033635 de 2005 y 20061300025985 de 2006, informacién que asegura, es verificable
por esta entidad, en los estados financieros que reporta el ente territorial a través del Sistema
Unice de Informacién SUI, soportando sus manifestaciones en el siguiente pantatlazo tomado
del SUL: '
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Luego de lo anterior afirma el recurrente, que el municipio de La Tola cumple con el fin esencial
de los preceptos constitucionales y legales, garantizande el acceso a los servicios publicos, a
la poblacidon de escasos recursos, prevaleciendo asi el aspecto sustancial sobre la forma
contenida en los documentos del cobro y giro de los subsidios de los servicios de acueducto,
alcantarililado y aseo, los cuales fueron certificados por el Coordinador de la Unidad Prestadora
de los servicios publicos y el Tesorero del Municipio.

Seguidamente se refiere al funcionamiento y puesta en marcha del FSRI en e municipio y
agrega que la decision de descertificacién desconoce y minimiza el esfuerzo legal,
administrative y financiero realizado por el ente territorial.

Frente a lo anterior, sea lo primero sefatar gue de conformidad con lo establecide en el Decreto
1077 de 2015, esta entidad realiza la evaluacién de los requisitos establecidos en los en los
articulos 2.3.5.1.2.1.6 y 2.3.5.1.2.1.7 del Decreto en cita, por tanto, no le esta dado a esta
Direccién dar un alcance o una interpretacién distinta a la documentacion que allega el ente
territorial, para tener como cumplidos los requisitos evaluados.

En efecto, si de la evaluacion que se efectlia se avizora algin incumplimiento en la informacidn
reportada, frente a lo exigido por la norma, asi debe ser reconocido por este Despacho sin lugar
a duda, sin que pueda esta entidad buscar un sentido diferente en la norma que reguia el
proceso vy en la informacion que reporta el municipio.

Se recuerda al recurrente, que es obligacion del ente territorial efectuar el reporte de la
informacion en el aplicativo INSPECTOR dispuesto para tal efecto, en los términos alli
establecidos, con el fin que, esta entidad pueda efectuar la evaluacion correspondiente de la
documentacion con la cual el municipio busca acreditar el cumplimiento de los requisitos
propios del proceso de certificacién, en consecuencia, los esfuerzos a que hace referencia el
recurrente deben verse reflejados en el cumplimiento de todos los requisitos evaluados, lo cual
no ocurrio en el presente caso.

En efecto, contraric a las manifestaciones del recurrente, al momente de proferir ef acto
administrativo objeto de recurso, este Despacho dio apficacion estricta a lo dispuesto en el
articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015, sin embargo, quedd evidenciado que el
municipio no acredité el cumplimiento de ninguna de las opciones establecidas en la citada
norma para darle cumplimiento al aspecto enunciado, lo que dio como resultado la
descertificacion del municipioc.
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No obstante lo anterior, teniendo en cuenta los argumentos del recurrente y ta informacion
aportada con su recurso, mediante Auto de pruebas No. 20184010002246 del 25 de octubre de
2018, esta Direccion procedio al decreto de pruebas de oficio y a través del memorando No.
SSPD 20184010116323 del 25 de octubre de 2018 se solicité al Grupo de Pequefios
Prestadores de esta Superintendencia, informara a esta Direccién, si el municipio de La Tola -
Narifio tenia separada la contabilidad general del municipio, de la contabilidad de los servicios
prestados directamente, e igualmente seifialara, si la contabilidad de los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo, era llevada de manera independiente, esto, de conformidad con la
informacion reportada en el Sistema Unico de Informacion SUI-.

Frente al anterior requerimiento, la citada Coordinacién dio respuesta con el memorando interno
No. SSPD 20184600118513 del 1 de noviembre de 2018, indicando lo siguiente:

“ Al respecto, se consulté el Sistema Unico de Informacion - SUI, el reporte del Pian Unico de
Cuentas - PUC de la vigencia 2017 del prestador MUNICIPIC DE LA TOLA - 1D 20891, dande se
observé que:

» Presuntamente no se Heva contabilidad separada el municipio con respecto a la del
citado prestador, toda vez que en el Pasivo no se refiejan obligaciones laborales, en los
Gastos no se registran gastos de personal, por servicios pablicos, por depreciacion entre
olros, por lo que se podria colegir que lo anterior son asumidos por el Municipio. {ver
imagenes)

N

Los reportes def PUC se realizo de manera independiente por los servicios de acueducto,
alcantarillado y aseo. (ver imégenes)
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Imagen 3 Reporie Pasivos por Servicio de Alcantariliado vigencia 2017
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Ademas de lo anterior y dando cumplimiento a lo ordenado en et auto de pruebas del 25 de
octubre de 2018, a través del oficio No. 20184011463651 de la misma fecha, esta Direccidn
requirié al municipio de La Tola, para que allegara al presente proceso una certificacion en 1a
que constara que tiene cuentas separadas para cada uno de los servicios que presta de manera
directa y asi mismo, aclarara, si los recursos para el pago de subsidios fueron transferidos del
FSRI a las cuentas separadas, requerimiento atendido por el municipic con radicado No. SSPD

20185291290122 del 7 de noviembre de 2018, en el que sefialo:

W

. remito la certificacion expedida por el Tesorero Municipal donde consta que se tiene

cluentas separadas para cada uno de los servicios que presta de manera directa el Municipio
de La Tola y adicionalmente se aclara que los recursos para el pago de subsidios fueron
transferidos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuentas separadas.”

Junto con su respuesta el municipio aporto la siguiente certificacion de fecha 2 de

noviembre de 2018, expedida por el Tesorero Municipal:
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Asi las cosas, teniendo en cuenta el periodo prebatorio decretado por el despacho, el municipio
allega una certificacion expedida por el Tesorero Municipal de la Tola — Narifio, con la cual da
alcance al documento inicialmente reportado en el aplicative INSPECTOR del SUl el 30 de
abril de 2018 y se cerifica que para la vigencia 2017, se hizo el traslado contable de los
recursos del FSRI a las cuentas separadas donde se lleva la contabilidad de los servicios
pablicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y/o aseo, que presta el municipio de manera
directa.

En este orden de ideas, con la documentacion y la aclaracidn realizada por el representante
legal del municipic de La Tola segun la cual . .. los recursos para ef pago de subsidios fueron
transferidos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de Ingresos a las cuenias separadas”
como consta en el documento anterior, el municipic cumple el requisito referente al “*Reporte en
ef SUI, la certificacion emitida por el contador municipal o quien haga sus veces donde consten
los movimientos contables de los recursos del Fondo de Solidaridad y Redistribucion de
Ingresos a las cuenfas separadas donde se Neva la contabilidad de ios servicias piblicos
domicifiarios que presta el municipic de manera directa y para cada uno de fos mismos.”

Atendiendo el analisis presente se concluye, que con ocasion al periodo probatorio decretado
por esta Direccién, es posible establecer que el municipio de La Tola cumple con los requisitos
que forman parte del aspecto “Creacién y puesta en funcionamiento def Fondo de Solidaridad
y Redistribucion de Ingresos — FSRI-" a saber:

“Reporie en el FUT en la calegoria de gastos de inversidn el compromiso de subsidios”

"Reporte en ef SUI, la certificacion emitida por ef contador municipal o quien haga sus veces
donde consfen los movimientos contables de ios recursos del Fondo de Solidaridad y
Redistribucién de Ingresos a las cuentas separadas donde se Heva la confabilidad de los
servicios publicos domiciliarios que presta el municipio de manera directa y para cada uno
de jos mismos.”

3.1.3 Argumentos relacionados con la falsa motivacién, la prevalencia de lo
sustancial sobre lo formal y el principio de la buena fe:

En lo que respecta a la falsa motivacion referida por el municipic al dar inicio a su
argumentacion, es pertinente traer a colacion lo tratado al respecto por el Consejo de Estado -
Sala Segunda de lo Contencioso Administrativo®, veamos:

“f...) Siguiendo con el hilo de io expuesto, es necesario puntualizar que se habla de “falsa
motivacién’ cuando se presenta una disconformidad entre la realidad factica y juridica que ha
debido servir de fundamento al acto y los fundamentos facticos y jundrcos que finaimente
quedaron consignados en la decisién administrativa.

Sobre el particular, la jurisprudencia de esta Corporacitén ha explicado que “el vicio de falsa
motivacion se presenta cuando la sustentacién féctica del acto carece de veracidad, es decir,
no hay correspondencia entre lo que se affrma en las razones de hecho o de derecho que se
aducen para proferir el acto y la realidad factica y/o juridica del respectivo asunto™.”

Paralelamente al defecto consistente an la “falsa motivacién’, hay otro vicio invalidante que
es ef de la "falta de motivacion®, cuya ocurrencia se subsume en el vicio de “expedicion
iregular’ a gue se refiere el inciso segundo del arficuio 136 de la Ley 1437 de 2011. Dicho
defecto se configura cuando el acto carece por completo de fundamentos de hecho y/o de
derecho, o cuando la motivacion incorporada en el acto administrativo es tan precaria e
insuficiente gue no puede tenerse el acto como motivado. Se trafa de un vicio que afecta el
aspecto formal de fa decisitn administrativa a partir de la exigencia que contempla el articulo
42 ejusdem contenido de las decisiones adminisirativas, de alli que sin ambages exifa gue
luega de haberse brindade la oportunidad a los interesados de expresar sus opiniones y con
base en las pruebas disponibles, la autoridad debe adoptar Ia decision, que serd motivada.

(.0

De conformidad con el anterior lineamiento, resulta claro que la Resclucién No. SSPD
20184010104185 del 14 de agosto de 2018 no tiene ningun vicio que genere afectacién en la
realidad factica y juridica que la fundamentan, pues en la misma se realizé el respectivo analisis

4 CONSEJERQ PONENTE: GABRIEL VAL BUENA HERNANDEZ- Radicada: 11001-03-25-000-20160001900 (0034-2016)
ACUMULADOS
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de todos y cada uno de los requisitos exigibles al ente territorial, explicando en cada caso, el
cumplimiento o no de los mismos, frente a la norma que los consagra y sefalando ademds de
manera clara los motivos que acreditan o no el cumplimiento de los mismos, por lo tante, no
se configura la falsa motivacion referida por el ente recurrenta.

Ahora bien, teniendo en cuenta que el ente territorial sefiala gue se debs preservar el aspecto
sustancial sobre la forma contenida en los documentos reportados, se precisa que esta SSPD
no ha hecho prevalecer una forma procesal sobre el derecho sustancial. Segun lo sefiala el
articulo 228 de la Constitucidén Politica, el principio de la prevalencia del derecho sustancial
constituye un imperativo dentro del ordenamiento juridico, el cual no es excluyente de las
normas procesales ni preferente de las normas sustanciales.

Sobre este tema la Corte Constitucional se pronuncié y aclaro lo siguientes

“(...) Si hien este principio constitucional adgquiere una gran trascendencia y autoridad en fodo
el ordenamiento Jurldico y especialmente en las actuaciones judiciales, effo no quiere decir
gue ias normas adjetivas o de procedimiento carezcan de valor o significacion. Hay una ten-
dencia en este sentido, que pretende discutir Ia validez de las normas que establecen requi-
sitos y formalidades, y que es preciso rechazar para poner las cosas en su punlo, en estas
malerias constitucionales, y concluir entonces que, no obstante, la aludida prevalencia, dichas
normas cuentan también con firme fundamento constitucional y deben ser fielmente acatadas

()"

Asi las cosas, el ente territorial para ser certificado debia allegar los documentos en la oportu-
nidad establecida y con el lleno de los requisitos sefialados en la norma.

De otra parte, en lo que respecta al principic de la buena fe invocado por el ente territorial para
sefialar que ha actuado dentro de lo permitido por la Ley y la Constitucion Nacional, siendo clara
la ausencia de conductas dolosas o intencionales que conlleven a una sancion drastica, este
despacho encuentra pertinente sefialar que, segun la Corte Constitucional Ja buena fe® es un
principio que de conformidad con el articulo 83 de fa Carta Politica se presume y conforme con
este (i} fas actuaciones de los particulares y de las autoridades piblicas deben estar gobernadas
por el principio de buena fe y; (i) ella se presume en las actuaciones que los particuiares
adelanten ante las autoridades piblicas, es decir en las relaciones juridico administrativas, pero
dicha presuncion solamente se desvirtia con los mecanismos consagrados por el ordenamiento
juridico vigente, luego es simplemente legal y por tanto admite prueba en contrario, postuiado
gue ha sido respetado dentro del presente proceso.

En efecto, este Despacho reitera que el desarrollo de sus actuaciones esta sujeto al marco
del Codigo de Procedimiento Administrativo y de lo Contencieso Administrativo y para el
proceso de certificaciones la sujecidon se establece bajo los lineamientos del Decreto 1077 de
2015.

Asi, acudiendo a dicho principio, esta Direccién analizé la documentacion reportada por el
municipioc en el aplicativo inspector del SUI- evaluacion que permitié establecer ef incumplimiento
de los requisitos que hoy son objeto de recurso, por parte del municipio.

Debe aclararse ademas, que el proceso de certificacidn reviste una funcion meramente
administrativa, la cual claramente no guarda relaciéon con la determinacién de conductas
dolosas o culposas gue deriven en una sancion drastica, pues se reitera, que en el presente
proceso esta Superintendencia evalla la informacion que el municipio reporta en el Sistema
unico de Informacidn SUI — aplicativo INSPECTOR para acreditar el cumplimiento de los
requisitos contemplados en el Cecreto 1077 de 2015, lo que conlleva a la cerificacién o
descertificacion del ente territorial y no a la imposicion de una sancién drastica, como lo sediala
el recurrente. -

Por lo analizado, los argumentos del recurrente no prosperan.

* Sentencia No. C-215/94 Magistrada Ponente: DR Fabio Moren Digz

8 Sentencia C-F194/08
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3.1.4 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito relacionado con
el “Reportar en el FUT en la categoria de gastos de inversion el pago por concepto
de subsidios”

Sea lo primero advertir, que este requisito se considerd incumplido, toda vez que, segun la
informacion remitida por el Ministerio de Vivienda Ciudad y Territoric el ente territorial no
acreditd el reporte en el FUT en la categoria “Gastos de Inversion” a nivel de pago por concepto
de subsidios en la vigencia 2017.

Tal y como se sefialé en el acapite 2.3 del presente acto administrativo, teniendo en cuenta los
argumentos expuestos por el ente territorial ante este incumplimiento y pruebas aportadas con
su recurso, mediante Auto No. SSPD 20184010002246 del 25 de octubre de 2018, esta
Superintendencia procedié a decretar pruebas dentro del proceso del asunto, solicitando al
Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio a traves del oficio No. SSPD 20184011463701 def 25
de octubre de 2018, se prohunciara frente a los argumentos del recurrente y asi mismo
concluyera si se acreditaba o no el cumplimiento del reguisito bajo estudio, para la vigencia
2017.

Asi las cosas, en consideracién a la prueba decretada por esta Superintendencia, el MVCT
remitio respuesta bajo el oficio No. 20185281290262 del 7 de noviembre de 2018, en el que se
pronuncié frente a los argumentos y pruebas aportadas por el recurrente, sefialando lo
siguiente:

(i) Andlisis del Ministerio de Vivienda Ciudad y Territorio:

De acuerdo con la metodologia apiicada por este Ministerio para la vigencia 2017, “el municipio 6
distrito debera reportar al FUT los compromisos de subsidios para los servicios de acueducto,
alcantariflado y aseo financiados con fuente SGP-APSB” para asi acreditar el cumpiimiento de!
requisito "b) Reporte en el FUT en ia categorfa de gastos de inversién el compromiso de subsidios”,
def numerai i) Reporte en el SUI de la suscripcion de fos contratos en la zona urbana a que se
refiere of articulo 99.8 de la Ley 142 de 1994 y el articulc 2.3.4.1.2.11 del capitulo | del titulo IV del
presente librc o las normas que los modifiquen, complementen o sustituyan.”, del aspecto
“Creacién y puesta en marcha en funcionamiento del fondo de solidaridad y redistribucion de
ingresos” definido en ef articuio 2.3.5.1.2.1.6. del Decreto 1077 de 2015.

Asl mismo, dicha metodologia sefialé que “el municipio o distrito deberé reportar al FUT ias pagos
de subsidios para los servicios de acueducto, alcantarilfadc y aseo, financiados con fuente SGP-
APSB" para asi acreditar el cumplimiento del requisito “ii) Reportar en el FUT en la categoria
gastos de inversién el pago por conceplo de subsidios”, del aspecto "Aplicacion de fa metcdologia
establecida por el Gobierna Nacional para asegurar el equilibrio enire los subsidios y servicios
publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y aseo”, definido en el articulc 2.3.5.1.2.1.6 del
Decreto 1077 de 2015.

En consideracién y frente al municipio de fa Tola — Narifo, este Ministeric informé a la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a través de oficio radicado MVCT No.
2018EE0041012 de mayo 29 de 2018, o siguiente:

Ahara bien, con el fin de dar oportuna respuesta al Auto de Pruebas SSPD No. 20184010002246
def 25 de octubre de 2018, se procedié a revisar nuevamente el reporte en el FUT, en fa cafegoria
de "Gastos de Inversitn®, del municipio de La Tola - Narifio, correspondiente ai titimo trimestre de
la vigencia 2017, pudiendo evidenciar, lo siguiente:
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Teniendo en cuenta lo anterior, para a vigencia 2017 e municipio de La Tola - Narifio, reports lo
correspondiente al compromiso y pago de subsidios para los servicios pablicos de alcantariliado y
aseo con recursos del SGP-APSB. Sin embargo, no reporté el compromiso y pago de subsidios
para el servicio ptbiico de acueducto con la mencionada fuente de recursos, razon por la cual Este
Ministerio, teniendo en cuenta ia metodologla establecida, NO ACREDITO el cumplimiento de jos
requisitos ... i} Reportar en el FUT en la categoria gastos de inversion el pago por concepto ele
subsidios’ del aspecto "Aplicacion de la metodologia establecida por el Gobierno Nacional para
asegurar el equilibric entre los subsidios y servicios pablicos  domiciliarios  de acueducto,
alcantarifado y aseo” del articulo 2.3.5.1.2.1.6 del Decreto 1077 de 2015,

Ahora bien, dentro de los anexos def recurso de reposicion, el ente territorial (Sic), entre ofros, los
siguientes documentos:

(i} Facsimil de fa "ejecucion del secior Agua potable” del periodo enero - diciembre de 2017,
suscrita por Federman Riascos en caiidad de Alcalde Municipal y Alexander Cuervo Orliz en
calidad de Tesorero que da cuenta de ia apropiacion de recursos para  subsidios de
acueducto por valor de $125.741.693, de la fuente "SGP- Agua Potable Saneamientc Basico",
donde se evidencia el mismo valor presupuesta (Sic) y pagado por concepto de subsidios para los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

(i) Certificacion de fecha 20 de abril de 2018, suscrita por el sefior José Nelson Tello Valentierra,
Coordinador de los Servicios Piblicos de Acueducto, Alcantarilfado y Aseo del municipio de La
Tola, en la cual hace constar que recibit la suma de $125.747.693, correspondiente al pago de
subsidios def servicic pablico de acueducto correspondiente a la vigencia 2017,

(iii) Certificado de Disponibifidad Presupuestal (CDP) 0000107 del 5 de marzo de 2017 por valor
de $125.123.693 para "Acueducto - Subsidios SGP APSB", Registro Presupuestal (RP) 0001110
del 4 de jutic de 2017 por valor de $125.123.693 para "Acueducto - Subsidios SGP APSB”,
Ordenes de Pago 0001041 del 4 de julio de 2017, 0001656 y 0001856 dei 6 de diciembre de 2017,
por un fotal de $125.123.693 por concepto de "Acueducto - Subsidios SGP APSB*, Comprobantes
de Egreso 0000134 del 4 de julio de 2017, 0000905 y 0000806 del 6 de diciembre de 2017 por
un total de $125.123.693 a favor de la "Unidad de Servicios Publicos”.

(iii} Conclusién del analisis reafizado por el Ministetio de Vivienda, Ciudad Territorio

Una vez aplicada por este Ministerio la metodologia para acreditar los requisitos contenidos en ef
Decreto 1077 de 2015, para el proceso de certificacion de la vigencia 2017, y revisado los
siguientes soportes:

(i) E! reporte realizado en el FUT por el municipio de La Tola Narifio, donde se evidencian
compromise y pago por conceplo de subsidios para los servicios publicos de afcantarillado y asec,
con cargo a la fuente SGP APSB, para la vigencia 2017,

(ii} La infarmacién remitida par el municipio en donde se evidencia que durante la vigencia 2017
comprometic y realizo pagos de subsidios del servicio pablico de acueducio, con fuente SGP-
APSB.

Este Ministerio ACREDITA ef cumplimienio por parte del municipio de La Tofa - Narifio, de los
requisitos (...)" i) Reportar en el FUT en la categoria de gaslos de inversion ef pago por conceplo
de subsidios” del aspeclo "Creacidn y puesta en marcha en funcionamiento del fondo de
sofidaridad y redistribucion de ingresos” definido en el articulo 2.3.5.1. 2.1.6. del Decreto 1077 de
2015.(..)"

En consecuencia y teniendo en cuenta que de conformidad con el articulo 2.3.5.1.2.1.6, del
Decreto 1077 de 2015, el examen de este requisito le corresponde al MVCT y como quiera gue
el mismo manifestd, que el municipio de LATOLA - NARINO "ACREDITA" el cumplimiento del
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requisito referente al reporte en el FUT en la categoria “gastos de inversién” el pago por
concepto de subsidios, esta Direccién tiene por cumplido tal requisito, para la vigencia 2017,

3.1.5 Argumentos expuestos sobre el cumplimiento del requisito “Reporte en el
SUI del acta de concertacién y materializacion de los puntos de muestreo de la
calidad del agua para el consumo humano.”

Debe recordarse que este requisito se considerd incumplido, toda vez que, si bien el ente
territorial reportd el acta de concertacion de puntos y lugares de muestreo de fecha 25 de junic
de 2009, no reporté acta de materializacion de los puntos y lugares de muestreo, de
conformidad con los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional sobre la materia.

Adicionalmente, a través de los radicados 20185290365432 de 25 de abrii de 2018 y
20185290387372 del 30 de abril de 2018, el municipio solicitd la reversién de la informacién,
la cual fue autorizada con oficio No. SSPD 20184000704651 del 15 de mayo de 2018,
otorgandole el término de 7 dias para para proceder con €l reporte de la informacian, no
obstante, el ente territorial procedio a repontar el acta de materializacion de los puntos y lugares
de muestreo, hasta el 7 de agosto de 2018, por lo tanto, dicho reporte fue extemporaneo.

Ante este incumplimiento el recurrente argumenta que, al momento de cargar el acta de
concertacion de puntos y lugares de muestro, también reportd un documento expedido por un
Profestonal del Instituto Departamental de Salud Narifio donde manifiesta "..que en ef municipio
de La Tola no cuenta con sistema de abastecimiento de agua, y el método de suminisfro a ia
comunidad en lo zona urbana son casas aguateras, no se puede dar cumplimiento a o
estipulado por el articilo 7 de la Resolucion 811 de 2008 referente a la emision de acta de
conformidad” y agrega que fue la misma autoridad sanitaria, quien con el fin de determinar la
calidad de agua que esta consumiendo la comunidad, determind procedente realizar la
concertacion de los puntos sobre las casas aguateras. Indica que ante esta situacion debe
aplicarse el principio segun el cual, nadie esta obligado a lo imposible, y trae a colacion la
sentencia T-875-10.

Frente a lo expuesto por el ente territorial, es precisc manifestar que no nos encontramos frente
a ninguna obligacidn que sea imposible de cumplir por parte del municipic, pues teniendo en
cuenta gue el ente territorial conoce los requisitos que deben ser cumplidos para obtener la
certificacion dentro del presente proceso, debid tomar las medidas convenientes y oportunas
para cumplir con los mismos, en los términos que establece la norma, ya que &l municipio tiene
la cbligacidn de llevar a cabo un examen juicioso de todos y cada uno de los requisitos a cumptfir
y esta responsabilidad debe ser asumida en cada proceso, entendido este como la opertunidad
que tienen las entidades territoriales para ajustar, corregir v cambiar la informacion que se
considere no ajustada a las disposiciones técnicas y legales sobre las cuales soportan diches
procesos.

Asi las cosas, en lo que respecta a la certificacion reportada en el indicador 15 del INSPECTOR,
en la gue se indica:
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Debe sefialarse, que la misma no es él documento iddneo para acreditar el cumplimiento del
requisito bajo estudio, ya que claramente no corresponde al acta de materializacion que exige
el el articulo 2.3.5.1.2.1.7. del Decrete 1077 de 2015 para tal efecto.

Asi mismo al verificar la fecha del documento, se advierte que fue expedido en el afio 2013, por
lo que, el ente territorial contd con el tiempo necesario para adelantar las acciones tendientes
a dar solucion a la situacion descrita, pero fue solo hasta el afio 2018, y con ocasion del
adelantamiento del presente proceso para la vigencia 2017, que el ente municipal adelanto las
acciones necesarias para materializar los puntos de muestreo concertados, lo cual se corrobora
con las pruebas aportadas por el ente territorial junto con su recurso, tales como: i) Solicitud
remitida por el municipio de La Tola — Narifio al correo electronico jonnycalvache 10@yahco.es,
sin constancia de radicacién y i) Correo electrénico con asunto: “RESPUESTA ACTA DE
CONFORMIDAD PUNTOS DF MUESTREQ” (folios 38 al 43 del recurso), las cuales tienen
como fecha de envio el 11 y 12 de septiembre de 2018, respectivamente, es decir, cuando el
plazo para reportar la informacion se encontraba mas gue superado.

Ahora bien, en lo concerniente a fa solicitud de reversion de los indicadores 14 y 15 del
INSPECTOR que aduce el recurrente, y teniendo en cuenta que los oficios allegados per el
municipio no cuentan con la respectiva constancia de radicacion este despacho procedié a
verificar el expediente 2018401351600783E, encontrando gue mediante escritos radicados
bajo fos Nos. 20185290365432 del 25/04/2018 y 20185290387372 de 30/04/2018 el ente
territoriat efectivamente solicité la reversion de los mencionados indicadores.

Como bien lo afirma el municipic la solicitud presentada el 25/04/2018 fue atendida por esta
superintendencia via correo electronico como consta en el folio 2 del escrito del recurso de
reposicion, indicandosele que no cumplia con los requisitos establecidos en la Resolucion
SSPD 20171000204125 de 18 de octubre de 2017, por lo que, dando cumplimiento a lo
preceptuado en ei Paragrafo Primero Articulo 3 se considerd necesario solicitar al ente territorial
"Remilir la informacion que se modificara y la que se cargard, en caso de que se autorice Io reversion”,
lo que evidencia que la referida solicitud fue efectivamente contestada.

No obstante, afirma el recurrente, que |a solicitud presentada el 30 de abril de 2018 radicada
con el numero 20185290387372 no fue contestada, para lo cual aporta el siguiente pantallazo:

cHeada son nimers 2018820038737

2R AR TSI AR A ISR

Luego de lo anterior, reitera que &l municipio no ha side notificado de la respectiva respuesta,
pues no existe evidencia que la misma haya sido enviada al correo institucional, para lo cual
adjunta certificacién expedida por el Secretorio Ejecutivo del Despacho del Alcalde, quien es
el encargado del correo institucional contactenos@latola-narino.gov.co.

Frente a lo aqui manifestado, debe indicarse que una vez verificado el expediente del municipio
se pudo constatar que por medio del oficio No. SSPD 20184000704651 del 15 de mayo de
2018, esta direccion dio respuesta a los radicados Nos 20185290365432 y 20185200387372
como se observa a continuacion:
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Adicionalmente, contraric a lo manifestade por el recurrente, verificado el certificado de
comunicacion electrénica expedido por la empresa 472, se puede corroborar que la citada
respuesta fue recibida en el correo electronico alcaldia@latola-narino.gov.co, veamos:
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Lo anterior evidencia que la solicitud radicada bajo el No, 20185280387372 del 30 de abril de
2018 si fue contestada por esta superintendencia y que ademas de ello fue conocida por el
municipio. .

De otra parte, las solicitudes elevadas a través de las mesas de ayuda, Nos, 387484 C, 386152
BC, 386154 BC, 386158 BC todas con fecha de ingreso 28/04/2018, también fueron
debidamente contestadas como se corrobora en la documentacién allegada por el ente
territorial y la que reposa en el aplicativo mesa de ayuda del Sistema Unico de Informacion
SUI-, en la cual consta la fecha de cierre de las mismas, indicandosele al municipio las razones
que impedian acceder a la solicitud de reversién elevada por el ente territorial.

Ahora, dado que el municipio reitera que adelanto las gestiones ante la autoridad de salud, con
el fin de fijar los nuevos puntos y lugares de muestreo lo cual se llevé a cabo el 24 de abril de
2018, indicando ademas que el ente de salud solicitd al municipio construir las cajillas para los
puntos de muestreo y que asi mismo realizé las respectivas gestiones contractuales, es preciso
reiterar, que es obligacién de! ente territorial, realizar todas las acciones pertinentes para dar
cumplimiento a los requisitos evaluados, las cuales, deben ser oportunas y eficaces.

En consecuencia el ACTA FINAL DE RECIBO A CONFORMIDAD DE LGOS PUNTOS DE
MUESTREQ DE LA CALIDAD DEL AGUA PARA CONSUMO HUMANO™ expedida el 3 de
agosto de 2018, debidamente firmada por las partes y cargada al aplicativo INSPECTOR del
SUI el 7 de agosto de 2018, fue reportada de manera extemporénea y por tanto, no acredita el
cumplimiento del requisito aqui analizado.

Finalmente, en lo que respecta a los documentos enunciados como anexos 8 y 8 del recurso
de reposicién, se advierte que los mismos no son los idoneos para cumplir con el requisito
enunciado en el presente numeral, pues como ya se indico, para obtener la certificacion que
nos ocupa, los. municipios y distritos, debieron reportar a mas tardar el 15 de mayo de 20187,
la documentacion referente al acta de materializaciéon delos puntos y lugares de muestreo,
expedida de conformidad con los lineamientos expedidos por el Gobierno Nacional sobre |a
materia. ’

Por lo tanto, las situaciones de orden publico o los posibles inconvenientes que alega el
recurrente, no pueden ser tenidos en cuenta dentro del presente proceso, ya que esta entidad
evallia |la informacién reportada por el ente territorial al SUl en la forma y términos establecidos
en la norma, sin que pueda entrar a analizarse la condicion del servicio o darle un alcance
diferente a los requisitos evaluados y a la documentacion que debe ser reportada para su
cumplimiento, por lo tanto, es claro que lo aqui argumentado por el municipio, no guarda
relacidn directa con el requisito incumplido.

Ahora bien, sin perjuicio de lo anterior se advierte gue el ente territorial no sefiala de manera
precisa la fecha o periodo en el cual pudiercn haber tenide lugar los posibles problemas de
orden publico a que hace referencia; asi mismo, verificada la documentacién allegada con su
recurso, tampoco se aporta prueba de ello, por lo que, de haberse presentado tal situacién,
para este despacho es desconocida.

Adicionalmente, no puede pasarse por alto que el incumplimiento al requisito en estudio, data
del afio 2013, sin que se haya demostrado por parte del municipio diligencia en el
adelantamiento de las gestiones necesarias para acreditar el cumplimiento del misme, ya que
como se indicé de manera anterior, fue solo con ocasion al proceso de certificacion adelantado
para la vigencia 2017, que el municipio buscd realizar la materializacion de los puntos
concertados, prueba de ello es el acta suscrita el 3 de agosto de 2018, reportada de manera
extemporanea al SUIL.

En consecuencia, los argumentos del recurrente no prosperan.

De conformidad con lo expuesto en el analisis precedente, el ente territorial logré acreditar el
cumplimiento de los requisitos: Reporte en ef FUT en ia categorfa de gastos de inversion el
compromiso de subsidios” y Reportaren el FUT en la categoria gastos de inversion el page por concepto
de subsidios”.

! El articulo 2 3.5.1.2.1.8 del Decreto 1077 de 2015 y la 0291 dei 30 de abril de 2018
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No obstante, teniendo en cuenta que el ente territorial no cumplioé con el requisito referente al:
“Reporte en el SUI del acta de concertacion y materializacion de los puntos de muestreo de la
calidad def agua para el consumo humano.”. no es procedente acceder a la solicitud de revocar
la decision de descertificacion, la cual, en consecuencia, sera confirmada.

En merito de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. - CONFIRMAR la resolucion SSPD 20184010104185 del 14 de agosto
de 2018, de conformidad con lo expuesto en la parte motiva de la presente Resolucion.

ARTICULO SEGUNDO. - NOTIFICAR personalmente de la presente Resolucion al Alcalde del
municipio de LATOLA en el departamento de NARINO, haciéndole entrega de una copia de la
misma, y advirtiéndole que contra ésta no procede recurso aiguno. De no ser posible la
notificacion personal, se debe dar aplicacion al articulo 68 del Codigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso Administrativo (Ley 1437 de 2011).

ARTICULO TERCERO. - COMUNICAR, una vez se encuentre en firme, el contenido de la
presente Resolucion al gobernador del departamento de NARINQ, al Departamento Nacional
de Planeacion, al Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio y al Ministerio de Hacienda y
Credito Publico y publicar en la pagina web de la SSPD.

ARTICULO CUARTO- La presente Resolucidn rige a partir de la fecha de su ejecutoria y contra
ella no procede recurso alguno.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE Y CUMPLASE
Dada en Bogota, D. C.

BIBIANA GUERRERO PENARETTE
Directora Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantariltado

Proyectt: Margie Rivas — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién

Revisd: Glaria Facla Hernandez — Abogada Contratista Grupo de Certificaciones e Informacién
Aprobd: Clga Rocio Yanquen Caro— Coordinadora del Grupo de Certificaciones e Infarmacian g4
Expediente: 2018401351600783E
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