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CAPITULO 1. | Mensaje del Superintendente

El 2023 fue el primer afo que la actual administracion de la Superintendencia de Superservicios
Publicos ejecutd en su totalidad. El esfuerzo del Despacho del Superintendente, las
Superintendencias Delegadas, las Oficinas Asesoras y Direcciones fue el de poner en marcha
el Plan Estratégico que alinea las acciones de la entidad con el Plan Nacional de Desarrollo —
PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida”. Nuestro objetivo a lo largo de este primer ano fue
ajustar las acciones de Inspeccion, Vigilancia y Control - IVC con las necesidades y expectativas
de un gobierno para transformar las relaciones de desigualdad en la sociedad colombiana.

¢ Pero como debe ser una Superintendencia que aporta a la reduccion de las desigualdades
sociales? Debe ser una entidad que nivela la cancha entre usuarios y empresas prestadoras de
servicios publicos, pues la politica regulatoria en Colombia ha estado mas preocupada por
proteger la rentabilidad de los inversionistas que por los derechos de los ciudadanos. Esto a
pesar de que la Constitucion de 1991 consagra los servicios publicos como derechos
ciudadanos vy fines sociales del Estado y faculta la intervencion del Estado para asegurar la
prestacion continua y eficiente, garantizar la libre competencia y evitar la utilizacion de la
posicion dominante.
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Al poner a los usuarios en el centro de nuestras actividades de IVC buscamos equilibrar la
relacion con las empresas. Creemos que la regulacion de los servicios debe estar orientada a
proteger el acceso a derechos. Desde la Superservicios hemos liderado las discusiones en
torno a la urgencia de reducir las tarifas de energia, pues en algunas regiones del pais los
incrementos desmedidos resultan un obstaculo al acceso a este servicio. Ejemplos de ello
fueron la iniciativa para recuperar las facultades regulatorias del Presidente de la Republica y
propuestas regulatorias para modificar las formulas tarifarias.

El desequilibrio entre usuarios y empresarios se puede disminuir al elevar la voz y capacidad de
incidencia de la ciudadania. Encontramos un modelo de prestacion en el que el relacionamiento
entre empresas y ciudadanos se reduce a la radicacién de quejas. Nos esforzamos para
establecer un esquema en el cual se pueda resolver de manera colectiva los conflictos entre
estos dos grupos. Para lograrlo desplegamos una estrategia territorial que incluyo la realizacion
de 11 encuentros regionales para conocer las preocupaciones de la ciudadania y resolver
problemas recurrentes en la prestacion de servicios publicos.

También hemos detectado una desigualdad en la forma como la Superintendencia de Servicios
Publicos se relaciona con las empresas que vigila. El modelo de IVC no diferencia entre grandes
y pequefnos prestadores. En términos generales, un acueducto rural comunitario debe cumplir
con los mismos requisitos que la Empresa de Acueducto de Bogota, sin embargo, el acueducto
comunitario no cuenta ni con los recursos técnicos, ni administrativos para reportar todas las
variables que el Sistema Unico de Informacién - SUI demanda. Por esta razén, desde el afio
pasado comenzamos a aplicar un modelo de vigilancia diferencial que incentive la formalizacién
y registro de las organizaciones que prestan servicios publicos.

Una Superintendencia mas proactiva en la discusion regulatoria, mas interaccion con la ciudania
para resolver problemas estructurales en la prestacién de servicios publicos y modelos de
inspeccion diferencial son algunos ejemplos del giro en la gestidén de la Superintendencia en el
ultimo afo. Con este enfoque buscamos una entidad centrada la proteccién del usuario y en
encontrar soluciones a problemas cronicos en la prestacion.

Responsabilidad Social en la Superintendencia de Servicios Publicos
Domiciliarios

El concepto de la Responsabilidad Social dia a dia genera mayor interés entre las empresas
privadas y publicas, por la conciencia y necesidad de mantener un comportamiento
socialmente responsable que permita contribuir para suplir las necesidades y expectativas de
las partes interesadas o Stakeholders, en términos de aportar al Desarrollo Sostenible desde
el punto de vista del crecimiento econdmico, el cuidado del medio ambiente y los recursos
naturales; y desde el ambito social.

La responsabilidad social ha sido objeto de permanentes revisiones y actualizaciones tedricas
y practicas en diferentes sectores, tales como organismos de caracter internacional, como el
Global Compact (Pacto Mundial (2007) de la Organizacion de las Naciones Unidas) que es
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una iniciativa voluntaria, en la cual las empresas se comprometen a alinear sus estrategias y
operaciones con principios aceptados universalmente agrupados en las siguientes areas
tematicas: (i) derechos humanos, (ii) estandares laborales, (iii)) medio ambiente y (iv)
anticorrupcion e iniciativas para la rendicién de cuentas global.

En particular, Colombia no ha sido ajena a esta tendencia mundial, desde las organizaciones
publicas y privadas han definido lineamientos que permiten que las organizaciones generen
iniciativas encaminadas a beneficiar a los trabajadores y las comunidades menos favorecidas.

Por ejemplo, la creacién de viviendas populares, centros de salud y educativos, asi como la
creacion del sistema de subsidio familiar. En la década de los afios 70 la Asociacion Nacional
de Empresarios de Colombia - ANDI, construyo y propuso un Modelo de Balance Social, que
se adapto de otras experiencias GTC-180 (2008). Ademas, Colombia también cuenta con una
iniciativa importante como el Centro Colombiano de Responsabilidad Social Empresarial.

Adicional, las agremiaciones empresariales han encaminado sus estrategias en temas como la
generacion de empleo, respaldo a comunidades vulnerables, y fomento de la educacién y la
formacion tecnologica, como forma de crecimiento de la poblacion colombiana mas joven con
un enfoque en el emprendimiento como herramienta de desarrollo sostenible.

Mencionado lo anterior, la Superintendencia de Servicios Publicos,
alineada a los compromisos del gobierno nacional y dando
cumplimiento con las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible aportando a la Agenda 2030 de la Organizacién de
Naciones Unidas, mediante el cumplimiento de los compromisos
que adquirié el Gobierno Nacional al participar dicho pacto

global, se suma a la lista de entidades publicas que quieren

dar a conocer todas las iniciativas y actividades de impacto RSC

social, ambiental y econdmico que genera la misionalidad de EMPRESAS
esta entidad y contribuir ain mas en los logros de los retos o
establecidos por este gobierno.

Fuente: UNIT ISO 26000:2010 Guia de Responsabilidad Social y GTC 180: 2008
Guia Técnica Colombiana de Responsabilidad Social

Es por esto que, el informe de gestidén para la vigencia 2023, contara con la exposicién de las
actividades que han desplegado las diferentes dependencias de la entidad que estan
alineadas con los tres componentes principales de la Responsabilidad Social que hacen
alusion a la sostenibilidad ambiental, principalmente ejecutadas por la Direccidn
Administrativa, la sostenibilidad econémica, pensada y gestionada desde la Direccion
Financiera y la sostenibilidad social, dada desde la Superintendencia para la Proteccion al
Usuario y Gestidn en Territorio, siento el area misional que esta de cara a los usuarios de los
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servicios publicos y la Direccion de Talento Humando, al ser la responsable de la
administracion del recurso mas preciado de la entidad, el humano.

1.1 . Quiénes somos?

La Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios — Superservicios es un organismo de
caracter técnico creado por la Constitucion Politica de Colombia de 1991, que por delegacién
del Presidente de la Republica de Colombia, ejerce la inspeccion, vigilancia y control (en
adelante, IVC) de las empresas prestadoras de servicios publicos domiciliarios, y en aplicacion
de la Ley 142 de 1994, su mayor responsabilidad es la reivindicacion de los derechos de los
ciudadanos y el mecanismo mas eficaz para el mejoramiento de la calidad de vida de todos los
colombianos.

Mediante nuestra funcion de IVC se garantiza que los servicios publicos domiciliarios se
presten con calidad, eficiencia y sostenibilidad, para mejorar la vida de la ciudadania;
inspeccionamos, vigilamos y controlamos los servicios de acueducto, alcantarillado, aseo,
energia eléctrica, gas natural y gas licuado del petroleo; promovemos la participacion
ciudadana para proteger los derechos y promocionar los deberes de los usuarios de servicios
publicos domiciliarios; y sancionamos e intervenimos a los prestadores que ponen en riesgo la
prestacion de los servicios publicos

Mision

Garantizar que los servicios publicos domiciliarios se presten con calidad, eficiencia y
sostenibilidad, para mejorar la vida de la ciudadania.

Vision

En 2030 ser una entidad referente por su efectiva gestion en la garantia de la prestacion,
innovacion y democratizacion de los servicios publicos domiciliarios

1.2 Construccion e implementacion del plan de acciéon 2023.

En cumplimiento de las funciones de IVC la Superservicios, para esta vigencia adopto un
nuevo esquema de planeacion institucional que abordé el proceso desde una perspectiva mas
estratégica en cumplimiento del Plan Nacional de Desarrollo — PND “Colombia Potencia
Mundial de Vida”. En este sentido, la entidad definié su hoja de ruta en el marco de los
objetivos estratégicos determinados para el periodo 2022 — 2026, las estrategias, los
productos y actividades que van a desarrollar las dependencias que componen la entidad para
contribuir al cumplimiento de las metas anuales y a los indicadores cuatrienales.

Como parte de la hoja de ruta anual, la Oficina Asesora de Planeacion e Innovacion
Institucional — OAPII socializo la plataforma estratégica definida a partir del ejercicio de
planeacién estratégica que se llevo a cabo entre octubre y noviembre del 2023, asi como los
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lineamientos generales de la planeacion institucional, la metodologia para la construccion y
formulacion de planes de accidn y los clasificadores determinados. Mediante mesas de trabajo
con las dependencias ejecutoras, se construyeron y formularon los planes de accion para la
vigencia 2023, las cuales contaron con el acompanamiento de los jefes de las dependencias y
los enlaces respectivos.

Como estrategia para dar cumplimiento a la planeacion institucional, la Superservicios
establecié su armonizacién con los objetivos institucionales, esto le permitié controlar y evaluar
el cumplimiento del referente estratégico institucional.

1.3 Principales logros

En el Sector acueducto, alcantarillado y aseo

En cumplimiento de la funcién de IVC, en este sector se detallan los principales logros de la
vigencia:

En consonancia con el PND se realizaron acciones para garantizar calidad en la prestacion del
servicio de acueducto, alcantarillado y aseo a nivel nacional, que apuntan a la proteccién de los
acuiferos y los suelos, que se genera por la contaminacién provocada por algunas de las
actividades que son materia de — IVC. Cabe destacar, que con estas acciones se logré alcanzar
la proteccidn de la vida, la salubridad y el acceso al agua potable y de calidad de los habitantes
que se encuentran en la zona de influencia, promoviendo dentro de las empresas prestadoras
el mejoramiento continuo en la prestacion de este importante servicio, por lo cual la entidad, da
inicié a 31 investigaciones.

Con el fin de determinar el nivel de riesgos de los prestadores de acueducto, alcantarillado y
aseo, para este periodo se calculd y publico el resultado del Indicador Unico Sectorial - IUS de
la vigencia 2022 en el marco de lo establecido por la Comision de Regulacion de Agua Potable
y Saneamiento Basico — CRA de acuerdo con lo establecido en la Resolucion 906 de 2019 y
sus modificatorias. Lo resultados se pueden encontrar en el siguiente enlace:
https://www.superservicios.gov.co/Empresas-vigiladas/Acueducto-alcantarillado-y-aseo/Acueducto-y-
alcantarillado/Nivel-de-riesgo

Por otra parte, en el proyecto de inversion Mejoramiento de las acciones de vigilancia y control
de la calidad del agua en los prestadores del servicio de acueducto, se realizd la actualizacion
de la base consolidada de mapas de riesgo para la vigilancia de la calidad del agua destinada
para consumo humano, a partir de la informacioén remitida por los prestadores o autoridades
municipales o sanitarias. Es importante mencionar, que las elaboraciones de los mapas de
riesgo tienen una gran relevancia debido a que su propdsito se centra en definir los parametros
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de interés especial que deben ser incluidos en los monitores de calidad del agua que realizan
los prestadores, como las autoridades sanitarias.

Del mismo modo se construy6 el modelo identificacion de los oligopolios en este sector, dicha
informacion permite, a las Direcciones Técnicas identificar mercados donde la competencia es
limitada y donde las empresas podrian estar incurriendo en practicas anticompetitivas. Con base
en estos hallazgos, se han tomado acciones de seguimiento a los prestadores teniendo en
cuenta el nivel de riesgo, perfil de riesgo, evaluacion de gestidon y resultados, monitoreo de
planes y/o de denuncia ciudadana. Adicionalmente, se han iniciado investigaciones sobre
posibles practicas anticompetitivas, como la fijacidén de precios concertados o la colusién entre
empresas.

Asi mismo, se destaca que en el proyecto de inversion Desarrollo de un esquema para la vigilancia,
inspeccion y control a los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo de areas Rurales, se
implement6é el reporte simplificado de informacion para efectos de la liquidacion de la
Contribucion especial dirigida a las organizaciones prestadoras de servicios publicos
domiciliarios, de acueducto, alcantarillado y/o aseo con menos de 2.500 suscriptores y
organizaciones prestadoras en area rural.

Con el fin de promover el desarrollo institucional, se dio inicio a la ejecucion de la consultoria
con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID para la Planeacion de la Arquitectura
Empresarial (en adelante, AE) y la transformacién del Sistema Unico de Informacion - SUI en el
componente de acueducto, alcantarillado y aseo, la cual consolida y suministra informacion
sobre las dinamicas propias del sector de agua y saneamiento basico en el pais; entre otras
funciones.

Se resaltan los avances obtenidos respecto a las mas de 70 visitas a infraestructuras de
suministro de agua en las comunidades Wayuu de los Municipios de Maicao, Manaure, Uribia y
el Distrito de Riohacha, que contribuira a alimentar la informacion del esquema de monitoreo,
estimar los indicadores respectivos en los casos que asi sea posible y dar los traslados a las
que haya lugar para garantizar el derecho de estas comunidades a contar con agua potable en
los términos sefialados en la Sentencia T-302.

Adicionalmente, se realizaron mesas de trabajo con los Municipios del Departamento del Chocdo
beneficiados con las obras del Programa Todos por el Pacifico, se logré elaborar un diagnéstico
con el estado de la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, permitiendo
elaborar un plan de seguimiento especial que conlleve al mejoramiento y fortalecimiento de los
prestadores de esta region.

Se destaca el seguimiento a las devoluciones identificadas por la entidad producto de cobros no
autorizados efectuados por los prestadores del servicio publico de aseo que ascienden a
$46.793.238.172, de los cuales $26.728.987.364 son producto de la gestion del afio 2023 para
27 areas de prestacion, lo cual garantiza la correcta aplicaciéon de la metodologia tarifaria y la
defensa de los derechos de los usuarios. Por otra parte, se logré gestionar la reversion de
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370.365 toneladas de la actividad de aprovechamiento, las cuales no fueron facturadas y
cobradas a los usuarios del servicio publico de aseo.

Con el fin de optimizar los procesos de vigilancia preventiva, direccionar y gestionar acciones
hacia los prestadores, entidades del sector y entes territoriales, la entidad cred el Grupo de
Monitoreo Preventivo y Alertas Tempranas - GMPAT mediante la Resolucién SSPD
20231000649555 del 13/10/2023, con el objetivo de fortalecer la prestacion de los servicios, asi
como promover la implementaciéon de medidas efectivas y oportunas ante la identificacion de
una condicion de alerta.

En el sector energia y gas combustible

En cumplimiento de la funcién de IVC, en este sector se resaltan los principales logros de la
vigencia:

Como parte del Proyecto de Inversion de Innovacion del Modelo de Vigilancia de los Prestadores
de los Servicios Publicos de Energia Eléctrica y Gas Combustible, se ejecutd el 100% de la fase
de evaluacion sobre la infraestructura del sistema de transporte y distribucién a los prestadores
que participaron en la prueba piloto sobre la herramienta de IVC. De igual manera, se avanzo
en el 50% en la identificacion de las oportunidades de mejora de los instrumentos que
complementan la herramienta de IVC, para posteriormente, desarrollar la implementacion con
el equipo SUIl y se realiza seguimiento y consolidacién del resultado de la evaluacion del sistema
de distribucion.

La entidad realizo el Il Foro de Gestion de Riesgos de desastres variabilidad climatica, con lo
cual se pretende la prevencion e impactos a la comunidad y se efectué seguimiento y vigilancia
a la prestacion calidad y continuidad en el servicio de energia a los transmisores, distribuidores
y comercializadores de energia de la zona del eje cafetero y zonas de afectacién de la amenaza
del volcan Nevado del Ruiz.

En cumplimiento de lo dispuesto en la Resolucion CREG No. 038 de 2014", se efectud una
mesa de trabajo con las firmas verificadoras, XM SA ESP, CAC - Comité Asesor de
comercializacién y Superservicios para conocer los criterios donde se han tenido diferencias en
el marco de las verificaciones quinquenales a las fronteras comerciales. En este sentido, se
realizaron 5 mesas de trabajo con prestadores con el objeto de facilitar y aclarar las dificultades
presentadas entre agentes en el proceso de cambio de comercializador.

1 Por la cual se modifica el Codigo de Medida contenido en el Anexo general del Codigo de Redes.
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Entre los logros destacados para esta vigencia, se encuentra las visitas de inspeccion realizadas
a centrales de generacion con Obligaciones de Energia Firme - OEF. Dichas visitas se han
realizado con el fin de verificar el estado general de los activos de generacion del Sistema
Interconectado Nacional — SIN previo a la temporada de verano la cual coincide con la
declaracion por parte del Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM
de la ocurrencia del Fenédmeno de El Nifio. Se realizaron 17 visitas a lo largo del territorio
nacional, de las cuales 13 corresponden a centras de generacion térmicas y los 4 restantes a
centrales hidraulicas.

Se implementé la estrategia de fortalecimiento de las acciones y factores diferenciales de IVC a
los prestadores del servicio publico domiciliario de Gas Combustible, con el propésito de
subsanar las problematicas identificadas en el marco de una vigilancia diferencial. Asimismo, y
para una mayor medida de seguridad, la entidad fortaleci6 en esta vigencia el Comité de
Seguridad de Gas Licuado del Petroleo y desarrollo la campana “Buenas practicas para la
compra y uso del gas licuado de petréleo en cilindros y tanques”, en cumplimiento de una mejor
utilizacion de este servicio.

Adicionalmente, se realiz6 un informe sectorial de las empresas de las Zonas No
Interconectadas — ZNlI para lo cual se analizaron 31 prestadores de un universo total de 89, se
destaca la zona insular como la de mayor representacion financiera entre las zonas evaluadas.
En este sentido, se identificaron prestadores con un pasivo por un total de $208,637 millones en
el afio 2022, monto que equivale al 50% del total de activos de los prestadores ZNI que
realizaron cargue en la vigencia 2022 (aproximadamente $418,468 millones).

Adicionalmente y con el fin de fortalecer a los prestadores de las ZNI se adelantaron acciones
orientadas a: (i) priorizacion de las Jornadas de capacitacion interinstitucional; (ii) mesas de
trabajo con los prestadores ZNI y entidades del sector; (iii) revisiones y expedicidon de boletines
tarifarios; (iv) implementacion de herramientas tecnologicas de vigilancia e informes de
codificacion de localidades.

Para la vigencia 2023 se logro el desarrollo de la herramienta financiera con informacion cargada
al SUI en formato XBRL, para los informes anuales y trimestrales que se genera a los
prestadores del sector. Esta herramienta fortalece la vigilancia que se le realiza a cada
prestador, dado que se evidencia informacion individual e informacion agrupada, que genera
estudios de indicadores, de mercado, asi como analisis financieros de diversos periodos que
permiten su comparacion.

Con el propdsito de revisar, unificar y realizar propuestas en aspectos normativos y regulatorios
vigentes de este sector, la entidad realizé mesas de trabajo con la Comisién de Regulacion de
Energia y Gas Combustible - CREG, la Superintendencia de Industria y Comercio — SIC y el
Ministerio Minas y de Energia - MME.

Desde el punto de vista al ciudadano
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Durante el 2023 la entidad, elaboro6 e implementé el Modelo Operativo de Inspeccion, Vigilancia
y Control — IVC, en el marco del cual, se realizé la evaluacién del servicio de atencion a los
usuarios y la evaluacién al debido proceso, del tramite de reclamaciones de los usuarios a 12
empresas priorizadas segun el numero de reclamaciones registradas en el SUI:

AIR-E S.AS. ES.P.

ENEL COLOMBIA SA ESP.

VANTI S.A. ESP.

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DE BOGOTA E.S.P.
GAS NATURAL CUNDIBOYACENSE SA ESP.
GAS NATURAL DEL ORIENTE SA ESP.
ELECTRIFICADORA DE SANTANDER S.A. E.S.P.
EMPRESAS MUNICIPALES DE CALI E.I.C.E E.S.P.
. GASES DE OCCIDENTE S. A.

10. ALCANOS DE COLOMBIA S.A. E.S.P.

11. EMPRESAS PUBLICAS DE NEIVA E.S.P.

12. EMPRESAS PUBLICAS DE MEDELLIN E.S.P.

©ooNOORA~WNPRE

En estas visitas, se evaluaron aspectos relacionados con los canales de atencion presencial,
virtual, canal telefonico, la gestion de las peticiones, quejas, reclamos y recursos. Cada visita
genero hallazgos especificos que permitieron plantear acciones de mejoras, las cuales son la
base para la disminucién de las reclamaciones futuras y permitira a la entidad realizar el
monitoreo y control frente a las conductas indebidas identificadas.

Desde el punto de vista Administrativo y de Talento Humano

Con el fin de garantizar el funcionamiento de la entidad bajo los principios de calidad en la
gestion administrativa, en la vigencia 2023 se efectuaron las siguientes acciones:

En el marco de los procesos de auditoria que lleva a cabo la entidad, se desarroll6 la Auditoria
de Seguimiento al Sistema de Gestion Ambiental — SGA bajo la norma ISO 14001:2015, como
parte del sostenimiento del certificado ISO Ambiental otorgado por el ente ICONTEC, a la
entidad en el 2022, por lo que se tomaron muestras de seguimiento en las Direcciones
Territoriales Oriente y Suroccidente, asi como la sede principal y Sede CIVIS para revisar el
estado de implementacion de las directrices ambientales impartidas en la entidad. Como
resultado de lo anterior, se obtiene el mantenimiento del certificado a la entidad para sus
Direcciones Territoriales Occidente, Suroccidente, Noroccidente, Oriente, Centro y Nivel
Central.

De igual manera, se cumplié con una jornada de “Reciclaton”, donde se recolectaron diferentes
aparatos eléctricos y electronicos, los cuales fueron traidos por los colaboradores generados
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desde sus hogares, resaltando que estos elementos eran considerados como residuos. Estos,
elementos fueron entregados a diferentes gestores ambientales quienes evaluan el
funcionamiento de cada pieza electronica para ser introducida posteriormente en un nuevo
proceso productivo, aportando de esta manera a una produccion sostenible.

Con el propdsito de integrar las dependencias, y fortalecer el bienestar del funcionario y la
atencion a la ciudadania se realiz6 la adecuacion de la sede Bogota calle 84 e Instalacion de
Pérgolas en el piso 8. Para lo cual, se ejecuté el contrato 527 de 2023 correspondiente a las
adecuaciones de los pisos 1, 4, y 8, mediante el cual se realizaron las actividades preliminares
de desmonte y traslado de mobiliario y enceres propiedad de la entidad. Asi mismo, mediante
contrato 457 de 2023 para la instalacion de Pérgolas en el piso 8, se realizd la instalacion
correspondiente de un material mas liviano para no generar permisos adicionales para la
intervencion.

A su vez, se estabilizd la herramienta del Sistema de Gestion Documental de Documentos
Electrénicos de Archivo SGDEA - CRONOS, dado el proyecto de adquisicion e implementacién
del sistema de gestion de documentos electronicos de archivos y se efectuaron mejoras con los
diferentes actores del sistema, asi como acompafamiento a los usuarios del sistema en la
interiorizacion de funcionalidades.

Con el fin de dar cumplimiento a la metas y objetivos establecidos por la entidad en materia
contractual, se dio tramite a 622 solicitudes de contratacién, a partir de los requerimientos de
las areas.

Como parte de la gestion del talento humano, la entidad aumento la provisién de la planta de
personal al 92,25% que corresponde a 923 cargos, del total de 994 cargos aprobados en el
Decreto 1370 de 2020. Adicionalmente, incrementé en un 107% las mentorias (58 en total),
permitiendo a los funcionarios tener nuevos espacios de aprendizaje y motivarlos a aumentar
su sentido de pertenencia por la entidad.

Desde el punto de vista Financiero

Como parte del fortalecimiento de los aspectos financieros, se efectuaron las siguientes
actividades: (i) presentar una propuesta de modificacion al articulo 85 de la Ley 142 para
implementar una tarifa diferencial; (ii) incluir en la ley de Presupuesto 2024, los recursos para la
modernizacién de la planta de personal de la entidad; (iii) se realizaron los flujogramas de los
procesos y procedimientos de la Direccion Financiera para iniciar con el proceso de automaciéon
e interoperabilidad de los aplicativos que se emplean en esta direccion; (iv) creacion de un nuevo
sistema de reporte simplificado para liquidar la contribucidén del sector acueducto, alcantarillado
y aseo a los pequenos prestadores rurales.

Adicionalmente, se actualizé el instructivo de gestion de viaticos y tramites de legalizaciones
con el proposito de realizar controles de la oportunidad y la creacion del ABC para el
procedimiento de la conciliacion de las operaciones reciprocas.
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En materia contable, se realiz6 la depuracion de las cuentas en cartera por antigiedad mayor a
5 afos, dando aplicacién a la nueva politica de saneamiento contable, dado que se venia
generando un hallazgo constante de la Contraloria General de la Republica — CGR desde el afo
2018 por sobre estimacién en los estados financieros, con lo cual, se espera fenecer ese
hallazgo.

Desde la Planeacién Institucional

Como logro importante se destaca el desarrollo de siete (7) iniciativas a través del Laboratorio
de Innovacion Publica de la Superservicios, Super-Lab, cuyo objetivo es dar soluciones a retos
o problematicas de la entidad que generen valor publico. En este sentido, se adelantaron las
siguientes iniciativas:

Iniciativa de innovacién Todas y Todos por el dialogo ciudadano.

Iniciativa de innovacién BPMN.

Iniciativa de innovacidon formulacion de planes de accién.

Iniciativa de innovacién seguimiento a planes de accion.

Iniciativa de innovacion CRONOS.

Iniciativa de innovacion OCSAS. Iniciativa planeacion del Programa de Transparencia 'y
Etica Publica 2024.

S oA WNPRE

De las iniciativas implementadas en esta vigencia se destaca el logro de coordinar una
metodologia en acompanamiento a la Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo la cual
se encaminé a la revisidon de las Organizaciones Comunitarias de Agua y Saneamiento - OCSAS
y las variables de reporte del formulario para cargar la informacién al SUI que se adecuan mas
a sus contextos territoriales a través de talleres con metodologias de innovacion. Esta iniciativa
permite brindar las bases para un reporte diferencial a futuro, escuchando y construyendo la
misma solucion con las organizaciones.

Asi mismo, se resalta la iniciativa de innovacién “Todos y Todas por el Dialogo Ciudadano” la
cual tiene un enfoque hacia la ciudadania toda vez que se alinea con lo indicado por Jorge Ivan
Gonzalez Borrero al asegurar que: “Siendo la sociedad y la ciudadania el cliente unico del
Estado, es esta a quien se debe el fortalecimiento de la confianza ciudadana en la
institucionalidad determinante para la cohesion social y el crecimiento inclusivo de mayor
bienestar” (Gonzalez, 2024, pag. 159).

Adicionalmente como lo ha manifestado el Superintendente de Servicios Publicos Domiciliarios,
Dagoberto Quiroga Collazos: “La ciudadania es el centro de la labor estatal’.

Es asi, que se busco con la presente estrategia garantizar que estos principios sobre el rol de
la ciudadania frente a las acciones estatales fuera parte integral de las labores de todas y todos
en la Superservicios.
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llustracion 1 Enfoque ciudadano frente a las funciones de la Superservicios

Vigilancia
L W P’, ,

Ciudadania

Fuente: Elaboracién propia

Dicha iniciativa de innovacion se cerrd en la jornada de planeacién estratégica que se llevo a
cabo con la alta direccion de la Superservicios en el mes de octubre 2023 cuyo principal objetivo
era orientar y dirigir las actividades para revisar, concertar, concretar, y plasmar las estrategias
que se van a desplegar por los lideres de procesos que permitan alcanzar los cinco objetivos
estratégicos definidos dentro de la plataforma estratégica de cara a lo dispuesto en atencion a
las necesidades y requerimientos de la grupos de interés de manera coherente con sus
competencias y los compromisos nacionales establecidos Ley 2294 de 2023 Plan Nacional de
Desarrollo — PND “Colombia Potencia Mundial de la Vida”, compromisos sectoriales sefialados
en Plan Estratégico del Sector Planeaciéon y los compromisos internacionales sefalados en los
Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS.

Con el apoyo de la alta Direccion se aprob6 la propuesta del Modelo de Gobierno y Gobernanza
de la Arquitectura Empresarial liderado por la Oficina Asesora de Planeacidon e Innovacién
Institucional — OAPII, asi como el enfoque de gerencia de proyectos tanto generales como de
inversion con enfoque en la metodologia PMI (por sus siglas en inglés).

Desde la Supervision Basada en Riesgos

Se definio y se socializo la Metodologia para la Supervisién Basada en Riesgos. En el marco de
las funciones establecidas en el decreto 1369 de 2020, la Oficina de Administracién de Riesgos
y Estrategia de Supervision — OARES, viene desarrollando la Metodologia para la Supervision
Basada en Riesgos — MSBR. En el proceso de construccidon se realizé la pre definicion de
conceptos asociados al disefio de la metodologia, donde a partir de un contexto de todos los
servicios, se realizd la identificacion de los procesos de cada uno por segmento, para luego
definir la categorizacidén de riesgos por proceso y los métodos de calificacion de estos.
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Asimismo, se definid la priorizacion de procesos para identificar aquellos que son clave en la
evaluacion de la gestion de riesgos, la asociacidn de estos con los factores de riesgo, la
calificacién del nivel de riesgo inherente, el papel de los mitigadores de riesgo, la determinacion
del riesgo residual y el uso de este como criterio de priorizacion. Adicionalmente, se ha venido
ejecutando un trabajo articulado con las direcciones técnicas, donde se destacan las mesas de
trabajo, en las que se ha logrado concertar los macroprocesos (técnico-operativo, administrativo,
comercial, financiero y tarifario) definidos en la metodologia.

Se establecieron los lineamientos del Gobierno de Datos para la entidad, que permiten definir
claramente el esquema para la toma de decisiones, los mecanismos de verificacion, de
monitoreo, de control y de seguimiento; relacionado con la produccion, la manipulacion y el uso
de los datos en el marco de la gestion institucional. Lo anterior fue posible tras el resultado del
analisis del grado de madurez, donde se muestran las tres fases que se definieron para
desarrollar esta iniciativa. En la primera fase se determina la evaluaciéon de la madurez de la
informacion en la entidad. En la evaluacion general y consolidada se ha obtenido el nivel de
madurez para la Superservicios, el cual se determind en un Nivel actual de 2,7 sobre un nivel
objetivo a alcanzar de 4,3 lo que representa un Nivel de Madurez de un 62,8 % en la gestion de
datos.

llustracion 2 Consolidado grado de madurez — SSPD

Grado de Madurez General :
Todas Las Dimensiones T e
4 3
Estrategia 24 4 T . .
Datos 26 42
Organizacion 26 4
Personas 3.2 45
{ .
Procesos 26 42 gt B P
Arquitectura - 44
Informacion 225 45 » o
GENERAL 27 4.3

Consclidado Grado de Madurez SSFD

Fuente: Elaboracién propia
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Para 2023, se trabajo en el disefo, creacion y prueba de un Modelo de Gestion de Necesidades
de Analitica; el modelo es una serie de pasos que, en su conjunto, trazan una hoja de ruta para
que las personas o areas de la organizacion desplieguen practicas y habilidades de manera
organizada y a su vez documenten los avances de las diferentes etapas del proceso, asi como
los diferentes resultados y/o aprendizajes del mismo.

Se realizd junto con las direcciones técnicas de acueducto y alcantarillado y aseo el
levantamiento de los indicadores priorizados, dentro de los cuales se identificaron en la
dimension técnica, entre estos se encuentran para el servicio de acueducto y alcantarillado el
indice de Continuidad (IC), indice de Macromedicién Efectivo (IMI), indice de Reporte de Calidad
del Agua Potable (IRCAP), indice de Atencién de PQR Acueducto (IPQRAC), entre otros. Una
vez definidos los indicadores, se efectud el analisis de las fuentes, el modelado y la optimizacién
de los resultados en los datos.

La generacion de tableros de control es una parte importante del proceso de analisis de datos,

los tableros de control ayudan a comprender mejor la informacion disponible en el SUI y a partir
de estos, orientar la toma de decisiones de manera mas informada.

Direccion Técnica de Gestion de Acueducto y Alcantarillado

) >
1c IRCAP IPQRAC IPQRAL
indice de continuidad indice de reporte y calidad de indice de atencién de PQR indice de atencién de PQR
agua potable acueducto alcantarrillado

LI ol i e
= 'f“: = = Sty o ~
— = - ’
g E B =— HEE
- . = = : 7
IESTAR M1 IPUF PPRD

indice de eficiencia del sistema indice de micromedicién indice de pérdidas por Presién promedio en la red de
tratamiento de aguas residuales efectiva suscriptor facturado distribucién
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llustracion 4 Tableros de Control Servicio de Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Direcciéon Técnica de Gestion de Aseo

IPQRA IPQR Técnico
indice de atencién de PQR del Peticiones, quejas y recursos del Variacion del promedio de KM
servicio de aseo nivel técnico aseo de vias y dreas barridas por

area de prestacion

Fuente: Elaboracidn propia

Para una mejor apreciacion del contenido de cada tablero, se presenta la siguiente imagen:

Indice de Continuidad - IC

Niveles del indicador

[t o et comatzaci e e pundeam esm |
matcador

. Recorrido
Nivel Descripcion HorasiDia

) [1. Continuo (23-24]
. suficiente (18-23]
[ I3 Nosatisfactorio  (10-18]
-4. Insuficiente [0-10]

Fuente: Resolucin 2115 de 2007

Ver ficha técnica del Indicador

Fuente: Elaboracidn propia
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La generacion de tableros de control es una parte importante del proceso de analisis de datos.
En relacion con la analitica de datos, la generacién de tableros de control tiene las siguientes
ventajas: a) Mejorar la comprension de grandes cantidades de datos, b) Facilita la toma de
decisiones y c¢) Socializacion de los datos.

Adicionalmente, se realiz6 un ejercicio de cauterizacién con el fin de explorar una posible
segmentacion de las empresas proveedoras de servicios publicos que sea independiente de la
clasificacion NIIF bajo la cual realizan los reportes financieros en el SUI. Este ejercicio se hizo
a partir de las variaciones porcentuales anuales de los valores de siete variables financieras en
el periodo 2018-2022, a saber: 1. Activos totales, 2. Pasivos totales, 3. Ingresos ordinarios, 4.
Otros ingresos, 5. Ingresos financieros, 6. Ganancias/pérdidas, 7. Patrimonio Total.

Para el afo 2023, se desarrolld6 una herramienta para automatizar la consulta, descarga y
analisis de informacion de facturacion electronica reportadas por las organizaciones de
recicladores como prestadores de la actividad de aprovechamiento, basados en informacion
SUI. Esta iniciativa optimiz6 el proceso de descarga y revision de facturas, mejorando el nivel
de revisién al 100% de la facturacion para los meses de septiembre, octubre, noviembre y
diciembre de 2023.

Se desarroll6 el prototipo de una herramienta capaz de comparar bases de datos (SUl y DANE)
y detectar automaticamente inconsistencias en la informacién, como discrepancias en valores a
diferentes niveles. Este prototipo consiste en una serie de Python Scripts para comprobar la
integridad de los datos de la DIVIPOLA DANE alojados en la base SUI.

Se disend una herramienta que permite caracterizar la infraestructura asociada a los servicios
de gas combustible y a su vez integrar informacion auxiliar proveniente de estadisticas oficiales.
El tablero de gasoducto a corte del 22 de noviembre permite visualizar tres capas con los
gasoductos de Colombia, por Departamentos y Municipios. Cuenta con 6 filtros para caracterizar
los gasoductos asi: Por Direccion Territorial, Departamento, Municipio, Tipo — Gasoducto,
Fuente de gasoducto y Gasoducto.

.........

.......

Fuente: Superservicios Delegada para Energia y Gas
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Desde las comunicaciones

En desarrollo de la estrategia y el plan de accion de comunicaciones, la entidad orient6 las
acciones de divulgacion de la gestion de la siguiente manera:

A nivel externo, se incremento la favorabilidad en medios de comunicacion del 92,35 %, superior
a la meta programada del 80%; del total de 5.688 menciones sobre la entidad monitoreadas en
los medios de comunicaciéon, 5.242 menciones fueron positivas y neutras, frente a las 446
menciones negativas. De otra parte, a nivel interno se aumento la satisfaccion de los servidores
de la entidad con los canales internos de comunicacion.

Como parte de la aceptacion de canales de comunicacion interna, se redisefio el home del portal
web www.superservicios.gov.co, incluyendo segmentacion de los contenidos para ciudadanos
y prestadores. Para el segmento de ciudadanos se destacaron los modulos de organizaciones
de recicladores, vocales de control social, canales de atencidén, mapa de territoriales, canal de
transparencia, entre otros, para dar mayor relevancia a los usuarios, razén de ser de la entidad;
y de tematicas prioritarias del Plan Nacional de Desarrollo — Colombia Potencia Mundial de la
Vida.

Desde las Tecnhologias de la Informacion y las Comunicaciones

En desarrollo de la gestion de la Oficina de Tecnologias de la Informacién y las Comunicaciones
— OTIC, para la vigencia 2023 se obtuvieron los siguientes logros:

Se realizd la suscripcidon para la implementacion de infraestructura en nube - DRP? (Disaster
Recovery Plan), con el fin de restablecer las aplicaciones de los procesos criticos del Negocio
en caso de la materializacion del desastre. La estrategia planteada para la recuperacién de las
aplicaciones criticas que respaldan los servicios tecnolégicos que soportan los procesos
misionales de la entidad, es la estrategia de nube, la cual nos permitira subir los servicios
misionales y poner en funcionamiento las aplicaciones en el menor tiempo posible posterior al
evento de desastre.

Como parte de la ampliacién de la infraestructura tecnolégica de la entidad se adquirieron nodos
de Hiperconvergencia, lo que permitié la ampliacién de la capacidad de memoria y con esto
mayor rendimiento en los sistemas de informacion de la Entidad.

En el marco de la estrategias y lineamientos del Ministerio de Tecnologias de la Informacion y
Comunicaciones de Colombia - MINTIC, se actualiz6 y publicé el Plan Estratégico de

2Un plan de recuperacion ante desastres es un proceso de recuperacion que cubre los datos, el hardware y el software critico,
para que un negocio pueda comenzar de nuevo sus operaciones en caso de un desastre natural o causado por humanos.
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Tecnologias de la Informacién - PETI, el cual apalanca los propésitos de la Politica de Gobierno
Digital, conforme a la estrategia de la entidad y fomenta el desarrollo de iniciativas para generar
beneficios a la ciudadania y al Estado, obteniendo una hoja de ruta de los proyectos con
componentes de Tecnologias de Informacién -Tl a vigencia 2023-2026.

Se destaca, la articulacion realizada por la entidad desde el nivel directivo en los temas de
prevencion, uso y apropiacion de la Ciberseguridad, generando una cultura de seguridad digital
en todos los funcionarios para proteger los datos, efectuar medidas y herramientas de
ciberseguridad, asi como para evitar interrupciones en las operaciones debido a una actividad
de red no deseada, para esto se identificaron riesgos de ciberseguridad.

En materia de control disciplinaria

La entidad cuenta con una labor de instruccion efectiva dentro del nuevo rol del proceso de
control disciplinario interno, en aplicacion de la Ley 1952 de 2019 modificada por la Ley 2094 de
2021 que asi lo ordend y el Decreto 1547 de 2022 que reglamentd la separacion de roles para
la entidad. Adicionalmente, se cuenta con una labor de prevencion dinamica e integral que
abarco a todo el nivel territorial no solo en temas disciplinarios propiamente sino en tareas de
supervision contractual con el fin de advertir de forma directa las implicaciones disciplinarias de
dicha labor.

1.4 Principales avances respecto de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible - ODS

Respecto al sector acueducto, alcantarillado y aseo y en cumplimiento del Plan Nacional de
Desarrollo — PND, la gestion en términos de ODS, se enfocé en actividades relacionadas con el
acceso, calidad y disponibilidad del servicio publico de agua potable y saneamiento basico
asociada a los ODS 6 y 11, en particular en este sector se han adelantado acciones del ODS 6
“Garantizar la disponibilidad y la gestion sostenible del agua y el saneamiento para todos,
asociados a las metas 6.1, 6.3y 6.4.

Respecto a la meta 6.1, “De aqui a 2030, se pretende lograr el acceso universal y equitativo al
agua potable a un precio asequible para todos”, para lo cual la entidad, ha definido una meta
propia: “A 2025 contribuir con informacion base sobre calidad de agua, cobertura y costos e
iniciar la linea base” en este sentido, se definieron para el 2023 los siguientes indicadores:

1. Porcentaje de municipios con reporte de informacion de calidad del agua en el SIVICAP,
para el area urbana 93,9% del pais con informacion de calidad del agua y para el area
rural 94,2% del pais con informacion de calidad del agua.

o
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2. Porcentaje de municipios con acceso al agua apta para consumo humano de acuerdo al
reporte en SIVICAP (Para el area urbana, de los 1103 municipios del pais, se cuenta con
informacion para 1036) teniendo en cuenta muestras tomadas en red de distribucion y en
puntos intradomiciliarios, de estos municipios, 586 distribuyen agua apta para consumo
humano (IRCA entre 0% y 5%), lo que representa el 53,1% del pais. Para el area rural,
de los 1103 municipios del pais, se cuenta con informacion para 658 teniendo en cuenta
muestras tomadas en red de distribucidon y en puntos intradomiciliarios; de estos
municipios, 586 distribuyen agua apta para consumo humano (IRCA entre 0% y 5%), lo
que representa el 11,5% del pais.

3. Porcentaje de municipios con dato de cobertura de acueducto y dato de cobertura
municipal. 100%, los datos desglosados por municipios pueden ser consultados en el
siguiente enlace: https://www.superservicios.gov.co/publicaciones.

4. Cobertura acumulada a nivel nacional de muestras de calidad de agua (% de municipios):
En general, para el afio 2023 se realizo la toma de 258, muestras a 124 prestadores, a
cargo de 131 areas de prestacion del servicio de acueducto, ubicados en 97 municipios
y 21 departamentos. Esto representa una cobertura del 8.79% del total de municipios del
pais (1.103).

5. Devoluciones realizadas por un valor de $235.360.548 y 41.646 para usuarios
beneficiados para usuarios de acueducto y devoluciones por un valor de $134.908.835 y
13.902 usuarios beneficiados para usuarios de alcantarillado.

6. Mediante la toma de muestras realizada por la Superservicios, se obtuvo informacion de
la calidad de agua suministrada por los prestadores a cargo de 80 APS que no realizan
analisis de control o no reportan los resultados en el SUI, y que adicionalmente, las
autoridades sanitarias no presentan informacién de vigilancia de calidad del agua en
SIVICAP. Por lo tanto, la unica informacién de la calidad del agua suministrada por estos
prestadores, es la obtenida de los muestreos realizados por la SSPD, lo que representa
una herramienta valiosa y oportuna para el desarrollo de las funciones de la entidad.

Respecto a la meta 6.3 “De aqui a 2030, se pretende mejorar la calidad del agua reduciendo la
contaminacién, eliminando el vertimiento y minimizando la emisiéon de productos quimicos y
materiales peligrosos, reduciendo a la mitad el porcentaje de aguas residuales sin tratar y
aumentando considerablemente el reciclado y la reutilizacion sin riesgos a nivel mundial”.

Adicionalmente, la entidad ha definido una meta propia la cual es “A 2025 contribuir con
informacion base sobre porcentaje de agua residual tratada e iniciar la construccién de linea
base de prestadores que hacen reusd al agua”. Para ello definimos durante el 2023 los
siguientes indicadores con su respectivo resultado: (i) porcentaje de agua residual tratada:
43.91%; (ii) numero de prestadores con reuso de agua: 12 prestadores fueron identificados
durante la vigencia 2022; (iii) caudal de reuso de agua residual: Utilizando un total de 3280.84
L/s
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Respecto a la meta 6.4 “De aqui a 2030 aumentar considerablemente el uso eficiente de los
recursos hidricos en todos los sectores y asegurar la sostenibilidad de la extraccién y el
abastecimiento de agua dulce para hacer frente a la escasez de agua y reducir
considerablemente el numero de personas que sufren falta de agua”.

Por otra parte, la Superservicios ha definido una meta propia la cual es: “De aqui a 2025
contribuir con informacion sobre el consumo de agua en el pais”. Para ello definimos durante el
2023 los siguientes indicadores con su respectivo resultado: Consumo promedio nacional de
2022 por suscriptor: 11.70 m 3 /suscriptor-mes y Porcentaje de pérdidas de agua: 10.51 m 3
/suscriptor-mes

En particular sobre el ODS 11. “Lograr que las ciudades y los asentamientos humanos sean
inclusivos, seguros, resilientes y sostenibles”, la gestion se ha enfocado especificamente en la
meta 11.6 “De aqui a 2030, reducir el impacto ambiental negativo per capita de las ciudades,
incluso prestando especial atencion a la calidad del aire y la gestion de desechos municipales y
de otro tipo.”. Para esta meta, se ha definido una meta propia la cual es “De aqui a 2025, contar
con informacion del 100% de los municipios colombianos sobre tipo de disposicion final,
aprovechamiento y toneladas de residuos dispuestos y aprovechados con el fin de facilitar la
toma de decisiones. Asi como, informacién sobre el aprovechamiento de toneladas de residuos
dispuestos y aprovechados en aquellos municipios con prestadores registrados.”. Para ello
definimos durante el 2023 los siguientes indicadores con su respectivo resultado:

e Numero de sitios de disposicion final: 262 sitios para la vigencia 2022

e Porcentaje de municipios con disposicion final en sitios autorizados: 66.41%

e Porcentaje de toneladas dispuestas en sitios autorizados: 98.1% de toneladas
e Prestadores totales de aprovechamiento: 1063

e Estaciones de clasificacién de aprovechamiento- ECAS registradas: 2.464

e Toneladas efectivamente aprovechadas: 2.439.620

¢ Numero de recicladores reportados en SUI: 68.100

En linea con el ODS “Energia asequible y no contaminante” la entidad, ha seguido de manera
permanente los proyectos pilotos que las empresas prestadoras del servicio de gas combustible
han desarrollado en relacion con la inyeccidn de hidrogeno en los sistemas de transporte de gas
natural, en aras de avanzar en la transicion energética.

Adicionalmente y con el fin de contribuir al cumplimiento de la estrategia “Proponer las medidas
de regulaciéon que faciliten las acciones de inspeccion, vigilancia y control, acorde a las
caracteristicas particulares de las nuevas tecnologias de suministro energético”, se elaboré
informe de propuestas regulatorias con las nuevas tecnologias de suministro energético, en el
cual se plantean algunas alternativas de ajuste regulatorio, buscando eficiencia en la tarifa la
cual permitira lograr una mejor integracion de las nuevas tecnologias.
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Asi mismo, se realizé seguimiento periddico a la ventanilla unica de proyectos definida en la
Resolucién CREG 075 de 20213.

En atencién a los dispuesto en el objetivo 7 de los ODS de la ONU, acerca de aumentar
considerablemente la proporcion de energia renovable en el conjunto de fuentes energéticas,
se hace vigilancia a lo definido por la Resolucién CREG 075 de 2021, con relacion al tiempo
maximo que tienen las firmas desarrolladoras de los proyectos de generacion para firmar el
contrato de conexion con las empresas transportadoras (empresas transmisoras o
distribuidoras), posterior a la emisién del concepto de viabilidad de conexion emitido por
la Unidad de Planeacion Minero energética - UPME, el cual no puede superar los cuatro (4)
meses. Para dichos efectos, se han realizado requerimientos y reuniones con los implicados,
todo, enfocado a garantizar el derecho de libre acceso a la red.

Desde la OAPII se asociaron actividades a los Objetivos de Desarrollo Sostenible — ODS
priorizados por la entidad, algunas de ellas, relacionadas a la implementacion de la primera fase
del modelo de operaciéon por procesos lo que permitira en esta etapa inicial que se lleve a cabo
un exhaustivo analisis de los procesos existentes, identificando sus fortalezas y debilidades.
Adicionalmente, este enfoque sistematico permitira una comprension integral de las
operaciones, desde la entrada de datos hasta la entrega de resultados.

Durante esta fase, se establearan flujos de trabajo claros y eficientes, eliminando redundancias
y optimizando cada paso del proceso. Se asignaran responsabilidades especificas a los equipos
involucrados, fomentando la colaboracién y la comunicacion fluida entre las distintas
dependencias de la entidad. Ademas, se implementaran herramientas tecnolégicas avanzadas
que facilitaran la automatizacion de tareas repetitivas y la recopilacién de datos en tiempo real.

El objetivo principal es crear una base soélida para futuras fases del modelo, que se centraran
en la mejora continua y la adaptabilidad a cambios en el entorno empresarial. La implementacion
de esta primera etapa sienta las bases para una gestion mas eficiente, transparente y orientada
a resultados, proporcionando a nuestra entidad una ventaja competitiva en los sistemas
integrados de gestion los cuales estan en constante evolucion.

Con esto se pretende estructurar e implementar herramientas para la adecuada transformacion
de necesidades del negocio en resultados de aprovechamiento para la mejora en el desempefio
institucional, actualizar las capacidades institucionales de acuerdo con la plataforma estratégica
y el modelo de procesos de la entidad, asi como operativizar las capacidades institucionales con
el modelo de procesos (implementacién de plan de trabajo. Definicion y diagramacién de flujos),
actividades que apunta a la meta la meta 9.4 de los ODS: De aqui a 2030, modernizar la
infraestructura y reconvertir las industrias para que sean sostenibles, utilizando los recursos con

3 Por la cual se definen las disposiciones y procedimientos para a asignacion de capacidad de transporte en el
Sistema Interconectado Nacional.
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mayor eficacia y promoviendo la adopcion de tecnologias y procesos industriales limpios vy
ambientalmente racionales, y logrando que todos los paises tomen medidas de acuerdo con sus
capacidades respectivas.

Para la meta anterior también se asocia la actividad estructurar y evaluar hoja de ruta para
incrementar el nivel de madurez de la arquitectura empresarial en el modelo de operacion de
procesos, que permitira garantizar la eficacia y la alineacién estratégica en el entorno
organizativo; esta evaluacion se basa en una valoracion holistica de los procesos clave,
examinando la coherencia, la integracion y la eficiencia operativa. Al aplicar este enfoque, se
analizan las capacidades existentes, identificando las areas de mejora y estableciendo un marco
claro para la evolucion continua.

La evaluacion del nivel de madurez permite a la organizacion comprender su posicion actual en
términos de arquitectura empresarial y define una hoja de ruta para alcanzar niveles mas altos
de madurez. Este enfoque no solo proporciona una vision integral de la arquitectura empresarial,
sino que también sirve como base para la toma de decisiones informadas y la implementacion
de iniciativas estratégicas que impulsan la innovacion y la competitividad en el panorama
empresarial. Con esto al evaluar el nivel de madurez de la arquitectura empresarial en el modelo
de operacién de la entidad, también estamos apuntando al cumplimiento de la meta 9.b de los
ODS: Apoyar el desarrollo de tecnologias, la investigacion y la innovaciéon nacionales en los
paises en desarrollo, incluso garantizando un entorno normativo propicio a la diversificacién
industrial y la adicion de valor a los productos basicos, entre otras cosas.

Es valido aclarar que, el ODS 9, centrado en “Industria, Innovacién e Infraestructura”,
desempefia un papel fundamental en la promocion de un crecimiento econémico sostenible y
equitativo a nivel global. Este objetivo busca impulsar la construccion de infraestructuras
resilientes, sostenibles e inclusivas, fomentar la industrializacion responsable, y promover la
innovacion tecnoldgica y la investigacion y desarrollo.

Al abordar la mejora de la infraestructura y la promocion de la innovacion, este ODS contribuye
directamente a la creacion de empleo, el aumento de la productividad y la facilitacion del acceso
a servicios basicos, especialmente en regiones en desarrollo. Ademas, la promocién de
practicas industriales sostenibles ayuda a reducir la huella ambiental y a avanzar hacia un
desarrollo mas respetuoso con el medio ambiente. En ultima instancia, la implementacion
efectiva del ODS 9 no solo fortalecera las bases para un desarrollo econdmico sdlido, sino que
también contribuira de manera significativa a la consecucion de otros objetivos de desarrollo
sostenible, generando un impacto positivo a largo plazo en las comunidades y el planeta.

Mientras que, el ODS numero 11, centrado en Ciudades y Comunidades Sostenibles, destaca
la esencial contribucion de un entorno urbano planificado y gestionado de manera sostenible
para el bienestar humano y el equilibrio ambiental. La importancia de este ODS radica en su
capacidad para promover la eficiencia en el uso de recursos, la infraestructura accesible, y la
mejora de la calidad de vida de las comunidades. Al fomentar la planificacion urbana sostenible,
la gestion de residuos, el acceso a espacios verdes y el transporte publico eficiente, este objetivo
contribuye directamente a la reduccién de la huella ecologica y a la creacion de entornos
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urbanos mas equitativos y saludables. El cumplimiento del ODS 11 se convierte en un eje central
al disefar un Sistema de Responsabilidad Social — SRS a nivel institucional en la Superservicios,
en el que se pretende realizar analisis del cumplimiento de los requisitos y sensibilizacion de la
norma ISO 26000. La implementacion de practicas y politicas que fomenten ciudades y
comunidades sostenibles se traduce en un compromiso con la mejora de la calidad de vida de
los ciudadanos y la preservacion del entorno.

En este contexto, la entidad puede desarrollar estrategias que promuevan la planificacién
urbana sostenible, la eficiencia en la gestion de recursos y la equidad en el acceso a servicios
basicos. Ademas, la adopcion de medidas para garantizar la inclusién social, la seguridad y la
resiliencia de las comunidades refleja el compromiso de la institucidn con la consecucion de un
desarrollo urbano armonioso y sostenible. Al incorporar estos principios en su SRS, la entidad
no solo contribuye al ODS 11, sino que también demuestra un liderazgo proactivo en la
promocién de practicas organizacionales que generan un impacto positivo en la sociedad vy el
medio ambiente. En el cumplimiento de la meta 11.6 de los ODS, la cual busca reducir el impacto
ambiental negativo per capita de las ciudades para 2030, se vuelve especialmente relevante el
realizar analisis del cumplimiento de los requisitos y sensibilizacion de la norma ISO 26000,
dado que la norma ISO 26000 proporciona un marco integral para la responsabilidad social,
abordando aspectos clave como el impacto ambiental, la calidad del aire y la gestién de
desechos. Al realizar un analisis de cumplimiento de los requisitos de esta norma, se puede
evaluar de manera precisa como las practicas y politicas institucionales de la ciudad estan
contribuyendo a la meta 11.6.

Ademas, la sensibilizacién de la norma ISO 26000 puede servir como un catalizador para la
implementacion de medidas concretas que reduzcan el impacto ambiental per capita. Este
enfoque integral no solo fortalece el cumplimiento de los objetivos del ODS 11, sino que también
destaca el compromiso de la entidad con la sostenibilidad ambiental y la mejora continua de su
desempefio social y ambiental.

De acuerdo con la responsabilidad del cumplimiento del ODS 12 “Produccion y Consumo
Sostenible”, desde la Direccion Administrativa durante el 2023, se desarrollaron diferentes
actividades encaminadas a la economia sostenible con el objetivo de apoyar a emprendedores
del distrito capital y de las diferentes ciudades donde se encuentran las direcciones territoriales,
en jornadas de Ferias de Negocios Verdes; en ese sentido, se adelantaron campafnas de
“‘Ropaton” en colaboracion con la Corporacion Organizaciéon ElI Minuto de Dios, donde se
pretendia darle otra oportunidad a las prendas de ropa que los colaboradores ya no utilizaran
introduciéndolas en un nuevo ciclo de vida donandolas a personas en condicién de
vulnerabilidad.
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1.5 Gestidn de control interno, programas de ética e integridad

La gestion del Control Interno se realiza a través de la implementacion del Esquema de Lineas
de Defensa, en este sentido la 12 linea de defensa es responsable de disefiar y ejecutar los
controles internos requeridos para el manejo de los riesgos que pueden afectar la gestion
institucional, reportando los avances en dicha gestidén, mientras la 22 linea de defensa orienta a
la 12 linea en el disefio e implementacion de los controles, monitoreando su implementacion y
la periodicidad de los reportes, todo ello en concordancia con la planificacién institucional. Por
otro lado, la 3? linea de defensa identifica desviaciones y oportunidades de mejora en los
procesos internos, lo que permite gestionar los riesgos asociados a los mismos.

Como gestidn importante y siguiendo los derroteros segun los cuales es mejor prevenir que
corregir, la entidad realizé ejercicios de consultoria, acompafamiento y asesoria, al tiempo que
se adelantaron las habituales actividades de aseguramiento (auditorias y seguimientos al
cumplimiento de las normas). Tanto el aseguramiento como la consultoria son servicios
prestados por la Oficina de Control Interno — OCI a través de los cuales se brinda una
perspectiva imparcial y objetiva sobre la gestidn institucional y la forma en qué se realiza,
promoviendo una gestion adecuada de los riesgos para el cumplimiento de los objetivos de la
entidad, el fortalecimiento cultura del control y, por ende, de su Sistema de Control Interno.

Es importante resaltar que el aseguramiento se enfoca en areas especificas del control interno
y busca determinar si las unidades auditables estan funcionando segun lo previsto, a través de
evaluaciones independientes, en tanto la consultoria examina los procesos y sistemas de control
desde una perspectiva amplia y en conjunto con el responsable de los mismos. El informe de
auditoria incluye una opinién sobre la eficacia del control interno evaluado, mientras, en el
informe de consultoria se incluyen alternativas y recomendaciones sobre como mejorar el
control interno. La auditoria se desarrolla, principalmente, en ejercicio del rol de Evaluacion y
Seguimiento, en tanto, la consultoria se adelanta en virtud del Rol de Enfoque Hacia la
Prevencion.

En tal contexto y dado que, en la preparacién del proyecto de Plan Anual de Auditoria 2023, fue
priorizado para ser auditado el Proceso de Fortalecimiento del Control Social, la Oficina de
Control Interno propuso realizar una consultoria respecto de este proceso, a través de la
Estrategia Triple A (Autoconocimiento, Autoevaluacion y Autocontrol), para ser implementada
por la Superintendencia Delegada para la Proteccion al Usuario y la Gestion en Territorio, y sus
direcciones territoriales.

Este ejercicio consultor permitié identificar las oportunidades de mejora en la documentacién del
proceso en alineacién al referente estratégico de la entidad y evidenciar las practicas de cultura
organizacional que es preciso intervenir, de manera transversal para optimizar las actividades
propias del proceso objeto de consultoria. Se identificaron unidades auditables priorizadas para
auditoria, que se encontraban en un nivel bajo de maduracién, por lo que se combinaron los
servicios de aseguramiento y consultoria, para generar aportes de valor que permitan una
mejora significativa de estas unidades. Tales unidades fueron: La Politica de Mejora Normativa,
el Proceso de Normativa y Proceso de Riesgos y Metodologias.
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Respecto a la Politica de Mejora Normativa y al Proceso de Normativa, y teniendo en cuenta
gue Colombia hace parte la de la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Econémico
— OCDE, que promueve la implementacion de politicas para mejorar la calidad de vida de todas
las personas, la Superservicios debe asumir tres roles frente a dicha politica que es incorporada
al Modelo Integrado de Planeacion y Gestion del Estado Colombiano — MIPG -, por parte del
Departamento Administrativo de la Funciéon Publicas — DAFP , estos roles son:

1. Como entidad generadora de norma que emite actos administrativos de caracter
general en temas relacionados con el SUl y la fijacidn de las tarifas de la contribucién
especial.

2. Como entidad técnica experta en materia de servicios publicos domiciliarios que emite
conceptos sobre la aplicacion del régimen de servicios publicos domiciliarios e
iniciativas normativas sobre el tema.

3. Como supervisora de los prestadores de los servicios publicos domiciliarios en
Colombia que ejerce las funciones de IVC y debe participar en la evaluacién ex post
de las normas en materia de servicios publicos domiciliarios.

En desarrollo de su gestion la OCIl emitid 5 alertas tempranas que son herramientas de
advertencia empleadas para prever e informar, con anticipacién, sobre posibles amenazas que
afectan la gestion de la entidad permitiendo a los lideres de los procesos tomar medidas
encaminadas a minimizar los riesgos identificados. El fundamento normativo de estas alertas se
encuentra en los Decretos 648 de 2017 y 1081 de 2015, y pueden ser automatizadas y no
automatizadas.

Las alertas automatizadas se generaron a partir del uso de las tecnologias de la informacion y
las comunicaciones (Herramienta ACL*), en tanto, las alertas no automatizadas se elaboran a
partir del analisis de eventos criticos que se presentan en la entidad. Las tematicas sobre las
que se emitieron alertas, en la vigencia 2023, fueron las siguientes:

» Funcion de Inspeccion y Vigilancia.

e Modulo de Indicadores del Sistema Integrado de Planeacion y Mejora SIGME

» Reporte actualizacion del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos —
RUPS

e Empresas sin cargue del Formato Anexo A —Reporte en el Aplicativo del SUI de las
Peticiones, Quejas y Reclamos — PQR que los suscriptores elevan a los prestadores
de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo.

4 La Herramienta ACL que permite establecer unos criterios de monitoreo en los datos que se analizan, con base en la
configuracion de reglas y condiciones especificas predefinidas, que al cumplirse generan la advertencia para los usuarios
designados y llamados a tomar las acciones preventivas a que haya lugar. La Oficina de Control Interno corre las rutinas
realizadas en ACL, con una periodicidad definida, para generar alertas tempranas de utilidad a los lideres de los procesos
correspondientes.
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e Estado de atencion de requerimientos de mesa de ayuda realizados por los
prestadores

Asimismo, se actualizo la Politica de Gestion de Riesgos - PGR, mediante la aprobacion de la
propuesta elaborada por la - OAPII por parte del Comité Institucional de Coordinacion de Control
Interno, las 22 y 32 lineas de defensa realizaron el seguimiento y evaluacion del Programa de
Etica e Integridad, realizando las alertas requeridas para su cumplimiento.

Adicionalmente, la 32 linea de defensa efectué seguimiento trimestral al Plan de Mejoramiento
suscrito entre la Contraloria General de la Republica y la entidad, conformado por 63
hallazgos con sus respectivas acciones correctivas, generando alertas para lograr su
ejecucion conforme a lo previsto. Es importante mencionar que el fortalecimiento del
Sistema de Control Interno, pretenden dotar a la entidad de las herramientas que le
permitan alcanzar la eficiencia, eficacia y transparencia en el ejercicio de sus funciones,
salvaguardando los recursos publicos y apoyando el cumplimiento de su mision y
objetivos.

CAPITULO 2. | Principales resultados de los objetivos estratégicos

En el marco del cumplimiento del Programa de Gobierno 2022 - 2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, la Superservicios, mediante un ejercicio de construccion participativa,
renovo su Plataforma Estratégica con el propdsito de definir la hoja de ruta que debe seguir la
entidad para el préximo cuatrienio. Para el ejercicio de planeacion estratégica, se tomé como
referencia la informacion resultante de los dialogos regionales vinculantes, las Bases del Plan
Nacional de Desarrollo 2022 — 2026, asi como lo transmitido por el Departamento Nacional de
Planeacién — DNP mediante el Comité Sectorial de Planeacion.

Adicionalmente, y con el fin de darle mayor participacion a la ciudadania en los temas
estratégicos de la entidad, desde la OAPII se aplico la metodologia de Cocreacion, en la cual
se realizaron consultas a los grupos de valor internos (colaboradores), mediante un ejercicio de
construccion participativa de los Programas de Transparencia y Etica del 2023 a través de una
encuesta la cual fue publicada en la pagina Web de la entidad para facilitar la participacion
externa de los grupos de valor y asi mismo, a nivel interno fue enviada por correo electrénico
para la participacion de los colaboradores.

De igual manera, se publico en el boton participa de la pagina institucional un formulario
invitando a grupos de valor externos (ciudadania, vocales de control, empresas prestadoras de
servicios publicos, organizaciones no gubernamentales y otras entidades del sector), enviar sus
ideas, propuestas y posibles retos de la entidad para el siguiente cuatrienio. Dando continuidad
con la metodologia, se consolidaron los resultados de la etapa de ideacion, y asi, conformar una
propuesta estructurada para la planeacion estratégica institucional.

Dicha metodologia se desarroll6 mediante talleres con el nivel directivo, se contemplo a través
de preguntas orientadoras, dialogos entre los participantes y divisidon por grupos tematicos, la
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creacion de los resultados que responden al norte que la entidad se propone para este
cuatrienio; el propésito fue abordar la piramide de la planeacion estratégica desde lo mas
general, hasta lo mas especifico: Mision, Vision, Estrategias y Objetivos Estratégicos. Una vez
fueron identificados los retos y propuestas, se consolidan los resultados de los insumos para la
actualizacion y construccidon de la plataforma estratégica institucional 2023/2026, que
corresponde a las grandes apuestas respecto de las funciones y alcance de la entidad definidos
en los 5 objetivos estratégicos definidos en el Referente Estratégico 2022- 2026, mediante los
cuales se formuld la planeacion institucional de la vigencia 2023.

Objetivos estratégicos Institucionales

1. Generar y gestionar conocimiento para incidir en la politica publica sectorial y la
regulacion.

2. Liderar la profundizacién de la democratizacion del acceso al agua potable y
saneamiento basico.

3. Contribuir a la calidad, confiabilidad y seguridad de la prestacion del servicio publico
domiciliario de energia y gas combustible en el marco de la transicion energética.

4. Gestionar soluciones a las problematicas en servicios publicos domiciliarios en
articulacién con los ciudadanos en sus territorios.

5. Potencializar los procesos de apoyo de la entidad para fortalecer la gestion institucional
y la creacién de valor publico.

CAPITULO 3. | Actividades e impactos de la Superservicios
3.1 Mapa de procesos

En cumplimiento de la mision institucional, le corresponde a la Superservicios atender los requerimientos
de tipo documental y procedimental que requieren las partes interesadas, para lo cual, se cuenta con el
Sistema Integrado de Gestidon y Mejora - SIGME, cuyo objetivo es establecer las politicas integradas de
los sistemas de gestion, los objetivos estratégicos, y aquellos asociados a los sistemas de gestion
complementarios implementados.

El SIGME, esta compuesto por un mapa de 20 procesos que hacen parte del modelo de operacion y se
tipifican en: procesos estratégicos, procesos misionales, de apoyo y de evaluacion. Los procesos
misionales han permitido el cumplimiento de las funciones que le ha otorgado la Constitucién Politica y
la Ley 142 de 1992 a la Superservicios, relacionado con la IVC de las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios, garantizando que los servicios publicos se presten con calidad, eficiencia y
sostenibilidad.

Los procesos estratégicos emiten los lineamientos, politicas y directrices para el funcionamiento de la
entidad, de otra parte, se garantiza la provision de recursos para la operacion; por su parte, los procesos
de apoyo soportan la operacion de la entidad, necesarios en los procesos estratégicos, misionales y de
medicion, analisis y mejora. Finalmente, los procesos de evaluacién se encargan de realizar la medicion
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del desempefio mediante la recopilacion de datos, son una parte integral de los procesos estratégicos,
de apoyo y misionales. EI modelo fue actualizado mediante Resolucion 20201000050165 del 11 de
noviembre de 2020 y se representa en la siguiente ilustracion:

llustracion 6 Mapa de Procesos Superservicios 2023

Usuarios de los
Servicios Pablicos
Domiciliarios

Fuente: Aplicativo SIGME

3.2 Sistemas de Gestion, premios y certificaciones

Es importante mencionar que durante la vigencia 2023 la entidad mantuvo las certificaciones en
los Sistemas de Gestion de Calidad — SGC - 1ISO9001:2015 y Ambiental ISO 14001:2015, asi
como la certificacion de las siguientes Operaciones Estadisticas NTC PE 1000:2020, esta ultima
se obtuvo en las siguientes operaciones:

¢ Operacién estadistica informacion técnico-operativa del servicio de aseo actividad de
aprovechamiento

Operacion Estadistica Componente Comercial de Energia

Operacion Estadistica Componente Comercial de Gas por Red

Operacion Estadistica Consumo de Agua Potable

Operacion Estadistica Estado de la Disposicion Final en Colombia
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Es de resaltar que estas certificaciones le permiten a la entidad brindar informacién consistente
y de calidad sobre el ejercicio de IVC que se realiza a las empresas prestadoras de servicios
publicos domiciliarios.

Balance de ciclo de auditorias internas y externas 2023.

En ejercicio del Plan Anual de Auditoria 2023, aprobado por el Comité Institucional de
Coordinacion de Control Interno - CICC, se adelantaron auditorias internas de gestidén, con
enfoque en administracion de riesgos, a las cinco unidades auditables priorizadas, a saber:
Procedimiento Programacion Presupuestal, Politica de Fortalecimiento Organizacional vy
Simplificacién de Procesos, Proceso de Normativa y Politica de Mejora Normativa, Proceso
Gestidon de Talento Humano - Manual Prestacional, Salarial y Otros Pagos y Proceso Riesgos y
Metodologias.

Es importante mencionar, que durante el 2023 se cumplio en el 100% el programa de auditoria
interna y externa programada a los sistemas de gestién implementados: (i) Sistema de Gestidon
de Calidad- SGC; (ii) Sistema de Gestion Ambiental — SGA,; (iii) Sistema de Seguridad y Salud
en el Trabajo — SSSTI; (iv) Sistema de Seguridad y Privacidad de la Informacion SIGESPI; (v)
Sistema Antisoborno — SAS; (vi) Sistema de Calidad del Proceso Estadistico — SPE.

SGA
SGSST \ SCPE
.
SIGME
SGC SGAS
SIGESPI\

Como resultado de las auditorias internas a los Sistemas de Gestion implementados en la
entidad, se identificaron 60 No conformidades- NC y 137 Oportunidades de Mejora - OM, los
cuales estan enfocados a los siguientes aspectos: SGC 37, SGA 3, SST 3, OPE 17.

Los principales aspectos sobre los cuales se detectaran las NC y OM, estan asociadas a las
siguientes causas:

e Actualizacion en la documentacion de los procesos
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e Fortalecer los mecanismos de control para las inducciones a contratistas
e Revisar y ajustar los controles de las operaciones estadisticas certificadas
¢ Oportunidad en el reporte de los mecanismos de seguimiento y medicion.

Los informes de auditoria contienen la evaluacion de los aspectos relevantes de la gestién
institucional, cuyo resultado se resumio en la generacion de observaciones, recomendaciones
y aspectos por mejorar en cada una de dichas unidades.

Como resultado de este ejercicio se definieron las acciones correctivas pertinentes para
subsanar las no conformidades identificadas y de esta manera fortalecer la gestion de los
procesos de la entidad. El desarrollo de estas auditorias le ha permitido a la entidad fortalecer
sus controles y definir acciones de mejora encaminadas al mejoramiento de la gestion
institucional.

El otro aspecto relevante del Plan Anual de Auditoria 2023, fue la elaboracion de los informes
de ley y de seguimiento que se realizan en cumplimiento de los diversos requerimientos
normativos y funciones establecidas en la entidad, para lo cual en la vigencia 2023 se elaboraron
35 informes.

llustracion 7 Plan anual de auditorias 2023

= Auditorias de Gestion = Auditorias Sistemas de Gestion

Informes de Ley y Seguimientos Actividades de prevencion

Fuente: Elaboracidn propia

Es de resaltar que Las observaciones implicaron la formulacion de Acciones Correctivas,
Preventivas y de Mejora — ACPM con el fin de subsanar o mitigar las debilidades o
irregularidades evidenciadas por esta oficina. Adicional, se efectuaron recomendaciones, con el
fin de que las unidades auditables, aborden las oportunidades de mejora contenidas en los
informes correspondientes.
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3.3 Reconocimientos y convenios

El Superintendente de Servicios Publicos y Andesco realizaron la cuarta version del
reconocimiento a buenas practicas de servicio a usuarios; en concreto, se premiaron 8 iniciativas
presentadas por 7 prestadores, dichas iniciativas que fueron implementadas entre los afios 2021
y 2022. Las empresas premiadas desarrollaron practicas innovadoras en materia de atencion a
usuarios, atencién a poblacién con discapacidad o zonas de dificil acceso, promocion del uso
sostenible de los servicios publicos domiciliarios e impacto social sobre los usuarios.

Durante 2023, la entidad desplego una estrategia internacional con el fin de conseguir recursos
de cooperacion técnica para su fortalecimiento, en este sentido se gestiond un convenio con la
Embajada de Cuba para recibir asistencia en la inspeccion y fortalecimiento a acueductos
comunitarios. Asi mismo, el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) puso a disposicion de
manera gratuita, herramientas tecnoldgicas para mejorar la gestion administrativa de las
empresas bajo el control de la Superservicios, en particular, empresas intervenidas.

Adicionalmente, a través de la Agencia de Cooperacion de Brasil, se consiguié un cupo para
participar en un seminario para la gestion de pérdidas de acueducto en la ciudad de Sao Paulo.
Dicho curso se realizara en febrero de la vigencia 2024.

CAPITULO 4. | Gestidon por dependencias

Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Con el objetivo de cumplir con las funciones de - IVC, en el sector de acueducto, alcantarillado
y aseo la entidad realiza seguimiento a los prestadores de este sector, teniendo en cuenta su
nivel de riesgo, perfil de riesgo, evaluacion de gestion y resultados, de monitoreo de planes y/o
de denuncia ciudadana en iniciacion de investigaciones sobre posibles practicas
anticompetitivas, como la fijacion de precios concertados o la colusion entre empresas. En la
siguiente tabla se refleja el seguimiento realizado a los oligopolios identificados en el sector:
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Tabla 1 Seguimiento Sanciones Oligopolios Acueducto Y Alcantarillado

AGUASDE LASABANAS.A.E.S.P. EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALC!

EMPRESA DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLA SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADOY EMPRESA DEACUEDUCI‘O VALC EMPRESA DE SERVICIOS PUBLICOS D BOGOTAE.5.p EMPRESADE SESRAV,LCT‘S;ZUR?:EO:EH DISTRITODE
VILLAVICENCIOE.S.P, DE BARRANQUILLAS A, E.S.P. OTAE.! SANTAMARTAE.S.P.
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SOCIEDAD DE ACUEDUCTO, ALCANTARILLADO Y ASEQ
DE BARRANQUILLAS.A.E.S.P.
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PROMOVALLES A, ESP ASEQURBANOSAS.ESP. URBASER COLOMBIAS A, ES.P, VEOLIAASEO SANTANDERY CESARS.AE.S.P
CESARS.AES.P
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEOS.A.E.S.P. | | VEOLAASEOSANTANDERY LE E

YUMBOLIMPIOS.AS.ES.P, VEOLIAASEO CARTAGENA ESTABLECIMIENTO-

INTERASEOS.A.S. E.S.P. URBASERPOPAYANS.A.E.S.P. URBASER COLOMBIAS.A. ES.P. SUCURSAL
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OPERADORES DE SERVICIOS DE LASIERRAS.A.S. PROMOCALIS.A.E.S.P. VEOLIAASEQSANTANDERY CESARS.AE.S.P

VEOLIAASEOSANTANDERY CESARS.AE.S.P
EMPRESA METROPOLITANA DE ASEQ DE PASTOS.A.

Fuente: Elaboracién propia

Gestidn pequefios prestadores

Con el fin de evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de estos prestadores, se
realizaron 28 informes de vigilancia o inspeccion especial, detallada o concreta y se efectuaron
33 controles tarifarios. Asimismo, se efectuaron, visitas de casos especiales mediante 18
eventos en los municipios de Riohacha (La Guajira), Ibagué (Tolima), Palmira (Valle del Cauca),
Chaguani (Cundinamarca), Suesca (Cundinamarca), El Aguila (Valle del Cauca), Neiva (Huila),
Bucaramanga (Santander), La Union (Sucre), Villavicencio (Meta), Rio Quito (Chocd), Pereira
(Risaralda), Medellin (Antioquia), con el fin de atender situaciones particulares frente a la
prestacion de los servicios publicos de acueducto, destacando el cumplimiento a la sentencia T-
302 de 2017 de La Guaijira y el acompafiamiento a acueductos comunitarios.

En cumplimiento de las acciones de control, se efectud el seguimiento al programa de gestion
de la Asociacién de Usuarios de Acueducto Regional de Rasgata y otras de los municipios de
Tausa, Nemocon, Cucunubad, Sutatausa y Cogua. Se adelantaron acciones para los tramites de
negativas de viabilidad y disponibilidad del servicio de los prestadores: APC Acueducto
Piendam6 Morales Organizacion Autorizada, Energia & Agua SAS ESP, Junta de Servicios
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Publicos del municipio de Choconta y de la Asociacion Junta Administradora del acueducto y
alcantarillado rural de Botanilla.

Adicional, se realizaron 3 investigaciones de méritos asi:

1. Oficina de Servicios Publicos del Municipio de Lenguazaque con los cargos por no
atender de manera oportuna y adecuada las solicitudes de informacion y requerimientos
realizados y por no contar con manuales de operacidon y mantenimiento para los sistemas
de acueducto y alcantarillado.

2. Unidad Administradora de los Servicios Publicos de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
San Benito — Santander con cargos por el incumplimiento del régimen de funcionamiento
al operar los sistemas sin contar con los permisos de que trata el articulo 22 de la Ley
142 de 1994; falta de medicion de caudales en la entrada y salida de los tanques de
almacenamiento, ni en la red de distribucién; por no contar con el contenido minimo de
la factura; por el incumplimiento del marco normativo contable definido en la Resolucién
533 de 2015, en la preparacion y presentacion de los Estados Financieros del 2020 y
2021, y por incumplimientos en las muestras de calidad del agua 2022, y muestras de
calidad del agua de vigilancia 2022 y 2023.

3. Empresa de Servicios Publicos Domiciliarios de Acueducto Alcantarillado y Aseo de Curiti
S.A.S. E.S.P. — CURITENA con cargos por no realizar la medicion de caudales en la
captacion de agua, a la entrada y salida de la PTAP; por no contar con manuales
actualizados de operacion y mantenimiento para el sistema de acueducto; por falta de
medicion de presiones en la red de distribucion; por incumplimiento en las muestras de
calidad del agua de vigilancia 2021 y 2022; por no contar con la cobertura minima de
micromedicion para la determinacién del consumo facturable para el cobro del servicio
de acueducto; incumplimiento con el reporte de informacion al SUl y Actualizacién RUPS;
por no contar con el contenido minimo de la factura; por incumplimiento con los rangos
de consumo establecidos en la Resoluciéon CRA 750 de 2016; por no aplicar los factores
de subsidios y contribucidn establecidos en el acuerdo Municipal; por mala calidad de la
informacion reportada en el SUI y por incumplir con lo dispuesto en el articulo 1.8.6.3 de
la Resolucion CRA 943 de 2021.

Para este grupo de prestadores se tramitaron en el Sistema de Gestion de documentos
electréonicos-CRONOS, 598 derechos de peticion, 247 reversiones de informacion, 38 insumos
para dar respuesta a procesos de acciones de tutela, se asignaron 3484 radicados de entrada,
se proyectaron 3588 radicados de salida y 669 radicados sin antecedentes.
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Gestidn grande prestadores

Para el caso de estos prestadores, las acciones de IVC se enfocé en la realizacion de 9 informes
de vigilancia o inspeccién especial, detallada o concreta y 9 controles tarifarios. De igual manera,
se efectud vigilancia especial a 3 empresas; Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de
Buenaventura, Empresa de acueducto y alcantarillado de Prolatam, Aguacaribe y se dio inicio
en diciembre de 2023 a la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota E.S.P.-EAAB.
Dentro de las acciones IVC se apoyd el componente tarifario a las empresas de Servicios
Publicos de Flandes - ESPUFLAN E.S.P. y la Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S.A.
E.S.P. - EMDUPAR S.A. E.S.P.

Adicionalmente y por ejercicios de verificacion tarifaria, se ordendé la devolucidon de
$375.089.689, y existen ordenes pendientes de cuantificar correspondientes a las empresas
Aguas de Barrancabermeja en la E.lI, Empresas Publicas del Quindio y Aguas Kpital Cucuta

Como parte del control se remitieron 5 memorandos de recomendacion de toma de posesion a
los prestadores: Empresa Industrial y Comercial de Servicios Publicos de Chiquinquira, Aguas
de la Peninsula S.A. E.S.P., Compania de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. E.S.P.,
Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EAAA y EICE E.S.P., Empresa de
Servicios Publicos de Valledupar S.A. ESP. Adicionalmente, se proyectaron 8 memorandos de
investigacion por presuntos incumplimientos normativos desde aspectos financieros,
comerciales, técnicos, tarifarios y de cargue al SUIl y se adelantaron 17 acciones de firmezay 3
casos cerrados de tramites de negativas de viabilidad y disponibilidad del servicio.

Monitoreo preventivo y alertas tempranas.

Como parte del establecimiento de Alianzas Estratégicas para la consolidacion de un sistema
de monitoreo preventivo y alertas tempranas se realizaron acercamientos con entidades como
el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales - IDEAM, Servicio Geoldgico
Colombiano - SGC, y la Unidad Nacional para la Gestion del Riesgo de Desastres - UNGRD.
Este sistema esta disefiado para fortalecer la IVC llevada a cabo por la entidad en los servicios
de acueducto y alcantarillado.

De otra parte y frente al Fenémeno de El Nifo, se adelantaron las siguientes acciones:

1. Llamado de atencion a 2.069 prestadores de acueducto y alcantarillado por no
presentar el Plan de Emergencia y Contingencia (PEC); (ii) elaboracion del formulario
especial para recopilar informacion sobre posibles afectaciones en la prestacion de
los servicios, el cual fue distribuido a 2.960 prestadores; (iii) emisién del comunicado
de prensa, proporcionando recomendaciones a los prestadores para mitigar los
efectos del Fendmeno; (iv) se estableci6 un tablero de seguimiento para monitorear a
los prestadores que reportaron afectaciones debido al Fenédmeno.

Seguimiento a la Actividad Volcanica y Economia Circular
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Ante el aumento de la actividad volcanica del Nevado del Ruiz y Volcan Puracé, se implemento
un formulario dirigido a 299 prestadores ubicados en sus zonas de influencia. Asimismo, se
emitid el Comunicado de Prensa No. 71, instando a los prestadores a adoptar medidas para
mitigar posibles afectaciones en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.
Con respecto a la construccion de diagnostico sobre la implementacién de acciones de
economia circular en materia de acueducto y alcantarillado, se requirié a 38 prestadores de los
cuales se recibio respuesta de 28.

Como gestion de atencion inmediata, se cerraron 217 expedientes, dentro de los cuales y de
conformidad con la informacién allegada con los prestadores de servicios publicos, en 138 se
concluyod que la problematica se habia superado atendiendo la vigilancia ejercida por esta
entidad. De los restantes 79 se continué con acciones IVC para mejorar o solucionar los
problemas presentados en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, se
analizaron 774 alertas de prensa que ameritan requerimientos, de las cuales se atendieron 614
en el afio 2023 y se tramitaron 299 acciones judiciales y 1870 radicados a través del Sistema
de Gestion Documental Cronos.

Gestidn a los prestadores de Aseo

Se evaluo la gestion financiera, técnica, operativa, comercial, tarifaria y administrativa de estos
prestadores a través de la elaboracién y publicacién de 22 informes de vigilancia e inspeccién
detallada (Barranquilla-Atlantico, Sincelejo-Sucre, Fundacion-Magdalena, Luruaco- Atlantico,
Cartago-Valle del Cauca, Vélez-Santander, Tulua- Valle del Cauca, Cajica —Cundinamarca,
Flandes-Tolima, Ciénaga-Magdalena, Bogota D.C., Soacha- Cundinamarca, Tunja- Boyaca,
Socotd - Boyaca, Charald - Santander, San Miguel de Sema - Boyaca, Area rural de
Barrancabermeja - Santander, Guamal - Meta, Busbanza - Boyaca, San Roque - Antioquia, Viota
y Cachipay - Cundinamarca) y 47 informes de vigilancia e inspeccién concreta.

Lo anterior, de acuerdo con la priorizacién realizada basada en alertas de prensa, alertas
ciudadanas, reporte al — SUI, entrada en operacion de nuevos prestadores, corta vida util en los
sitios de disposicion final y conflictos por entrada en operacion de nuevos prestadores, entre
otros.

GRUPO Detallado Concreto
Grandes Prestadores 13 39
Pequefios Prestadores 9 8
Total 22 47

Fuente: Elaboracién propia

De otra parte, se suscribid prérroga del Plan de Vigilancia Especial — PVE para un prestador,
dirigido a mejorar la calidad, cobertura y continuidad de la prestacion del servicio publico de
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aseo en el componente de disposicion final en el area de prestacion de Medellin. Del mismo
modo, se efectud cierre del Plan de Vigilancia Especial de San Vicente de Chucuri (Cabecera
municipal).

Se destaca, que producto de los planes de vigilancia, para el area urbana de San Vicente
Chucuri se logré el reporte de informacion técnica al SUI, gestiones para la inclusion de las
actividades del componente de limpieza urbana en el Plan de Gestion Integral de residuos
Sdlidos - PGIRS del Municipio y por ende desarrollo de las mismas, actualizacién del Programa
para la Prestacion del Servicio de Aseo - PPSA. Adicionalmente, se realiz6 seguimiento al
Programa de Vigilancia especial - PVE suscrito con Aseo del Norte en el area de prestacién de
Valledupar, donde se subraya la renovacion del 20% de la flota vehicular de compactadores (3),
capacitacion y publicacion en medios masivos de informacion de amplia circulacién local del
esquema operativo del prestador, operativos de limpieza de los puntos criticos en el area de
prestacion del servicio, erradicacion de 15 puntos criticos que han sido entregados a la
administracion.

Durante la vigencia, se realizaron 27 controles tarifarios, para verificar la correcta aplicacién de
las metodologias tarifarias de la Resolucion CRA 720 de 2015 en los municipios de: (Meta - San
Martin, Risaralda — Pereira (2), Narifio — Ipiales, Boyaca — Sogamoso, Huila — Garzén, Antioquia
— Medellin, Antioquia — Rionegro (2), Bogota, D.C. (5), Magdalena - Santa Marta (2), Boyaca —
Duitama, Norte De Santander — Cucuta, Cundinamarca — Girardot) y la Resolucién CRA 853 de
2018 (Baraya — Huila, Alpujarra — Tolima, Alban-Cundinamarca, Charala- Santander, Silvia-
Cauca, San Luis de Gaceno — Boyaca y Hacari — Norte de Santander) compiladas en la
Resolucion CRA 943 de 2021.

De igual manera, realizaron 79 solicitudes para el inicio de investigaciones administrativas
relacionadas con la falta de oportunidad y calidad en el reporte al SUI, inadecuada prestacion
de la actividad de disposicidn final, falla en la prestacidon del servicio publico de aseo, inadecuada
aplicaciéon de la metodologia tarifaria, omision en la respuesta a los requerimientos de la
Superintendencia, entre otros. De las solicitudes de investigacion, 25 fueron para grandes
prestadores y 54 para pequeios prestadores.

En cumplimiento de su funcién, se ordend la toma de posesion de la Compafiia de Servicios
Publicos de Sogamoso - COSERVICIOS S.A. E.S.P., mediante la Resolucion SSPD
20231000866565 del 27 de diciembre de 2023, como consecuencia de las deficiencias en la
prestacion de los servicios publicos domiciliarios, relacionadas con la disposicion final y otros
aspectos de los servicios de aseo y acueducto, en el municipio. Adicional, se detect6é que el
prestador no esta en la capacidad para prestar el servicio publico de aseo en calidad y
continuidad, lo cual esta enmarcado en el articulo 59 de la ley 142, causal numero 1.

Como gestion del grupo SUI se atendieron 1.854 solicitudes de reversion de informacion y 571
solicitudes de cargue extemporaneo de informacion; de las 1.854 solicitudes, el 76,75%
obedecieron a solicitudes de modificacion de las toneladas aprovechadas (1.423). Lo anterior,
como resultado de la expedicion de la Resolucion SSPD No. 20201000046075 del 22 de octubre
de 2020, por medio de la cual se establecieron los aspectos para aplazar la publicacion en el
SUI de las toneladas efectivamente aprovechadas, cuando se presentaran inconsistencias en
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la calidad de la informacion reportada por los prestadores de la actividad de aprovechamiento,
lo cual represento la reversion de 318.494 toneladas aprovechadas.

Como parte del control, se gestionaron 605 actuaciones administrativas sancionatorias, de las
cuales 516 de ellas se encontraban en proceso y abiertas, las 89 actuaciones restantes fueron
iniciadas como consecuencia de las funciones de IVC. Del total de las actuaciones
administrativas sancionatorias gestionadas, se sancionaron con multa a 206 prestadores por un
monto total de $ 25.825.605.200, se sancionaron con amonestacion a 5 prestadores y se
archivaron 9 procesos en contra de empresas prestadoras. En total, durante la vigencia se
finalizaron 324 actuaciones, se encuentran 18 sanciones en proceso de notificacion y en término
para presentar recurso; y en analisis, 58 recursos de reposicion interpuestos por el prestador
por un monto de $ 19.321.446.000; el restante, 205 procesos en curso en otras etapas.

Es importante mencionar que las 211 sanciones impuestas a prestadores de servicios publicos
durante la vigencia 2023, el 58% corresponden a empresas del sector de aseo, el 39% a
empresas del sector de acueducto y alcantarillado, y el 3% restante a empresas del sector de
aprovechamiento.

Para fortalecer la vigilancia de estos prestadores, se realizaron 7 mesas de trabajo con las
Direcciones Técnicas donde se fijaron lineamientos con el propésito de agilizar y dar tratamiento
diferencial a pequefios y medianos prestadores. Asimismo, se apoyo en la construccion del
proyecto de reforma a la ley 142 y se participd en 2 mesas de trabajo con la Delegada de
Proteccion al Usuario y sus Direcciones Territoriales, con el propdsito de tener claridad sobre
las competencias de cada dependencia, adicional, se explico sobre el procedimiento
administrativo sancionatorio, y se definiéo y aplicd la reduccion de términos en las etapas
procesales de cada investigacion, optimizando asi, los tiempos estipulados en el procedimiento
administrativo sancionatorio

Estudios Sectoriales

La entidad realiza estudios sectoriales de la gestion de los prestadores el sector, en este sentido,
se realizé el estudio de caracterizacion de los componentes sociodemograficos, técnicos,
econdmicos y de riesgo de los servicios de agua potable y saneamiento basico con el objetivo
de contribuir en el analisis y comprension integral del pais. Todo lo anterior se condensa en el
Informe Sociodemografico de los Servicios Publicos, que se encuentra en el siguiente enlace:
http://www.superservicios.gov.co/sites/default/files/2023-12/Informe-sociodemografico-de-los-
servicios-publicos.pdf

Adicionalmente, se elaboro el capitulo 3 respecto al diagnostico e informacion del servicio de
aseo, asi como, el capitulo 4 con los retos del sector de gestién de residuos en el marco del
servicio publico de aseo, del libro “Vision de los servicios publicos”. Se adelant6 un "Dialogo
Sectorial" con el fin de construir una vision de mediano y largo plazo de estado de la
prestacion de los servicios de acueducto, alcantarillado y aseo, en el marco de la construccion
del libro (o documento) orientado por el Superintendente.
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Reporte de estratificacidon y coberturas

La cobertura y calidad de los servicios publicos domiciliarios, especialmente en lo que respecta
al suministro de agua potable, la gestién de aguas residuales y la disposicion adecuada de
residuos sélidos, se convierten en aspectos cruciales para asegurar condiciones de vida
optimas. Por lo cual, se realizé la publicacion del Informe Nacional de Cobertura de los servicios
de acueducto, alcantarillado y aseo vigencia 2023, la base de informacion y el StoryMap el cual
se encuentra en el siguiente enlace: https://www.superservicios.gov.co/publicaciones.

Adicional, se realiz6 la certificacion de variables distribucion del Sistema General de
Participaciones - SGP — de Agua Potable y Saneamiento Basico — APSB, para la distribucion de
recursos del SGP de estos prestadores.

Acciones para mejorar la calidad del agua

Como parte de las acciones para mejorar la calidad de agua de los prestadores del sector, se
formuld el proyecto de inversion de Fortalecimiento de las acciones de inspeccion y vigilancia
hacia los prestadores del servicio de alcantarillado a nivel nacional, en los parametros
establecidos por Departamento Nacional de Planeacion. Se avanzo en la concertacion con DNP
de los lineamientos para un proyecto de interoperabilidad asistido por la Agencia Nacional Digital
en el marco de la Politica de Gobierno Digital Nacional y se estan definiendo las variables de
interés y la evaluacion de los requerimientos tecnolégicos e institucionales.

Se realizd la consolidacion y analisis de indicadores y bases de datos asociadas al informe
sectorial de los servicios de acueducto y alcantarillado. Asimismo fue desarrollada y publicada
la version final del documento de informe sectorial junto con su StoryMap, que se encuentra en
el siguiente enlace: https://www.superservicios.gov.co/publicaciones

Se realizo6 la publicacion del boletin de consumos de agua potable para el segundo semestre
del 2022, acorde a lo establecido en el calendario de difusién de las operaciones estadisticas,
el boletin se encuentra en el enlace: htips://www.superservicios.gov.co/publicaciones.

En cumplimiento del plan general de la operacién estadistica de consumo de agua potable fue
elaborado y publicado el boletin de consumo de agua potable del periodo del primer semestre
de la vigencia 2023, se encuentra en el enlace:
https://www.superservicios.gov.co/publicaciones.

Se remitio al MinVivienda los resultados del calculo del indicador de porcentaje de agua residual
urbana tratada, y los insumos asociados, en virtud de los compromisos adquiridos con esta
entidad. Adicionalmente, se construyo el articulo “Evaluacion de la calidad del servicio publico
de acueducto en Colombia; una revision basada en el desemperio de indicadores de continuidad
y calidad del agua’.
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Como gestion, se realizé la depuracion de base de datos de calidad de agua SIVICAP 2022,
para lo cual se entregé el producto final de resumen de valores de indice de riesgo de calidad
del agua- IRCA mensuales y anual, por prestador, con base en la informacion suministrada por
el Instituto Nacional de Salud - INS. Adicionalmente, se efectud la depuracién de base de datos
de calidad de agua SUI 2022 y se entreg0 el producto final de resumen de valores de IRCA
mensuales por prestador.

De igual forma, se efecto la Compilacién del Informe Nacional de Calidad del Agua para
Consumo Humano 2022, el documento se genera en conjunto con INS, MinSalud, MinVivienda,
que contiene lo ejecutado sobre la toma de muestras de calidad de agua potable, por parte del
proyecto de inversion. Esto corresponde a 212 muestras atendiendo a los objetivos especificos
del proyecto de inversion, y a 35 muestras de la vigencia 2022. El informe se puede consultar
2022 se puede encontrar en el siguiente
enlace:https://www.superservicios.gov.co/publicaciones

Aseo y aprovechamiento.

En cumplimiento de las acciones de los prestadores de este sector, se realizé el reporte de
riesgos y desempeio de los objetivos de la operacion estadistica de disposicion final y
aprovechamiento, en este sentido se evaluaron las listas de chequeo hasta la fase de analisis y
difusion, mediante la cual se realizara la diagramacién de los informes para ejecutar las
diferentes actividades de los documentos sectoriales. Adicional, se efectud la mesa de trabajo
liderada por el Departamento Administrativo Nacional de Estadisticas - DANEE con el fin de
realizar la estandarizacion de conceptos relacionados con las operaciones estadisticas de los
prestadores Agua Potable y Saneamiento Basico - APSB.

Asimismo, se elaboré un mapa interactivo de sitios de disposicion final con vida util critica,
tomando en consideraciéon aquellos que tenian vida util vencida o menor a 3 anos.

Con el Banco Interamericano de Desarrollo — BID se trabajo en la publicacion del informe de
Residuos Solidos y Economia Circular, que se puede consultar en el siguiente enlace:
https://hubresiduoscirculares.org/ . Adicionalmente, se revisaron las variables que podrian ser
de interés del diccionario Registro Social de Hogares (RSH) y del Sisbén relacionadas con el
servicio de aseo, asi como, las que podrian aportar en los analisis sectoriales.

Se llevé a cabo reunion con el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT relacionada
con el Incentivo para Aprovechamiento y Tratamiento (IAT) de la actividad de aprovechamiento,
en la que se consultd la informacion de municipios que han accedido al acompafamiento por
parte del Ministerio.

Indicador Unico Sectorial (IUS).

Con el propédsito de clasificar el nivel de riesgo, caracteristicas y condiciones de los
prestadores con base en la metodologia establecida por la — CRA, la entidad calcula y
publica el resultado IUS y el nivel de riesgo para los prestadores de los servicios de
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acueducto y/o alcantarillado en el marco de lo establecido en la Resolucion CRA No0.906
de 2019 y sus modificatorias. Durante el afio 2023 se realiz6 el calculo del IUS para la
vigencia 2022, cuya informacion se puede consultar en el siguiente enlace:
https://lwww.superservicios.gov.co/Empresas-vigiladas/Acueducto-alcantarillado-y-
aseo/Acueducto-y-alcantarillado/Nivel-de-riesgo.

Para el calculo del IUS, en su versidon 2022, se usé la herramienta en Excel desarrollada y
optimizada por este proyecto, con el fin de obtener los 55 indicadores que compone el calculo
del nivel de riesgo para las 2.968 Areas de Prestacion de servicio- APS de cada prestador (base
de prestadores que actualiza el grupo GES afio a afio con informacion del RUPS vigente que
permite crear la matriz de segmento la cual es base principal del calculo IUS.

Adicional, se entregd un analisis de resultados comparativos de las vigencias 2020-2021-2022
tanto generales como departamentales, enfatizando el riesgo alto por no reporte y las pequenas
mejoras que se logran afo a afo tanto para las empresas grandes, como las pequefas. Para
los prestadores rurales se evidencia fuertemente la falta de capacidad administrativa como la
deficiencia que presentan en el cargue de informacion.

En el caso de los prestadores de aseo, se desarrollo en la vigencia 2023 una prueba piloto para
visitar 40 prestadores, en la cual se aplicara el calculo de la propuesta de indicadores de la CRA
del IUS para este servicio. Asimismo, se realizaron analisis y tratamiento de datos a través de
la extraccion de distintas fuentes de informaciéon con el fin de conformar el universo de
prestadores, a través de extraer de la bodega de datos “O3” del SUI el - RUPS, se efectuaron
consultas internas a través del lenguaje de consulta estructurada - SQL que permiten identificar
el porcentaje de cargue todas las empresas del servicio de aseo y las consultas de distintos
reportes.

Del ejercicio anterior se determinaron una serie de atributos y tres posibles escenarios para
definir y priorizar los lugares y empresas. Una vez realizado este, se determind 40 empresas a
las cuales se les realizé una visita técnica (3 virtuales y las demas presenciales) para levantar
informacion que permita el futuro calculo IUS Aseo. Se realizé una prueba piloto de calculo IUS
Aseo, donde primero se determinaron los ponderadores para los 7 segmentos IUS (grande
prestador, pequeno prestador, prestador area rural, prestador unicamente de aprovechamiento,
prestador de disposicion final, prestador de tratamiento de residuos y prestador de
transferencia), posteriormente se desarrollé e implementd el modelo prototipo para el calculo
IUS aseo y finalmente se obtuvieron dos resultados preliminares por medio de 2 alternativas
distintas.

Como gestidon adicional, la entidad para este periodo, realizé el procedimiento de participacion
ciudadana el proyecto de resolucion " “Por la cual se solicita informacion a los prestadores de
los servicios de acueducto y alcantarillado en el marco de los contratos a los que se refiere el
paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994”, cuyo objeto es reglamentar el reporte al SUI
de la informacién relacionada con la proyeccién de metas en el marco de los contratos a los que
se refiere el paragrafo 1 del articulo 87 de la Ley 142 de 1994, para lo cual se crea en el SUI el
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Formato denominado Proyeccidén de Metas Para APS Contractuales. Asimismo, se desarrollaron
mesas de trabajo interna socializando los avances del Calculo IUS 2020-2021 y 2022.

Adicionalmente, se adelantaron las siguientes acciones: (i) mapas de analisis IUS comparativos
de vigencia y se apoyo para un prototipo Municipal; (ii) se presentaron analisis segregados por
departamento haciendo énfasis en los prestadores que tuvieron nivel de riesgo alto por no
reporte de informacion; (iii) consultas SUI de indice de IRCA vy solicitud de informacién indice de
Riesgo Municipal por Abastecimiento de Agua para Consumo Humano - IRABApp al - INS con
el objetivo del calculo IUS 2022; (iv) se desarrollo y publico el documento de Fuentes de Calculo
IUS 2022 necesario para el conocimiento de los prestadores; (v) se publicé la visualizacion de
calculo IUS en PowerBI a nivel de indicador, subdimension y dimension de la vigencia 2022; (vi)
se efectuaron capacitaciones internas sobre el Calculo IUS, los cuales incluyeron tematicas
técnicas, tarifarias, financieras y Plan de Gestion y Resultados - PGR.

Como parte de la gestion de la vigencia del grupo SUI, y con el fin de fortalecer el manejo de la
plataforma SUI, se realizaron 29 entrenamientos a prestadores de acueducto, alcantarillado y
aseo, alcaldias, y corporaciones relacionados los siguientes temas: Estratificacion y Coberturas
- REC, Inspector e indicadores, Flujo de cargue y funcionamiento del SUI, cadena de valor por
servicio, acceso al SUl, mecanismos de recoleccion de la informacion, aplicativo de
aprovechamiento, cargue masivo, fabrica de formularios, entorno SUI externo e interno
(Navegabilidad, circulares, normatividad), SUI Rural y configuracion Suricata, entre otras. Es
importante mencionar que el nivel de satisfaccion de los entrenamientos por parte de los
prestadores fue considerado como bueno teniendo una puntuacion del 86%.

Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible

Durante la vigencia 2023 la Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible realizd
18 evaluaciones integrales a los prestadores de los cuales 8 corresponden a prestadores de gas
por redes y gas licuado del petréleo y 10 a los prestadores de energia eléctrica del Sistema
Interconectado Nacional y de las Zonas No Interconectadas (en adelante, ZNI).

Asi mismo, se efectuaron 53 visitas de inspeccion de las cuales 32 corresponden a prestadores
de gas por redes y gas licuado de petréleo y 21 a prestadores del sector de energia eléctrica,
visitas tuvieron como propésito la verificacion del cumplimiento normativo y el ordenamiento
regulatorio vigente, en relacion con aspectos técnicos, comerciales y financieros.

En cumplimiento de su gestidn, se realizaron 1.728 verificaciones tarifarias y se publicaron 16
boletines tarifarios donde se presenta un analisis detallado del comportamiento de los
componentes de Contrato de Condiciones Uniformes CU de cada una de las empresas y entrega
el ranking de tarifas en el pais. Con eso, los usuarios pueden tomar decisiones sobre si desean
cambiarse de comercializador de energia, de igual manera, se brinda informacién de tarifas de
forma transparente a todos los grupos de interés y permite a las empresas compararse entre
ellas.
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A través del Diagnostico de Medicion a los prestadores del servicio de energia eléctrica, se
dispuso para el todo el sector y publico en general, estadisticas de consumos por estrato y
empresa, informacion sobre estimaciones de consumos en cada mercado del pais, analisis de
precios promedio de servicios adicionales y avances en Advanced Metering Infrastructure - AMI,
lo que permite brindar informacion de los consumos del pais de forma transparente a todos los
grupos de interés mediante el analisis estadistico de 180 millones de registros provenientes del
SUI.

En el afno 2023 se desarrollé la herramienta financiera con informacién cargada a SUl y en
formato (Extensible Business Reporting Language - XBRL (es el software en el que reporten los
prestadores a la entidad) , para los informes anuales y trimestrales, esta herramienta fortalece
la vigilancia que la entidad realiza a cada prestador, alli se evidencia informacién individual e
informacion agrupada, que genera estudios de indicadores de mercado, y los analisis financieros
tanto de un periodo como comparados. Herramienta creada en Excel, evolucionando a Python,
y a la fecha con visualizacion en Power Bi.

Para el seguimiento a los programas de limitacién de suministro informados por XM en la
vigencia 2023, de los 129 prestadores inscritos ante el Mercado de Energia Mayorista - MEM,
se notificaron 85 empresas que se vieron sometidas a inicios de programas de limitacion de
suministro.

Adicionalmente, la entidad realizé la clasificacion de riesgo con base en la informacién financiera
de la vigencia 2023 cargada al SUI, 61 prestadores del servicio publico de Gas Licuado del
Petréleo - GLP en Cilindros o a Granel y 88 prestadores del servicio publico de Gas Combustible
por Redes cumplieron con los criterios para la correcta ejecucion de la metodologia de riesgo
definida en la regulacion. Adicionalmente, se llevaron a cabo las acciones necesarias para el
desarrollo del Comité de Seguridad de GLP (CSGLP) creado por el articulo 24 de la Ley 689 de
2001. Durante el ano 2023, se realizaron 4 sesiones del CSGLP, las cuales fueron lideradas por
la Superservicios y se tuvo la participacion del Ministerio de Minas y Energia (MinEnergia), la
Comisién de Regulacion de Energia y Gas (CREG), ICONTEC, Superintendencia de Industria y
Comercio (SIC), ECOPETROL, METALGAS, CILGAS y GASNOVA como integrantes del
CSGLP. Asimismo, hubo participacion de algunos invitados dentro de los cuales se encuentran
el gremio AGREMGAS, la FISCALIA, la Policia Fiscal y Aduanera (POLFA) y la Direccion de
Transito y Transporte (DITRA).

Se publico el Informe de Calidad del Servicio Publico Domiciliario de Gas Combustible por Redes
de Tuberia (Vigencia 2022), donde se recogio la informacion suministrada para los indicadores
de Odorizacion - 10 del gas, niveles de presion de linea individual - IPLI, respuesta al servicio
técnico IRST y duracidén de las interrupciones que generaron compensacion. Es importante
mencionar que se realizé el analisis para Gas Natural y GLP por redes por separado, asimismo,
se realizé la publicacion mensual del informe que contiene las tarifas que aplican las empresas
que prestan el servicio de gas natural y gas natural comprimido en las ciudades capitales del
pais. La publicacién se realiza sobre 25 ciudades capitales, correspondiente a 16 empresas.
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Se formulo la estrategia para la realizacion de las acciones diferenciales relacionadas con la
IVC a los prestadores del servicio publico domiciliario de energia eléctrica y de gas combustible,
en aras de subsanar la problematica en el marco de una vigilancia diferencial.

Se llevdé a cabo el “ll Foro de Gestion de Riesgos y Desastres, «Variabilidad Climatica:
prevencion e impactos» dirigido a prestadores, academia, gremios y sector energia, para
contribuir al conocimiento y propuestas para enfrentar los impactos del Fendmeno Nifio 2023 —
2024.

De otra parte, se elaboré el “Esquema para la evaluacién de la gestién de riesgos de origen
eléctrico - GROE en la infraestructura de distribucion de energia eléctrica en Colombia”,
documento aprobado para publicacién el mes de diciembre, el documento analiza la informacién
asociada a la gestion de riesgos de origen eléctrico del Reglamento Técnico de Instalaciones
Eléctricas - RETIE, para lo cual se solicitdé informacién de forma masiva a todas las empresas
que tienen relacionada la actividad de distribucién en el Registro Unico de Prestadores - RUPS.

Se efectuo el seguimiento y Vigilancia a la prestacion calidad y continuidad en el servicio de
energia a los transmisores, distribuidores y comercializadores de energia de la zona del eje
cafetero y zonas de afectaciéon de la amenaza del volcan Nevado del Ruiz, durante el primer
semestre de 2023. Webinar SSPD - XM procedimientos de reporte de eventos de Energia no
suministrada - Resolucién CREG 015 de 2018° con la participacion de los operadores de red,
realizado en el segundo semestre de 2023.

Uno de los retos de las Zonas No Interconectadas — ZNI para el 2023, fue la activacion y
codificacion de 3.054 localidades y se registraron 572 localidades nuevas, adicionalmente, se
elaboro6 informe sectorial el cual consiste en hacer un analisis de la prestacién del servicio de
energia eléctrica en estas ZNI del pais, se publicaron 3 Boletines tarifarios ZNI y se dio
continuidad al congreso nacional del VIl ENCUENTRO NACIONAL DE PRESTADORES ZNiI
llevado a cabo en la ciudad de Cali.

En este sentido, se realizaron 130 mesas de trabajo con los prestadores ZNI, alcaldes
municipales y autoridades de Gobierno y 4 jornadas de orientacion dirigidas a los prestadores
ZNlI, logrando el objetivo de orientar y capacitar a los prestadores en temas como; reporte de
informacion SUI, codificacion, y aspectos financieros entre otros. Las jornadas tuvieron como
encuentro las siguientes ciudades: Bogota D.C., San Andrés de Tumaco Narifio, Cali y
Villavicencio.

En materia de tramites, durante la vigencia 2023, se recibi6 un total de 8.737 solicitudes para
los servicios de Energia, Gas por Redes y Gas Licuado del Petréleo de los cuales 3.069 se han
tramitado un total de 2.970, equivalente al 96.8% del total de las solicitudes recibidas por este
medio. Por otra parte, se recibieron un total de 5.668 mesas de ayuda de las cuales se han

5 Por la cual se establecen reglas generales de comportamiento de mercado para los agentes que desarrollen las actividades
de los servicios publicos domiciliarios de energia eléctrica y gas combustible
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tramitado un total de 5.594, equivalente al 98.7%. Los tramites recibidos se clasificaron en
peticiones de soporte, solicitudes de informacion, habilitaciones, retiros y RUPS. Se destaca
que el mayor numero de solicitudes corresponden al servicio de Energia Eléctrica, con un total
de 5.244 solicitudes ingresadas, seguido de Gas por Redes con un total de 2.691 y el servicio
de GLP con 548 solicitudes. Frente a las solicitudes de modificacién de la informacion reportada
en el SUI por parte de los prestadores, se recibieron un total de 1.198 solicitudes de reversion,
de las cuales 1.124 se les ha dado respuesta de acuerdo a lo establecido en la normatividad
vigente.

Con el fin de generar y mantener herramientas de seguimiento para fortalecer las funciones de
IVC para garantizar la continuidad y calidad en la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios, se ha establecido la estrategia Visién 360, la cual permite impulsar una transicion
armoniosa de los diferentes componentes de los servicios publicos para el analisis de los datos
de un enfoque reactivo a uno proactivo que garantice la calidad de la prestacion del servicio. Se
generaron 6 entrenamientos para fortalecer las competencias de los prestadores y se disefiaron
y ejecutaron 7 talleres regionales en las ciudades de Neiva, Bucaramanga, Monteria, Bogota,
Cali, Medellin y Barranquilla, los cuales contaron con dos sesiones cada uno, una magistral y
una de atencidn personalizada a los prestadores de los servicios de Energia Eléctrica, GLP y
Gas por Redes.

Se realizd la proyeccion de los Acuerdos de Nivel de Servicios (ANS) con la Bolsa Mercantil de
Colombia - BMC realizando la inclusion de la resolucion SSPD 20221000665435 del 18 de julio
de 2022, Por la cual unifican los lineamientos para el cargue de informacion al SUI, aplicable a
los prestadores del servicio publico de Gas Combustible por Redes de tuberia. Se hizo
levantamiento de requerimientos y propuesta de abordaje de un proceso de vigilancia para la
infraestructura financiada por fondos FAER/PRONE bajo el enfoque de interoperabilidad de
informacion con la Contraloria General de la Republica — CGR.

Adicionalmente, se tramitaron mas de 2.300 radicados asociados a quejas de usuarios, los
cuales tomaron un promedio de atencién de 2 dias durante el afo; se gestionaron 196 insumos
para dar respuesta a tutelas, y 77 alertas de prensa “Superservicios en los Medios”. Se
publicaron 4 Boletines Trimestrales y 53 Infografias del Seguimiento y Monitoreo de los
Mercados Mayoristas de Energia Eléctrica y Gas Natural.

En materia de control, se impusieron 20 multas por vulneracion al régimen de los servicios
publicos domiciliarios por un valor total de $ 22.388.273.105, asi: 13 multas a empresas
prestadoras del servicio publico domiciliario de energia eléctrica, por un valor total de
$13.011.989.505 y 7 multas a empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de gas
combustible, por un valor total de $9.376.283.600. Se resolvieron 24 recursos de reposicion
interpuestos por las empresas sancionadas, confirmando o modificando el valor de las multas
impuestas por vulneracion al régimen de los servicios publicos domiciliarios, asi: 11 recursos de
reposicion de empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de energia eléctrica 'y 13
de empresas prestadoras del servicio publico domiciliario de gas combustible.
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En virtud de lo anterior, se resolvieron 22 recursos de reposicién y 2 empresas no presentaron
dicho recurso, constituyendo asi, multas dentro de 24 procesos administrativos sancionatorios
en firme por valor de $ 21.317.224.344. Adicionalmente, se adelantaron 18 investigaciones
administrativas sancionatorias, de las cuales se abrid pliego de cargos para 9 investigaciones
del servicio de energia eléctrica y 9 investigaciones del servicio de gas combustible.

Direccién de Entidades Intervenidas y en Liquidacion

Como gestion asociada al control, durante la vigencia 2023 la Direccion de Entidades Intervenidas y en
Liquidacion - DEIL llevé a cabo 51 reuniones de seguimiento y monitoreo a los agentes especiales y
liquidadores de las empresas que actualmente estan en proceso de toma de posesion. Ademas, se
acomparnaron gestiones determinantes para garantizar en el corto, mediano y largo plazo la prestacion
de los servicios publicos domiciliarios a cargo de los prestadores en toma de posesion, y para la
culminacién de los procesos de liquidacion en curso.

Como gestién de los procesos en toma de posesion vigentes se presentan a continuacion los principales
avances Y resultados:

Empresa de Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP (EAAAY EICE ESP)

Mediante Resolucién SSPD- 20231000620935, se ordend la toma de posesion de la Empresa de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo de Yopal EICE ESP (EAAAY EICE ESP) por encontrarse incursa en las
causales 1y 3 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994. Las causales que dieron origen a la intervencion
respondieron a deficiencias en la gestion en materia de control de pérdidas y presiones en las redes de
distribucion, las pérdidas de agua, de acuerdo con el indice de pérdidas por suscriptor facturado (IPUF)
implicaron una pérdida de COP 7.000 millones; ademas, presentaba problemas en la situacioén financiera,
disminucién de la liquidez y aumento del endeudamiento, adicionalmente, no se ejecutaban las
inversiones incluidas en el Plan de Obras e Inversiones (POIR) para reposicion y rehabilitacion de redes
de acueducto y alcantarillado y, por ultimo, habia un incremento de la cartera morosa.

Al cierre de 2023 se avanzaba en el diagndstico integral de la empresa por parte de los Asesores del
Fondo Empresarial de la entidad y se estimaba que los resultados serian presentados a la ciudadania a
en la vigencia 2024 en la ciudad de Yopal.

Compaiiia de Servicios Publicos de Sogamoso (COSERVICIOS S.A. E.S.P)

El 28 de diciembre de 2023, mediante Resolucién SSPD- 20231000866565, se ordend la toma de
posesion de la Compania de Servicios Publicos de Sogamoso S.A. ESP (COSERVICIOS S.A. ESP), por
encontrarse inmersa en la causal 1 del articulo 59 de la Ley 142 de 1994. Al cierre de 2023 se estaba
realizando el informe de ejecucion de la medida de toma de posesion y el agente especial solicitd el
levamiento de la medida de suspensién de pagos de las obligaciones.
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Empresa de Servicios Publicos de Valledupar (EMDUPAR S.A. ESP)

Mediante Resolucion SSPD-20231000173785 del 2/03/2023 se ordend la toma de posesion de la
Empresa de Servicios Publicos de Valledupar S.A. ESP (EMDUPAR S.A. ESP), por encontrarse inmersa
en las causales 1y 7 del articulo 59 de la ley 142 de 1994. Se identificaron deficiencias asociadas a la
gestion de los componentes financiero, comercial, tarifario, técnico operativo y administrativo, que
conllevaban a un riesgo inminente en la prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, asi como
a la suspension o riesgo de suspension del pago de sus obligaciones mercantiles. Se identificaron
inversiones pendientes por ejecutar por cerca de $97 mil millones. De igual manera, se identificd que la
empresa presentaba deficiencias e incumplimiento del indice de Riesgo de Calidad de Agua - IRCA y del
indice de Pérdidas por Usuario Facturado - IPUF.

En audiencia publica realizada en junio de 2023 en Valledupar, con la participacion de lideres locales,
trabajadores de la empresa intervenida, congresistas, medios de comunicaciéon y la comunidad en
general, la Superservicios, con el apoyo del equipo asesor del Fondo Empresarial y del agente especial,
presentd los resultados del diagnostico de la empresa, el cual registrd 280 situaciones criticas. Los
resultados del diagnostico reflejaron un alto gasto por concepto del factor salarial pactado con los
sindicatos, que llegaba al 2,57 %, afectando las posibilidades de inversion de la empresa, asi como un
bajo nivel de recaudo de las facturas que llegaba solo al 65 %, una cartera superior a los COP 88 mil
millones a diciembre de 2022.

Dentro de las pérdidas comerciales, el indice de agua no contabilizada superaba el 55 %. La empresa
tenia, ademas, treinta afos de atraso tecnoldgico que limitaba su gestion integral y el adecuado
procesamiento y reporte de informacién institucional.

Por lo anterior, la Superservicios expidio la Resolucion SSPD-20231000357445, por la cual determind
que la modalidad de toma de posesion de EMDUPAR S.A. ESP seria la de administracion y dispuso un
periodo para efectuar la negociacion necesaria con los trabajadores, como punto central para lograr la
viabilidad de la empresa. En este sentido, se llevo a cabo el Taller del Plan de Accién para EMDUPAR
S.A. ESP, que consistio en revisar las estrategias de solucion e identificar un perfil de proyecto para dar
soluciones a la situacion actual de EMDUPAR S.A. ESP, de corto, mediano y largo plazo, los impactos,
el cronograma y los involucrados en su ejecucion.

Posteriormente la entidad expidid Resolucion 20231000598845, por la cual se determind prorrogar el
término establecido en el paragrafo primero de la Resoluciéon SSPD 202310003577445 del 30 de junio
de 2023 por tres (3) meses mas.

Mediante resolucién 20231000849305 del 20 de diciembre de 2023 se determind: (i) prorrogar, por el
término que resta de la modalidad de toma de posesion, esto es, hasta el 30 de junio de 2024, el plazo
para realizar la evaluacion financiera de los resultados de las negociaciones con los trabajadores de
EMDUPAR S.A. ESP que adelanta el agente especial; (i) incluir un andlisis de fondo sobre los demas
aspectos financieros y legales relacionados con la viabilidad de EMDUPAR S.A. ESP.

Empresa de Servicios Publicos del Distrito de Santa Marta ESP (ESSMAR ESP)
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El agente especial persona juridica designado para la ESSMAR, Empresas Publicas de Medellin (EPM
ESP) hizo entrega a la Superservicios el documento “Informe de Diagndstico y Plan de Trabajo de la
ESSMAR ESP”, el cual fue presentado en la ciudad de Santa Marta, con la participacion de la ciudadania,
autoridades locales y nacionales, lideres locales, medios de comunicacién y congresistas.

Las principales dificultades de la ESSMAR ESP, identificadas y presentadas por EPM ESP, se encuentran
asociadas, entre otras, al indice de Agua No Contabilizada - IANC, sistemas de informacion no
apropiados, deficiente catastro de usuarios y de redes, y rezago en inversiones en la infraestructura de
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado, aunado a la situacion asociada al déficit hidrico
en la ciudad de Santa Marta.

La empresa continu6 adelantando acciones dirigidas a suministrar agua apta para el consumo humano,
es decir, con un indice de Riesgo de Calidad del Agua (IRCA\) sin riesgo, inferior al 5 %. Al ciere de
noviembre de 2023 el IRCA fue de 4,41 %, manteniéndose por debajo de 5 % durante todos los meses
del segundo semestre del 2023. Gracias a las obras de rehabilitacion de la estacion de bombeo de aguas
residuales (EBAR) Norte se logré fortalecer la confiabilidad en el sistema de alcantarillado, mitigando el
riesgo de inundaciones de aguas residuales. Para el Plan de Choque de la EBAR Norte, el Fondo
Empresarial de la SSPD otorgd una financiacion a la ESSMAR ESP por COP 2.403 millones.

La empresa adelanté acciones para continuar disminuyendo el indicador de pérdidas (indice de Agua No
Contabilizada - IANC). Al cierre de octubre de 2023 el IANC fue de 59,17 %, versus 61,57 % al momento
de la intervencion.
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Providence and Kettlina Utilities Company S.A.S. ESP (P&K S.A.S. ESP)

Ul

En este proceso en toma de posesion se resalta el avance en los resultados de los indicadores técnicos,
por lo cuales se obtuvo, al cierre de noviembre de 2023, una cobertura de 100 % en el servicio de aseo,
micromedicion de 100 %, indice de riesgo para la calidad del agua potable (IRCA) de 0,00 % y se paso6
de una continuidad de 1,3 horas al momento de la intervencion a 14,93 horas al cierre de noviembre de
2023.

De otra parte, el prestador - P&K inicio la primera facturacion de acueducto por valor de COP 50.976.911,
la cual se realizo en sitio, con dispositivos méviles de los que se estimd que representaran eficiencia en
los tiempos de los procesos comerciales. Mediante Resolucion SSPD-20231000290015, se prorrogo
hasta por un afo el plazo de la toma de posesion de la empresa intervenida.

Adicionalmente, se adelantan, con apoyo del Fondo Empresarial, “Los estudios y disefios definitivos del
sitio de disposicion final de residuos solidos Blue Lizard del archipiélago de Providencia y Santa Catalina”,
por un valor de COP 931.000.000, con el fin de aprovechar un volumen estimado de 14.450 m?,
correspondiente a una capacidad de disposicion o vida util para el sitio de disposicion final de entre 14 y
15 anos.

Empresa de Servicios Publicos de Vélez ESP (EMPREVEL ESP)

La situacion financiera de esta empresa, arrojo una utilidad neta de COP 109 millones que comparada
con la pérdida generada en el mismo periodo del afio 2022 de COP 54 millones, evidencié una mejoria
en los resultados de la empresa, principalmente, por la aplicacién progresiva de la actualizacion en las
tarifas y también en gran medida por la austeridad en los costos y gastos, alcanzando en el mismo periodo
una reduccion del 20 %. Adicionalmente, EMPREVEL llevo a cabo la reposicion de la red de alcantarillado
para evitar el rebosamiento de aguas residuales sobre la carrera 2 del Barrio Ricaurte, beneficiando a 30
viviendas.

Otro aspecto asociado a la mejora en la situacion financiera mejoré durante el segundo semestre de 2023,
se refleja en lo siguiente:

e Mejora en la gestion de recaudo de los tres servicios.

e Laempresa no tenia cuentas pendientes por pagar a corto plazo, los costos y gastos se
causaban y se pagaban en el mes correspondiente.

e Laempresa se encontraba al dia en el pago de obligaciones financieras (mutuo 156 y 185)
y del pago de impuestos.

e EMPREVEL cerré con un flujo de caja positivo por valor de COP 706.395.046
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Empresa de Servicios Publicos de Flandes ESP (ESPUFLAN ESP)

En cumplimiento con el Cabildo Abierto del mayo 5 del 2023, convocado por el Concejo Municipal, se
creo la Mesa de Trabajo para pasivos laborales Pretoma. ESPUFLAN ESP esta realizando un estudio de
mercado para la adquisicion de un nuevo vehiculo con una capacidad de 25 yardas, para seguir
garantizando el 100 % de la continuidad y cobertura del servicio de recoleccion y transporte de residuos
solidos en el municipio de Flandes. Al cierre de 2023, ESPUFLAN prestaba el servicio de aseo a 12.029
usuarios con una continuidad de 99 % y una cobertura del 70 % de la poblacién, con un recaudo corriente
del 67,6 %.

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de El Carmen de Bolivar S.A. ESP (ACUECAR S.A. ESP)

Mediante Resolucion SSPD-20231000181805, la Superservicios designd como agente especial de
ACUECAR S.A. ESP a CAUDALES DE COLOMBIA S.A.S. ESP, adicionalmente, la misma empresa
suscribié con el Fondo Empresarial el contrato de apoyo a ACUECAR ESP, con objeto de “Proveer
asesoria, apoyo y acompafamiento en las actividades profesionales requeridas en el area administrativa,
comercial, financiera, técnica, logistica y aquellas otras, asociadas a la gestion de ACUECAR y su proceso
de intervencion”, con el fin de garantizar una adecuada prestacion del servicio de acueducto y la recepcion
del sistema de alcantarillado, para su éptima operacion.

En cuanto a otras gestiones relevantes, ACUECAR S.A. ESP efectud la recuperacion de la cartera de
mayor edad, aprobd la politica de cartera, logré normalizar parte de su deuda a través de un acuerdo de
pago, actualizd el manual de contratacion de la ESP, finalizé la actualizacién de sus manuales operativos
y, en el marco del programa de micromedicion, suscribié un contrato para adquirir, instalar y reponer 200
medidores. Ademas, con su gestion, se recuperaron COP 18.000.000 por concepto de agua dejada de
facturar a una importante construccion que tenia una conexion fraudulenta.

Empresa de Servicio Publico de Aseo de Cali ESP en liquidacion (EMSIRVA ESP en liquidacion)

La SSPD emitié la aprobacion del Calculo Actuarial “Pasivos Real y Contingente” con corte al 31 de
diciembre de 2022, presentado por EMSIRVA ESP en liquidacion. Ademas, considerando la autorizacion
expedida por el Concejo de Cali para la asuncion del pasivo pensional por parte del Distrito (Acuerdo 561
del 29 de diciembre de 2022), la Superservicios realizd el “Analisis de la valoracion razonada de la
capacidad financiera del Distrito de Cali” para asumir el pasivo pensional de EMSIRVA ESP en liquidacion.
Asi, tanto la aprobacion del calculo actuarial, como el analisis de viabilidad financiera del Distrito fueron
remitidos al Ministerio del Trabajo, para la respectiva emision de concepto, lo cual se constituye en uno
los hitos indispensables del proceso de liquidacion de EMSIRVA ESP.

De igual forma, la Liquidadora analiz6 alterativas para la prestacion efectiva del servicio de aseo en la
ciudad de Cali, teniendo en cuenta que el 6 de febrero de 2024 vencen los contratos con los operadores
PROMOCALI S.A. E.S.P., VEOLIA Aseo Cali S.A. E.S.P., PROMOVALLE S.A.,, E.S.P., y CIUDAD
LIMPIA BOGOTA S.A. E.S.P. Ademas, la Liquidadora adelanté gestiones para la venta y avalio de
algunos activos de la empresa.
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Empresas Publicas de Quibdd ESP en liquidacion (EPQ ESP en liquidacidn)

EPQ ESP en liquidacion adelanté gestiones ante la Alcaldia de Quibdd, con el fin de buscar soluciones a
la situacion de su pasivo pensional. De igual forma, con el animo de concretar los pasos necesarios para
la aplicacion de un esquema diferencial de condiciones particulares en Quibdd, EPQ ESP en liquidacion
actualizé su estado en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos Domiciliarios (RUPS) y
terminé de consolidar la informacién requerida para el efecto por la Comisién de Regulacion de Agua
Potable y Saneamiento Basico (CRA).

Adicionalmente, el plazo para el proceso de liquidacion fue prorrogado por medio de la Resolucion SSPD
20231000823435 del 12 de diciembre de 2023, hasta el 31 de diciembre del 2024 y, para lo cual, EPQ
ESP en liquidacion y EPM ESP suscribieron documento de prorroga del convenio de colaboracion, hasta
el 31 de diciembre de 2024.

Electrificadora del Tolima S.A. E.S.P. en liquidacién (ELECTROLIMA S.A. E.S.P.)

La Supe servicios emitio la Resolucion SSPD- 20231000339795 “Por la cual se prorroga el plazo de la
liquidacion de la Electrificadora del Tolima S.A. ESP en liquidacion”, hasta el 30 de junio de 2024. El
liquidador continlia adelantando las gestiones requeridas para la normalizacion del pasivo pensional de
ELECTROLIMA S.A. ESP en liquidacion y el consecuente cierre del proceso liquidatorio.

Producto de mesas de trabajo entre ELECTROLIMA, el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico (MHCP),
el Ministerio de Minas y Energia (MME), el Ministerio de Trabajo y la SSPD, se definié que se requiere un
titulo legal, para que el MME, en su condicién de accionista mayoritario de ELECTROLIMA, asuma el
pasivo pensional y laboral que no ha sido atendido.

Electrificadora del Caribe S.A. E.S.P. en liquidacién (ELECTRICARIBE S.A. E.S.P)

En la vigencia 2023, la empresa en liquidacion continué realizando gestiones para la venta de los activos,
principalmente en materiales y suministros, vehiculos y bienes inmuebles. Adicionalmente, siguié en curso
la liquidacion de los contratos PRONE y FAER con el Ministerio de Minas y Energia (contratos con
recursos del Fondo de Apoyo Financiero para la Energizacion de las Zonas Rurales Interconectadas —
FAER y el Programa de Normalizacién de Redes Eléctricas PRONE). La determinacién del pasivo de la
empresa se encuentra en firme por un valor cercano a COP 12,1 billones.

De otro lado, la entidad, en calidad de fideicomitente, aprobd el Manual de inversiones y de riesgos del
Patrimonio auténomo fondo nacional del pasivo pensional y prestacional de la Electrificadora del caribe
S.A. ESP — FONECA, elaborado por Fiduciaria La Previsora S.A., cuyo objetivo es definir las politicas y
procedimientos en materia de inversiones y de riesgos para el manejo de los recursos que conforman el
Patrimonio Auténomo por parte de Fiduprevisora S.A.

Superintendencia Delegada para la Proteccion al Usuario y Gestidon en Territorio
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En cumplimiento de sus funciones, la Superintendencia Delegada para la Proteccion al Usuario y
Gestion en Territorio — SDPUGT implementé la Estrategia de Participacion Ciudadana 2023
“Servicios Publicos por la Vida”, la cual tiene como objetivo principal generar espacios de
participacion ciudadana y control social para Fortalecer la IVC a los prestadores de servicios
publicos domiciliarios en materia de atencion y proteccién al usuario con incidencia ciudadana.

Mediante la implementacion de dicha estrategia las Direcciones Territoriales lograron impactar
un total de 12.772 usuarios en 255 municipios del territorio nacional a través de 773 actividades
enmarcadas en esta la estrategia.

De otra parte, y como parte de la gestion realizada a la atencion de los ciudadanos para la
vigencia 2023, la SDPUGT vy las 7 Direcciones Territoriales gestionaron un total de 147.814
tramites, de los cuales el 58% corresponden a los tramites recibidos en el 2023 y el 42% restante
corresponden a tramites de vigencias anteriores, tal y como se refleja en la siguiente ilustracion:
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llustracion 8 Gestion de tramites por dependencia 2022 y 2023

—

= SDPUGT = CENTRO = NOROCCIDENTE = NORORIENTE
= OCIIDENTE = ORIENTE = SUROCCIDENTE = SURORIENTE

Fuente: Elaboracidn propia

llustracion 9 Tramite por vigencia

TRAMITES POR VIGENCIA

100000
50000 N

0
VIGENCIAS ANTERIORES VIGENCIA ACTUAL
m SDPUGT m CENTRO ® NOROCCIDENTE m NORORIENTE
W OCIIDENTE W ORIENTE W SUROCCIDENTE m SURORIENTE

Fuente: Elaboracion propia
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Oficina Asesora de Planeacién e Innovacion Institucional
Iniciativas de Innovacion

La gestion adelantada por la OAPII en la vigencia 2023 se enfocd en aspectos estratégicos y de
impacto para la gestion institucional en el marco de las siguientes actividades:

Fortalecimiento del Laboratorio de Innovacion Publica de la Superservicios — Super-Lab,
mediante el cual, se desarrollaron siete (7iniciativas de innovacidén publica, cada una de las
cuales incluye un reto, y la aplicacion de fases de la metodologia desing thinking:

1. Iniciativa de innovacion Todas y Todos por el dialogo ciudadano

Esta iniciativa permite implementar el nuevo enfoque ciudadano alineado al Plan Nacional de
Desarrollo 2023-2026, y en la nueva Plataforma Estratégica 2023-2026, en todas las
dependencias de la entidad. Para esto, se aplicé la metodologia con cada una de sus fases, en
aclarar se definio el reto, en la etapa de empatia y definicion, se realizdé una consulta a la
totalidad de colaboradores de la Superservicios para conocer sus impresiones y nivel de
conocimiento sobre el enfoque ciudadano, y en la etapa de ideacion, se recibieron ideas para
abordar estos temas y apropiarlos, para finalmente, desarrollar 18 talleres con la participacion
de 23 dependencias.

llustracion 10 Evidencia fotogrdfica presentacion de resultados de la Estrategia al Comité Directivo.
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2. Iniciativa de innovacion BPMN

El objetivo de esta iniciativa es generar acciones para adecuar la cultura organizacional de la entidad en
la implementacién de El Business Process Model and Notation - BPMN, es un método para delinear un
proceso de negocio. Esto se hace a traves de diagramas que se crean en programas dedicados a mostrar
los flujos de trabajo, procesos, procedimientos y toda documentacién que requiera este tipo de
flujogramas. Los diferentes programas utilizados permiten evidenciar las fallas en los flujos, cuellos de
botella, y proponen formas de optimizar el trabajo de los colaboradores en ellos. La iniciativa cumplié con
todas sus etapas, diagnosticando el conocimiento de los enlaces de las dependencias con la Oficina
Asesora de Planeacién e Innovacion Institucional — OAPII y como mitigar la resistencia al cambio para
este propdsito. Como resultado se construye un Instructivo dedicado a su implementacion uniforme en
toda la entidad, y dos primeros mapeos piloto con la herramienta aprobada por la entidad Enterprise
Architect.

3. Iniciativa de innovacion formulacion de planes de accion

Permite fortalecer los aspectos mas relevantes de la formulacién de planes de accién para optimizar
tiempos y evitar reprocesos durante la vigencia. Con esta iniciativa se aplicaron todas las etapas de la
metodologia desing thinking, y se determind fortalecer aspectos de formacion de los enlaces con la OAPI,
y de los lineamientos para el desarrollo de la planeacion institucional. El impacto de resultados se medira
en la préxima vigencia.

4. Iniciativa de innovacion seguimiento a planes de accion

En linea con la anterior iniciativa, pero enfocada en la ardua labor anual de realizar seguimiento a la
ejecucion y reporte de las actividades de plan de accion de las diferentes dependencias de la entidad, se
formuld esta iniciativa con el reto de mejorar el proceso de reporte y revision de los avances realizados a
los planes de accion formulados para la vigencia (2024). Con esta iniciativa, se consulté de manera
focalizada a las dependencias, aplicando una metodologia de mapa de empatia, y posteriormente de
lluvia de ideas, que permitid definir acciones con los directamente involucrados y co-crear acciones para
mejorar en 2024 el seguimiento a los planes de accion. Entre ellas se encuentra una mejor capacitacion,
mas involucramiento de los ejecutores de las actividades en el seguimiento, y revision de los lineamientos
de seguimiento.

5. Iniciativa de innovacion CRONOS

Apoyando la gestion del cambio, de la implementacion del gestor documental CRONOS, se realizé esta
iniciativa de innovacion para revisar acciones que mitiguen la resistencia al cambio y fortalezcan una
adecuada implementacién de la herramienta. Las consultas terminaron con acciones para implementar
el cambio de canal de soporte de CRONOS, y estrategia de comunicaciones consultando en “los jueves
ahora son de CRONOS”, los aspectos mas importantes a mejorar en la implementacion.

6. Iniciativa de innovacion OCSAS
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La iniciativa nace con el fin de fortalecer el rol de las Organizaciones Comunitarias de Saneamiento y
Agua - OCSAS en el reporte al SUI determinando las variables que se ajusten a sus realidades
territoriales. En apoyo a la Superintendencia Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, se realizé
esta iniciativa de innovacion que contd con todas las etapas de la metodologia desing thinking, y el apoyo
voluntario de la empresa SAP Latinoamérica en la definicion de la problematica central y diagnostico
completo para la iniciativa, para posteriormente idear el taller que finalmente se usaria para consultar a
las OCSAS, este taller con metodologias de innovacién y participacion ludica, fue testeado en piloto
realizado en Bogota, y posteriormente se implementd en taller realizado con OCSAS de la regién
occidente del pais, en la ciudad de Medellin el 04 de diciembre de 2023. Con estas actividades, se realiza
una co-creacion con las OCSAS para depurar las variables que deben reportar en el SUI, y estructurar a
futuro una solucién tecnoldgica y de gestion, que responda a sus realidades territoriales.

llustracion 12. Evidencia fotogréfica taller con OCSAS realizado en la ciudad de Medellin, Antioquia

@
rservici
s, || qusupersenvicios

Piiblicos Domiciliarios



COLOMBIA Informe de gestion de la Superintendencia
CIEN A B LA de Servicios Publicos Domiciliarios

V| DA con enfoque en Responsabilidad Social

7. Iniciativa planeacién del Programa de Transparencia y Etica Publica 2024

En linea con el art. 31 de la Ley 2195 de 2020, la Superservicios disefia cada vigencia el Programa de
Transparencia y Etica Publica, que en esta ocasién conté con el inicio de su planeacion participativa como
co-creacion, a través de metodologias de innovacion, en fase de empatia, consultando a colaboradores
y grupos de interés sobre sus propuestas para implementar en estos programas. La iniciativa continuara
en su disefio (prototipado y testeo) en la vigencia 2024.

llustracion 13 Evidencia camparia para planeacion participativa del Programa de Transparencia y Etica

(¥R o Supev v [l < L3

" i Participa!

Cocreacion del programa de
Transpare a y Etica Publica
Superservicios 2024

iContigo lo construimos!

Programa de 4
Transparencia y - Tus aportes en

g % N WWW.sUperservicios.gov.co
Etica Publica
Superservicios 2024

Déjanos tus aportes en
www.superservicios.gov.co

Fuente: Elaboracion Propia

Por otra parte, desde la OAPII, en 2023, se formuld la Estrategia de Racionalizacion de Tramites, logrando
asi racionalizar dos tramites " Cancelacidn del Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos -
RUPS-" e " Inscripcién en el Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos-RUPS-." Con las
actividades enfocadas para estos dos tramites, los vigilados ya no deben enviar por correo certificado la
documentacion correspondiente por correo certificado para acceder al tramite, y pueden realizarlo
totalmente en linea. Esto, fortalece el acceso y efectividad del tramite para estos grupos de interés.

Gestion del Conocimiento

Aportando a la politica de Gestion del Conocimiento y la Innovacién —GIC la entidad, conjuntamente con
el Centro de Investigaciones para el Desarrollo — CID de la Universidad Nacional de Colombia, trabajo en
la identificacion de activos de conocimientos de las dependencias priorizadas. En ese sentido, se
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adelantaron actividades pertinentes a la identificacion de conocimientos de la Delegada de Energia y Gas
Combustible y la Delegada para Acueducto, Alcantarillado y Aseo.

Las actividades principales se enfocaron en: (i) la definicion de la metodologia a implementar para el
mapeo de activos de conocimiento teniendo como marco las guias y lineamiento técnico del
Departamento Administrativo de la Funcién Publica; (i) la recoleccion de Informacion de fuente secundaria
para el Mapeo de los activos de conocimiento; (iii) el mapeo de activos de conocimiento a través de las
mesas de trabajo priorizadas, (iv) la organizacion de los grupos y convocatoria necesarias; (v) el analisis
de la informacion recolectada en las mesas de trabajo; (vi) el informe de las conclusiones del mapeo de
activos de conocimiento realizado en las areas priorizadas; (vii) el informe con la descripcién detallada de
los conocimientos tacitos, explicitos y ausentes identificados y; (viii) la entrega del informe final con el
detalle de las actividades adelantadas, andlisis y conclusiones presentadas incluyendo recomendaciones
para mitigar la fuga de conocimiento a través de conocimiento participativo.

Asi mismo, y con el fin de contribuir a la gestion y transferencia del conocimiento en la Superservicios, se
documentaron tres (3) Buenas Practicas asociadas al Proyecto de Inversion Rural “Desarrollo de un
esquema para la vigilancia, inspeccion y control a los prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo de
areas Rurales” y una (1) Buena Practica a la mejora en la gestion de expedientes con una empresa
prestadora de servicios publicos de la Direcciéon Territorial Suroccidente. Mediante estas actividades, la
Superservicios participd en el Premio Nacional de la Alta Gerencia teniendo en cuenta las experiencias
exitosas identificadas al interior de la entidad.

Formulacion de proyectos de Inversion para vigencia 2024

Con la puesta en marcha del Plan Nacional de Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia
Mundial de la Vida”, la entidad en el 2023 trabaj6é en la formulacién de nuevos proyectos de
inversion, dado que varios de los proyectos que se estaban ejecutando en la vigencia objeto del
informe, finalizaban su horizonte. Adicionalmente, este proceso, permitid alinear estas iniciativas
a las apuestas de la hoja ruta del Gobierno actual y a su vez dar cumplimiento a las funciones
asignadas por el Decreto 1369 de 2020, a partir de las disposiciones del Decreto 1082 del 2015
y los lineamientos impartidos por el Departamento Nacional de Planeacion - DNP.

En ese sentido, con el propodsito de fortalecer el ejercicio de la vigilancia, inspeccion y control
para promover la calidad, cobertura y continuidad de la prestacion de los servicios publicos de
agua, alcantarillado y aseo, se estructuraron los siguientes proyectos de inversion, los cuales
fueron registrados en el Banco de Proyectos de Inversidn de la Nacién y viabilizados por el DNP,
para iniciar su ejecucion en la vigencia 2024.
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llustracion 14 Proyectos de inversion formulados y

Optimizacioén de las acciones de inspeccion, control y vigilancia
de la calidad del agua suministrada a los usuarios del servicio
de acueducto a nivel Nacional

Implementacion de las acciones de inspeccion, vigilancia y
control (IVC) diferencial para las organizaciones comunitarias
de servicios de agua y saneamiento basico (OCSAS) a nivel
Nacional

Fortalecimiento de las acciones de inspeccion, vigilancia y
control hacia los prestadores del servicio de alcantarillado a
nivel Nacional

Fortalecimiento del proceso de formalizacion de las
organizaciones de recicladores de oficio a nivel Nacional

Fuente: Elaboracién propia, 2023

Ademas, es importante resaltar el ejercicio que se llevd a cabo a lo largo del afio para iniciar la
primera fase de formulacion de los proyectos de inversién que buscan: i) robustecer el Sistema
Unico de Informaciéon — SUI, como sistema oficial del sector de servicios publicos domiciliarios
del pais que recoge, almacena, procesa y publica informacion reportada por parte de las
empresas prestadoras y entidades territoriales, a través de la implementacién de los
lineamientos de la transformacion digital y las nuevas tecnologias y herramientas de analisis de
informacion que trae consigo la cuarta revolucién industrial; ii) mejorar las condiciones locativas
de las sedes en donde opera la entidad en todo el territorio nacional, para garantizar las
condiciones de bienestar y seguridad y salud en el trabajo a los colaboradores de la entidad,
asi como una adecuada atencion a los grupos de valor y ciudadania en general; y iii) consolidar
el modelo de operacion de la entidad, a partir de las capacidades institucionales y siguiendo los
lineamientos del MIPG, en consonancia con la puesta del PND 2022-2026 por fortalecer la
institucionalidad como motor de cambio para recuperar la confianza de la ciudadania.

Seguimiento a los proyectos de inversion

Cumpliendo con las funciones asignadas a la - OAPIl y aportando a la toma de decisiones
basadas en evidencias, a partir del suministro de informaciéon de calidad para la toma de
decisiones por parte de la Alta Direccion, se adelanté seguimiento a la ejecucién fisica y
presupuestal de los proyectos de inversion. Como resultado, se logr6 comprometer el 74% del
presupuesto asignado, equivalente a $22.133 millones de un total de $29.994 millones, y a nivel
fisico se alcanzo un significativo avance en las metas programas en las diferentes cadenas de
valor, detalle que se presentara mas adelante.
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Con la sancién de la Ley 2276 del 2022, se le asigno a la entidad un presupuesto de inversion
por un total de $ 29.994.5 millones distribuidos en 10 proyecto de inversién, 7 de ellos ubicados
en el programa presupuestal misional orientado a la promocién de la prestacion eficiente de los
servicios publicos domiciliarios, y 3 de ellos pertenecen al programa de fortalecimiento a la
gestion. La ejecucion presupuestal agregada de estos proyectos de inversion llegé al 74% en
términos de compromisos y el 68% a nivel de obligacion, equivalente a $ 20.405 millones. A
continuacion, se presenta el desagregado de esta informacion.

llustracion 15 Ejecucion presupuestal proyectos de inversion

120%

99%98%

100%

92%91% 89 94%93%
b
84%84%
80% 77%
72%72% 73%72%
61%
60% 52%
40% 34%
30%

20%

10%10%
L]

APROVECHAMIENTO CALIDAD DEL AGUA MIPG RURALES FORTALECIMIENTO  NIVEL DE RIESGO MODELO DE FORTALECIMIENTO ~ ARQUITECTURA  FORTALECIMIENTO
IVC PROTECCION AL VIGILANCIA ENERG/A GOBERNANZA DE LAS EMPRESARIAL ESPACIOS FISICOS

USUARIO Y GAS TIC SEDES
=% COMPROMISOS. ~ M% OBLIGACIONES.

Fuente: SIIF Nacidn con corte al 31 de diciembre de 2023

Frente a los datos de la grafica anterior, es importante resaltar que, en la puesta en marcha de
los proyectos de inversion, se generaron inconvenientes y dificultades que afectaron
negativamente la ejecucion presupuestal y por tanto el cumplimiento de las metas, a saber:

- Tramites presupuestales que, por lo flujos y tiempos de revisidon del Departamento
Nacional de Planeacion - DNP y el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico - MHCP,
fueron aprobados de manera tardia, ocasionado la imposibilidad de llevar a cabo las
adquisiciones de bienes y servicios planeadas, debido a que los procesos asociados a
las diferentes modalidades de contratacién, los plazos para la entrega de productos o
servicios, y la causacion de pagos correspondientes no pudieran ser completados
conforme a lo programado.
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- El proceso de alineacion de las estrategias que se financian a través de los proyectos de
inversion con el PND 2022-2026, conllevdé a retrasar los procesos contractuales,
resultando en la suscripcion de contratos por un valor inferior al inicialmente planificado.

- Durante la etapa de planeacién del proyecto de inversion “Fortalecimiento de los espacios
fisicos en las sedes de la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a nivel
nacional’, la administracion anterior no estimé la fase previa (cotizacion, estudios de
mercado, entre otros...) adicionalmente, definidé un presupuesto que no fue el resultado
de un estudio de mercado real; lo anterior, se puede ver reflejado en la consultoria
realizada en el afio 2022, cuyo objeto era: “... la realizacion de los estudios de
vulnerabilidad sismica que permitan determinar el tipo de intervencién arquitecténica y
estructural y/o ampliacion requerida para las direcciones territoriales suroccidente y
noroccidente de la superintendencia de servicios publicos domiciliarios...” La consultoria
concluyd que los predios no satisfacian las necesidades de la entidad, lo que llevo a
verificar la situacion del proyecto de inversion. Como resultado, se determind que su
ejecucion era inviable e insostenible, motivo por el cual se tomé la decision de iniciar la
formulaciéon de un nuevo proyecto que abordara las necesidades identificadas por la
entidad.

- Entiendo que, debido a las diversas modalidades de contratacién y las variaciones en los
precios de mercado, se lograron ahorros en las adquisiciones de bienes y servicios,
especialmente en aquellos que dependen del resultado de indicadores econdmicos.

e Ejecucion fisica

La consecucién de las metas de producto de los proyectos de inversion, permitié que, en
términos generales, se alcanzaran los resultados planificados, dentro de los cuales se destacan
los siguientes:

Proyecto Fortalecimiento del modelo de Arquitectura Empresarial en la SSPD a nivel nacional.

Se aprob¢ la propuesta del modelo de gobierno y gobernanza de la arquitectura empresarial
liderado por la OAPII, articulado con el modelo de operacion por procesos e integrando el
enfoque de gerencia de proyectos (PMI por sus siglas en inglés).

Se elabor6 un documento de planeacion que consolida la vision, objetivos y estrategias para el
gobierno y la gobernanza de AE de acuerdo con el Habilitador de Arquitectura de la Politica de
Gobierno Digital y establece los puntos clave para trabajar en las vigencias subsiguientes.

Se realizé un documento con el diagnéstico integral de la gestién de documentos electrénicos
de archivo, matriz de priorizacion de los procesos y procedimientos, para la definicion de los
flujos de informacién a diagramar, asi como los mecanismos a implementar para la aplicacion
de los principios de seguridad de la informacién en autenticidad, integridad, fiabilidad y
disponibilidad y los flujos de informacion de acuerdo a la priorizacion realizada por la Entidad.
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Se elaboré un documento de lineamientos técnicos que establece la situacién actual de la
arquitectura institucional a partir del MAE 3.0 de MINTIC y SIGME, asi como la arquitectura de
referencia y la gestion de la Arquitectura Empresarial propuesta desde el dominio institucional
para la actualizacién del SIGME. De igual forma, se integra el manual para la gestiéon de
proyectos bajo la metodologia del Project Management Institute (PMI) y las orientaciones de la
arquitectura que permitan ser tenidos en cuenta en el disefo de los sistemas de informacion,
infraestructura que los soporta y el adecuado tratamiento de la informacion, en lo que respecta
la preservacion de su confidencialidad, integridad y disponibilidad.

Proyecto Mejoramiento en la implementacién del modelo integrado de planeacidn y gestién en la SSPD nacional

Se adelanté la identificacion de conocimientos criticos o estratégicos y de activos de
conocimiento de la Superintendencia Delegada de Energia, Gas y la Superintendencia de
Acueducto, Alcantarillado y Aseo. Este ejercicio incorpor6 las metodologias elaboradas por el
Departamento Administrativo de la Funcion Publica — DAFP, experiencia de la Alcaldia Distrital
de Bogota, para el tema en cuestion y se nutrié de otros desarrollos de orden internacional para
la construcciéon de los mapas de conocimiento en particular.

Se elaboré el Plan Estratégico de Talento Humano para el periodo 2023-2027, con el objetivo
de agregar valor en su talento humano a través del desarrollo y fortalecimiento de capacidades
y competencias, conocimiento y habilidades al igual que el mejoramiento de su calidad de vida,
buscando con ello retribuciones en motivacion y compromiso y que finalmente se refleja en la
calidad del servicio ofrecido por la institucion a la ciudadania e impactando igualmente la
productividad y el bien — estar y calidad de vida de los colaboradores vinculados en sus diversas
modalidades.

Se actualizo la estrategia de analitica de datos de la entidad, con el fin de brindar a la SSPD de
herramientas adecuadas para la obtencion y transformacion de datos para la toma de decisiones
informadas y acertadas.

Proyecto Desarrollo del modelo de inspeccidn, vigilancia y control para las organizaciones de recicladores
formalizadas como prestadores de la actividad de aprovechamiento nacional

Gracias a la aplicacién de la Resoluciéon SSPD 20201000046075 se ha logrado la exclusion de
370.365 toneladas aprovechadas del SUI, evitando asi cobros injustificados a los usuarios.

Desde enero de 2023 se implementd una nueva accion de inspeccion y vigilancia con la no
habilitacion del reporte de toneladas efectivamente aprovechadas cuando el prestador a pesar
de indicar que si cumplia con los requisitos para acogerse al régimen de progresividad, la
entidad territorial no reconocia tal calidad para poderse acoger. En ese sentido, 172 entidades
territoriales habian realizado el reporte, y se inhabilitaron 429 prestadores. A corte del 20 de
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diciembre de 2023 aumento a 248 entidades territoriales con el reporte certificado y actualizado,
y disminuyd a 351 los prestadores inhabilitados.

Se implementaron procesos que permitieron aumentar el porcentaje de las facturas de venta
reportadas en SUI como soportes de las toneladas efectivamente aprovechadas, pasando de
un 30% de facturas revisadas a un 90%, logrando asi la identificacion oportuna de documentos
que no cumplen con los requisitos de la normatividad.

Para garantizar que la informacion de toneladas aprovechadas sea precisa se realizaron
modificaciones en el aplicativo de toneladas aprovechadas incorporando controles de validacion
en los campos de entrada de datos relacionados con las cantidades en Kilogramos y Toneladas.

Se realizaron 32 visitas de inspeccion a prestadores de la actividad de aprovechamiento. En
estas se identificaron riesgos y alertas en la operacion y en la prestaciéon que llevaron a tomar
acciones de IVC.

Mejoramiento de las acciones de vigilancia y control de la calidad del agua en los prestadores del servicio de
acueducto Nacional

Se seleccion6 un grupo de 124 prestadores para la toma de muestras de calidad del agua, que
atienden a 131 areas de prestacion del servicio (APS), los cuales se encuentran ubicados en 97
municipios y 21 departamentos. Asi mismo, el laboratorio de la Universidad de Antioquia
GDCON, contratado por la SSPD, realiz6 la toma y andlisis de 258 muestras de calidad del
agua. De acuerdo con los resultados obtenidos para las 258 muestras tomadas, se evidencio
que 200 (78%) presentaron incumplimiento en 1 0 mas de las caracteristicas analizadas (agua
no apta para el consumo humano), mientras que para las 58 (22%) muestras restantes todos
los parametros medidos se encontraron dentro de los limites permitidos por la Resolucion 2115
de 2007, tal como se presente en la siguiente ilustracion

®
Superseryvicios
61 Superintendencia de Servicios

Piiblicos Domiciliarios



COLOMBIA Informe de gestion de la Superintendencia
CIEN A B LA de Servicios Publicos Domiciliarios

Vl DA con enfoque en Responsabilidad Social

llustracion 16 Cantidad de muestras que presentan cumplimiento e incumplimiento de parametros
analizados
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Sin incumplimientos Res. 2115 Con incumplimientos Res.
de 2007 2115 de 2007

Fuente: Elaboracién propia

Es de resaltar que los prestadores a cargo de las 131 APS, objeto de la toma de muestras
atienden en total a 940.683 suscriptores, las 200 muestras que presentaron resultados de agua
no apta para el consumo humano, se tomaron a prestadores que atienden a 666.030
suscriptores en esas APS. En este sentido, se presume que el 70.8% de los suscriptores se
encontraban expuestos a los riesgos que pueden presentarse por el consumo de agua de baja
calidad. Ahora bien, de las 200 muestras que obtuvieron incumplimiento en 1 0 mas de los
parametros analizados, 5 presentaron nivel de riesgo bajo, 36 nivel de riesgo medio, 65 nivel de
riesgo alto y 94 Nivel de riesgo inviable sanitariamente.

llustracion 17 Nivel de riesgo obtenido en las muestras que presentaron incumplimientos

Nivel de riesgo Muestras
Inviable Sanitariamente 94
Riesgo Alto 65
Riesgo Medio 36
Riesgo Bajo 5
. Sin Riesgo 58

Fuente: Elaboracidn propia
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Fuente: Elaboracién propia

Se recolectd en campo informacion técnica de la prestacién del servicio de acueducto, y se
acompano la actividad de toma de muestras desarrollada por el laboratorio de la Universidad de
Antioquia GDCON. Este acompafiamiento se realizo a los prestadores a cargo de 126 areas de
prestacion muestreadas. A partir de los resultados remitidos por el laboratorio y la informacién
técnica recopilada, se elaboraron 126 informes de analisis (uno por cada APS). Los documentos
generados, junto con la informacion asociada a la toma y analisis de muestras de cada APS, se
compartieron con los grupos de Grandes y Pequenos prestadores de la DTGAA para que, a
partir de la informacion recolectada, se desplieguen las acciones de IVC pertinentes sobre hacia
los prestadores.

Se elaboré un Documento de lineamientos técnicos, el cual recopila informacion de los
instrumentos desarrollados, las buenas practicas y lecciones aprendidas durante la ejecucion
del proyecto de inversion (periodo 2019-2023), con el fin de identificar de forma detallada las
consideraciones técnicas, administrativas y demas, asociadas a la implementacion de la facultad
de toma de muestras por parte de la entidad.

Se elaboré un documento denominado “Analisis de la informacion de las muestras de control de
calidad de agua para consumo humano reportadas al SUI por prestadores para las vigencias
2021-2022”, que permite conocer la calidad de la informacion de control reportada por los
prestadores en el SUI.
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Desarrollo de un esquema para la vigilancia, inspeccion y control a los
prestadores de acueducto, alcantarillado y aseo de areas rurales.

Envio de dos formularios (SSA y Aseo) elaborados a través de Google Forms y enviado a 1.103
alcaldias municipales y a 6 gobernaciones a cargo de 18 areas no municipalizadas (ANM) a
través del correo oficiales del proyecto, junto con los instructivos guias para su diligenciamiento.

Actualizacién de las bases del inventario rural y mejoras del dashboard (i.e. herramienta de
visualizacion) a través de ArcGIS, el cual ilustra los indicadores generales, administrativos,
técnicos, tanto de los sistemas de suministro de agua como del servicio de aseo. Esta
herramienta permite visualizar la informacion consolidada por el proyecto de inversion Rural asi:
4.217 registros, de los cuales, 4.154 son sistemas de suministro de agua identificados y 63 son
soluciones individuales, e “Inventario Rural del Servicio de Aseo” con 406 registros de
organizaciones que operan en zona rural.

El proyecto Rural adelanté 04 “Dialogos acueductos comunitarios por la vida”, en las ciudades
de Ibagué, Bucaramanga, Villavicencio y Pereira con representantes de las comunidades y de
prestadores rurales, como estrategia comunitaria participativa, para concertar soluciones
efectivas a las dificultades que tienen los usuarios frente a la prestacion de los servicios publicos
domiciliarios en procura de su mejoramiento.

Asi mismo, se realizé recorrido a la infraestructura de 8 prestadores operados por
organizaciones comunitarias, con el fin de comprender la labor que se realiza en torno a la
gestion comunitaria y establecer un dialogo cercano con sus gestores, con miras a robustecer
la propuesta de inspeccion, vigilancia y control diferencial.

En el 2023 se desarrollaron 1.000 asistencias técnicas a prestadores del servicio de acueducto,
alcantarillado y aseo en zona rural en el territorio nacional, contando con un total de 1.710
asistentes a los talleres, encuentros regionales, atenciones por correo electrénico, con el
propoésito de brindar capacitacion en el proceso de inscripcion, actualizacion en el RUPS, vy el
fortalecimiento del cargue de informacion en el SUI.

Disefio de una Caja de Herramientas para fortalecer diferentes capacidades de las
organizaciones comunitarias encargadas de prestar los servicios de acueducto, alcantarillado y
aseo en la zona rural del pais en: (i) rendicién de cuentas, (ii) gestion de recursos vy (iii) acceso
asistencia técnica.

Con el fin de gestionar el conocimiento y promover la innovacion en las organizaciones, en el
afio 2023 se documentaron de manera articulada con la Oficina Asesora de Planeacion e
Innovacion Institucional — OAPII las siguientes metodologias participativas reconocidas como
“buenas practicas”: (i) Taller Cada Gota Val (https://www.youtube.com/watch?v=7phfnxeKnlic);
(i) Talleres Participativos “Juntos Haremos la Diferencia en torno a la Gestion del Agua”.
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(https://www.youtube.com/watch?v=VNyfN3MDZsk) vy (iii) Taller Experimental “Siembra Con-
ciencia” (https://www.youtube.com/watch?v=VNyfN3MDZsk).

Asi mismo, las anteriores “buenas practicas”, fueron objeto de postulacion ante el Departamento
Administrativo de la Funcion Publica, organizador del Premio Nacional de Alta Gerencia
(PNAG), mediante un trabajo articulado con la OAPII.

En el marco de las funciones de IVC, se trabajoé en el desarrollo informatico del aplicativo de
reporte de informacién SUI para Comunidades Organizadas de los médulos Sistema Unico de
Autenticacion -SUA y Registro Unico de Prestadores de Servicios Publicos - RUPS para el tipo
de tramite de inscripcién y rol prestador en articulacion con Oficina de Tecnologia de la
Informacién y Comunicacion -OTIC, Oficina Asesora de Comunicaciones OAC y las Direcciones
Técnicas para Acueducto, Alcantarillado y Aseo, dando cumplimiento a lo establecido en el
articulo 87 de la Ley 1753 de 2015 y el articulo 279 de la Ley 1955 de 2019.

Se trabajé en el desarrollo informatico de los formularios para la vigilancia preventiva en
articulacion con OTIC y las DTGAA y DTGA como estrategia de IVC diferencial para
Comunidades Organizadas prestadoras de servicios publicos de acueducto, alcantarillado y
aseo. Esta propuesta consiste en un formulario de variables criticas que permiten conocer el
estado de la prestacion y generar indicadores de control preventivo para los prestadores de base
comunitaria.

Innovacion en el modelo de vigilancia de los prestadores de los servicios
publicos de energia eléctrica y gas combustible nacional

Se mejoro el tablero de visualizacion de interrupciones en la herramienta power bi de Microsoft
y del tablero de analisis de las reclamaciones. Adicionalmente, se elabor6 la herramienta de
diagndstico modulo técnico para los servicios de gas por redes y GLP, con el fin del
fortalecimiento de las estrategias de inspeccion y vigilancia con la informacion disponible en
sistema unico de Informacion.

Se entrego el Informe y diagnéstico para la documentacion, apoyo, desarrollo e implementacion
del aplicativo Tarifarito y un tablero Bl en el grupo de gestibn comercial en el Sistema
Interconectado Nacional (SIN) de la DTGE. De otra parte, se publicé el informe del Proyecto
Tablero de Vision 360 Componente Energia, este tdpico presenta la visidon 360 energia que
permitira impulsar una transicién armoniosa de los diferentes componentes de energia para el
analisis de los datos en un enfoque reactivo a uno proactivo, garantizando la calidad de la
prestacion del servicio.

Se entregd6 el Manual de Verificacion Tarifaria - Tarifarito, el cual tiene por objeto dar a conocer
a los usuarios las diferentes funcionalidades que se presentan en el Aplicativo TARIFARITO,
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disefiado para la verificacion del Costo Unitario de Prestacion del Servicio y las tarifas aplicadas
a los usuarios regulados del SIN, para cada uno de los roles.

Se elaboraron 32 informes de evaluacion elaborados a partir de la implementacion de las
estrategias de monitoreo, que permitiran la activacion de alertas para desplegar las acciones de
inspeccion efectivas y oportunas a los prestadores del servicio publicos. Adicionalmente, se
adelantaron eventos, talleres, foros y capacitaciones, logrando la participacién de 700 asistentes
de empresas prestadoras de energia y gas combustibles, superando la meta programada para
el 2023.

Fortalecimiento de la gobernanza de las tecnologias de la informacion
en el cumplimiento de la misionalidad de la Superservicios a nivel
nacional.

Formalizacion y publicacion del Plan Estratégico de Tecnologias de la Informacion— PETI en el
Sistema Integrado de Gestion y Mejora- SIGME y en el portal web de la entidad; asi como la
identificacion, creacién, actualizacion y publicacion de los documentos del proceso Gestion de
Tecnologias de Informacion.

Adquisicion de componentes para la actualizacion de servicios de Tl que hacen parte de la
plataforma tecnoldgica de la entidad y renovacion y soporte de las licencias que permiten la
operacion de los sistema y servicios tecnoldgicos que soportan el funcionamiento de la SSPD.

Gobierno y Gobernanza de la Arquitectura Empresarial

Encaminada al cumplimiento del habilitador transversal de Arquitectura Empresarial incluido en la politica
de gobierno digital del Modelo Integrado de Planeacién y Gestion (MIPG), para la vigencia 2023, la
Superservicios implemento, a través de la OAPII en el afio 1 del proyecto de inversién el “fortalecimiento
del modelo de arquitectura empresarial en la Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios a nivel
nacional’ enrutado en dos propésitos: “consolidar el gobiemo y la gobermanza de la Arquitectura
Empresarial’ y “desarrollar el proceso para la arquitectura empresarial en la entidad”.

El propdsito del gobiermno de arquitectura es dirigir y guiar las iniciativas de cambio organizacional bajo una
vision de arquitectura empresarial que responda a la estrategia de la entidad, garantizando el uso
responsable de los recursos y la gestion oportuna de los riesgos de la arquitectura tecnoldgica. Este
modelo integra la visién de gobierno de la arquitectura empresarial hasta el 2026, el cual define la
estructura organizacional, los cuerpos de gobiemo, los roles y responsabilidades que permiten garantiza