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ZONA FRANCA CELSIA S.A. E.S.P.
ANALISIS ANO 2017
1. DESCRIPCION GENERAL DE LA EMPRESA

La empresa ZONA FRANCA CELSIA S.A. E.S.P,, en adelante ZF CELSIA, se
constituyo en el afio 2002 y se encuentra inscrita en el RUPS desde el 27 de diciembre
del 2002. Desarrolla la actividad de generacion de energia eléctrica desde el 27 de
diciembre del 2002. El capital suscrito y pagado de la empresa es de $66.095 millones.

Tabla No 1. Datos Generales
Tipo de Sociedad | Sociedad Anénima
Razdn Social ZONA FRANCA CELSIA S.A. E.S.P.
Sigla ZFC S.A. E.S.P.
Representante Legal Marcelo Javier Alvarez Rio
S LU Generacion
Afo de entrada en operacion [eloiyd
Auditor — AEGR Gestion Futura Auditores S.A.S.
Clasificacion Sistema Interconectado Nacional (SIN)

Fecha ultima actualizacion
RUPS 09/03/2018

Fuente: SUI

ZF CELSIA es una compafiia que presta servicios de generacion de energia eléctrica.
Como agente generador de energia, tiene dos unidades de generacion termoeléctrica
en la ciudad de Barranquilla i) Flores | que entr6 en operacion comercial en 1.993 vy ii)
Flores IV que entré en operacion comercial en 2011, para una capacidad instalada
total de 610MW. Las unidades utilizan como combustible gas natural y su participacion
del mercado de la generacion en el afio de 2017 fue del 1.47%.

De acuerdo con lo establecido en la Resolucion No. 20151300047005 del afio 2015
que modificd la Resolucion SSPD No. 20071300027015 del afio 2007; el prestador ha
realizado la actualizacion del RUPS de manera anual.

2. ASPECTOS FINANCIEROS - ADMINISTRATIVOS
2.1. Aspectos Administrativos

ZF CELSIA es una sociedad colombiana, de servicios publicos privada, del tipo
andnima, cuyo domicilio es la ciudad de Barranquilla, Atlantico.

Sus 6rganos de administracion y direccion estan en cabeza de la asamblea general de
accionistas, la junta directiva y los representantes legales.

Para el desarrollo de su actividad cuenta con una planta de personal de 79 personas
vinculadas directamente a la empresa y distribuidas en las areas de
Financiera, Generacion y Gestion Humana y Administrativa.

Actualmente la empresa no afronta procesos judiciales o administrativos que

comprometan su existencia, estabilidad y viabilidad como ente social o como Empresa
de Servicios Publicos.
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Segun la informaciéon suministrada por la empresa en mencién, cuenta con
certificacion en calidad ISO 9001:2015 para para la generacién y comercializacion de
energia eléctrica y comercializacién de gas natural.

2.2. Aspectos Financieros
Clasificacion de Riesgo

Conforme al Articulo 15 del decreto 990 de 2002, son funciones de las Direcciones
Técnicas de Gestidn de las Superintendencias Delegadas

“(...) Evaluar la gestion financiera, técnica y administrativa de los prestadores de servicios Publicos
domiciliarios sujetos a la inspeccidn, vigilancia y control de acuerdo con los indicadores definidos
por las Comisiones de Regulacion (...)”

La Superintendencia Delegada para Energia y Gas Combustible en el primer semestre
del afio 2018 realizé el calculo de la clasificacion inicial de riesgo financiero con la
ultima informacién disponible, es decir, la informacién financiera del afio 2016, que fue
el aflo escogido para seleccionar las empresas para realizar la evaluacion integral en
la vigencia 2018, debido a que la muestra de empresas que debian cargar informacion
de estados financieros con corte a 31 de diciembre de 2017 no era suficiente para
realizar el calculo de clasificacion inicial del modelo de riesgo segun lo establecido en
la Resolucién CREG 034 de 2014. Posteriormente, se realizé la clasificacion inicial de
riesgo financiero con la informacién financiera para la vigencia 2017, cuando se tuvo
una muestra representativa de empresas que cargaron la informacion financiera al
SUI. Es preciso mencionar que segun la Resolucion No. SSPD 20181000024475 del
12 de marzo de 2018, la ultima fecha para el cargue de la informacion financiera con
corte a 31 de diciembre de 2017 para las empresas del Grupo 1 — NIF plenas y Grupo
3 (Microempresas) fue el dia 6 de mayo de 2018 y para los otros grupos de empresas
fue el dia 15 de mayo de 2018.

Como se observa en la Tabla No 2. ZF Celsia present6 un nivel de riesgo financiero
medio alto con base en los resultados financieros de la vigencia 2016, producto de no
cumplir las condiciones de la calificacion planteada en 5 de los 9 indicadores
utilizados, de la siguiente manera:

Tabla No 2. Clasificacion inicial de riesgo financiero afio 2016 y 2017.

INDICADORES FINANCIEROS Tipo 2017 2016
Rentabilidad sobre Activos Rentabilidad 16,64% 3,46%
Rentabilidad sobre Patrimonio Rentabilidad 20,66% -2,19%
Flujo de Caja sobre Activos Rentabilidad 10,65% 15,15%
Ciclo Operacional Liquidez 68,7 50,7
Cubrimiento de Gastos Financieros Liquidez 6,11 0,82
Razén Corriente Liquidez 0,54 0,42
Patrimonio sobre Activo Solidez 58,82% 44,96%
Pasivo corriente sobre Pasivo Total Solidez 74,12% 74,64%
Activo corriente sobre Activo Total Solidez 16,37% 17,24%
RIESGO FINANCIERO? 1 2

Fuente: Zona Franca Celsia S.A. ESP. Calculo: Grupo Financiero DTGE

1 Puntaje Nivel 0: Riesgo Bajo. Puntaje Nivel 1: Riesgo Medio Bajo. Puntaje Nivel 2: Riesgo Medio Alto. Puntaje Nivel 3:
Riesgo Alto.
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Los indicadores que no cumplieron con las condiciones estipuladas para el afio 2016
son: rentabilidad sobre patrimonio, ciclo operacional, cubrimiento de gastos
financieros, razon corriente y pasivo corriente sobre pasivo total. Estos indicadores de
rentabilidad, liquidez y solidez, incidian en la viabilidad financiera de ZF Celsia para el
afio 2016. En 2016 el indicador de rentabilidad sobre patrimonio no cumplid, producto
de la pérdida neta para el afio 2016, indicador que para el 2017 si cumplié.

Estos indicadores para los afios 2016 y 2017 se comportaron asi:

Rentabilidad sobre patrimonio: para el afio 2016 el resultado es de -2,19% mientras
gue para el afio 2017 increment6 a 20,66%.

Ciclo operacional: la empresa mostraba un ciclo operacional de aproximadamente 51
dias en el afio 2016 para recuperar su efectivo. Para el afio 2017 el ciclo aument6 a
casi 69 dias para poder conseguir la caja de las actividades de la operacion.

Cubrimiento de gastos financieros: contaba con 0,82 veces para realizar el pago de
sus gastos financieros para el afio 2016. A 31 de diciembre de 2017 este indicador fue
de 6,11 veces para poder cubrir sus obligaciones financieras.

Razdn corriente: para el afio 2016 la razén corriente fue de 0,42 y aument6 a 0,54 en
el afo 2017. Esta razobn muestra riesgo de liquidez de la empresa y esto se debe
principalmente al monto que presenta la cuenta de “Cuentas por pagar partes
relacionadas y asociadas corrientes”, que tiene un valor de $224 mil millones de pesos
en el afio 2017. No obstante, el valor de las cuentas por pagar a partes relacionadas
disminuyd en un 29% en comparacion al 2016, afio en el cual ésta cuenta presentaba
un valor de $316 mil millones de pesos.

Pasivo corriente sobre pasivo total: es de 74,64% para el 2016, y de 74,12% para el
aflo 2017, es decir, que en las vigencias objeto de analisis, los pasivos a corto plazo
de la empresa siguen teniendo un peso considerable sobre las deudas totales con
externos que tiene la compafia.

Estado de Situacién Financiera

En el afio 2017, para el Estado de Situacion Financiera — ESF, se observa que los
activos totales de ZF Celsia estan financiados principalmente por recursos internos,
puesto que los recursos de fuente propia financian la inversién de la empresa en un
59% y la concentracion del pasivo respecto al activo es del 41%, es decir, financiacion
externa. De este porcentaje del pasivo, el 17,5% respecto del activo es financiacion
tanto de banca nacional como internacional. Tal como lo reflejan los rubros de pasivos
financieros corrientes y no corrientes, y con una financiacion por partes relacionadas
del 18,8% del total del activo.

De los recursos de fuente propia, es decir el patrimonio de la compafia, que
representan un 59% del total del activo, se destaca el activo no corriente, el cual esta
compuesto basicamente por la propiedad, planta y equipo.

Los activos totales de la compafiia para el afio 2017 disminuyeron en $115.691
millones de pesos, un 7,9% menos, frente a lo registrado en el afio 2016, explicado
principalmente por la cancelacion total del rubro de cuentas comerciales por cobrar de
activo corriente y no corriente, y cuentas por cobrar a partes relacionadas. De acuerdo
con la nota 10 de los estados financieros la compafiia, informa que:
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“(...) (1) Las cuentas comerciales por cobrar incluyen cuentas por cobrar por venta de servicios
de generacion y comercializacién de energia eléctrica, servicios por reventa de gas y venta de
otros bienes y servicios. (...)"2

Tabla No 3. Estado de Situacién Financiera Comparativo 2017-2016

Activos corrientes
Efectivo y equivalentes al efectivo

Cuentas comerciales por cobrar y otras
cuentas por cobrar corrientes
Cuentas Comerciales por Cobrar por
Prestaciéon de Servicios publicos corrientes

8,0% -18.572.459
Otras cuentas por cobrar corrientes 0,7% -2.734.311
Cuentas Comerciales por Cobrar por
Adquisicion de Bienes corrientes
Cuentas por cobrar corrientes a partes
relacionadas

0,001% -8.440

1,9% -23.751.435

Total cuentas comerciales por cobrar y
otras cuentas por cobrar corrientes

10,5% -45.066.645

Inventarios corrientes 2,9% 18.145.163

Activos por impuestos corrientes 0,002% 10.280.503

Otros activos no financieros corrientes 3,0% -14.896.186

Total activos corrientes distintos de los activos no
corrientes o grupo de activos para su disposicion
clasificados como mantenidos para la venta o

como mantenidos para distribuir a los propietarios -30.197.712

Activos no corrientes

Propiedades, plantay equipo -34.238.476
Inversiones en subsidiarias, negocios conjuntos y

asociadas 494.966

75,0%

Cuentas Comerciales por Cobrar por
Prestacion de Servicios publicos no corrientes
Otras cuentas comerciales por cobrar no
corrientes

37.114.051

4,6% -59.408.043

Total cuentas comerciales por cobrar y

otras cuentas por cobrar no corrientes 4,6% -22.293.992
3,2% -28.790.545

Otros activos financieros no corrientes 0,1% -665.384

Activos por impuestos diferidos

Patrimonio y pasivos
Pasivos
Pasivos corrientes

Provisiones corrientes
Provisiones corrientes por beneficios a los
empleados

Otras provisiones corrientes

Total provisiones corrientes
Cuentas por pagar comerciales y otras
cuentas por pagar corrientes

Cuentas comerciales por pagar por

adquisicion de servicios corrientes

Cuentas por pagar partes relacionadas y

asociadas corrientes

Total cuentas comerciales por pagar y

otras cuentas por pagar corrientes
Pasivos por impuestos corrientes,
corriente

6,3% -45.919.845

24,2% -92.175.388

30,5% -138.095.233

0,03% -122.806
9,8% -27.223.474

Otros pasivos financieros corrientes

Otros pasivos no financieros corrientes 0,7% -8.882.446

Pasivos no corrientes

Pasivo por impuestos diferidos 4,9% -7.623.904
Otros pasivos financieros no corrientes 9,1%| -47.775.518

Total de pasivos no corrientes 14,0%  -55.399.422

Patrimonio

Capital emitido 5,1%
Acciones propias en cartera
Prima de emision 13,4% o

17,9% 173.767.619

Ganancias acumuladas
Efectos por adopcién NIF
Otro Resultado Integral 0,1% -5.201

Otras reservas 8,5% -60.944.694

Patrimonio total 45,0% 112.817.724

Fuente: SUI.

2 Informacion de notas a los estados Financieros

IN-F-003 V.2 Péagina 5de 41



ZF Celsia para el afilo 2017, recuperé gran parte de la cartera originada con la
aplicacion de la Resolucion CREG 178 de 2015.

“(...)Cartera asociada a la Resolucion 178, que se termina de pagar en 2019 (se difiri6 el pago a
36 meses) (...)"3

La mayor proporcién de los activos con que cuenta la empresa se halla en el activo no
corriente (tal como se muestra en el Grafico No 1), es decir, en el activo a largo plazo
gue requiere tiempo para volverse disponible. Su porcentaje es del 84% para el 2017,
y esta principalmente compuesto por la propiedad, planta y equipo, que representa un
79,4% del activo total, el cual se discrimina asi:

Tabla No 4. Propiedad, Planta y Equipo Comparativo 2017 vs 2016
(Millones de pesos colombianos)

Propiedad Plantay Equipo 2017 2016
Terrenos 34.496 34.496
Construcciones en curso, equipos en montaje 22.539 -
Construcciones y edificaciones 109.779 113.101
Acueductos, plantas y Redes 754.344  805.852
Maquinaria y equipo de oficina 23.163 24.950
Muebles y enseres y equipo de oficina 267 310
Equipo de Comunicacidon y computacidn 161 278
Total 944.749  978.987

Fuente: notas a los Estado Financieros

“(...)La propiedad, planta y equipo de Zona Franca Celsia presento adiciones en las
construcciones en curso y maquinaria en montaje por $22.849 millones, estas inversiones se
orientaron a la Continuidad del negocio de generacién con proyectos como Reemplazo
Generador CT2, Migracion Ovation-T3000, reposicion de equipos Flores | y proyectos de apoyo
y soporte para evolucion tecnoldgica y servicios administrativos; las capitalizaciones en el 2017
fueron por $310 millones por las reposiciones de equipos. (...)”4

Gréafico No 1. Activo 2017 — 2016

Activos 2017-2016

Fuente: Estados financieros Zona Franca Celsia S.C.A. ESP.

El pasivo total de esta empresa, mostré una disminucién de $228.508 millones de
pesos, un 30,4%, frente al afio 2016, producto de la disminucién de las cuentas por
pagar por adquisicion de servicios y de la reduccion en el rubro de otros pasivos no
financieros corrientes.

Los pasivos de ZF Celsia estan concentrados en un 30,5% en pasivos corrientes con
respecto del total del activo. Los principales conceptos que impactan los pasivos

3 Informacién Suministrada en Visita a Zona Franca Celsia
4 Informacién de notas a los estados Financieros
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corrientes de la empresa, son los pasivos comerciales por pagar a partes relacionadas
y asociadas con un 18,8% respecto del activo total.

De acuerdo con la nota 15 de los Estados Financieros, estos son los rubros mas
representativos del pasivo:

“(...) Los pasivos comerciales y otras cuentas por pagar, al 31 de diciembre, comprenden:

2017 2016

Proveedores nacionales (1) 40.781 8.978
Proveedores del exterior 3.221 2.305
Acreedores varios 2.763 4.487
Cuentas por pagar a entidades relacionadas 254.121 316.212
300.886 411.982

(1) En 2017 incluye principalmente cuentas por pagar a XM Compafiia de Expertos en Mercados
S.A. E.S.P. Por $7.202 (2016-$11.949), Promigas S.A. E.S.P. por $4.414 (2016-$7.933),
Ecopetrol S.A. $4.131 (2016- $0), Chevron Petroleum Company por $2.924 (2015-$2.939),
Blastingmar S.A.S. por $2.366 (2016- $547)

El promedio de crédito para la compra de bienes es de tres meses y para la compra de
servicios es de 30 dias. La compaifiia tiene implementadas politicas de manejo de riesgo
financiero para asegurar que todas las cuentas por pagar se paguen de conformidad con los
términos crediticios preacordados. (...)”5

Los otros pasivos financieros corrientes representan un 8,5% con respecto del total del
activo, entre estos se encuentran obligaciones con bancos en el exterior e intereses
sobre obligaciones financieras.

El patrimonio de la compafiia corresponde al 59% del activo y reflejé un aumento en el
2017, basicamente por la utilidad del ejercicio, la cual aumento el rubro de ganancias
acumuladas, que para 2016 muestra un valor de $233.507 millones, y para el 2017 se
increment6 a $407.274 millones.

Grafico No 2. Patrimonio 2017 — 2016
PATRIMONIO 2017 PATRIMONIO 2016

897 902
407.274 233.507
175.321 175.321

66.095 66.095

0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 50.000 100.000 150.000 200.000 250.000
Otro Resultado Integral @ Utilidades acumuladas Otro Resultado Integral @ Utilidades acumuladas

Prima de Emisién Capital emitido Prima de Emision Capital emitido

Fuente: Estados financieros Zona Franca Celsia S.C.A. ESP. — Cifras en millones de Pesos.

El rubro con mayor variacién en el patrimonio, es el de las otras reservas, el cual
disminuyd en un 54,9%. Segun lo evidenciado en las notas a los estados financieros
esta disminucién se determiné porque:

“...) (2) La Compariia esta obligada por ley a apropiar el 10% de sus utilidades netas anuales
como reserva legal hasta que el saldo de esta reserva, que no puede distribuirse antes de la
liquidacion de la compafiia, pero se debe utilizar para absorber o reducir perdidas, sea
equivalente por lo menos al 50% del capital suscrito. La Compafiia puede disponer del exceso

5 Informacién de notas a los estados Financieros
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de este monto para las apropiaciones, de acuerdo con lo que autorice la Asamblea de
Accionistas. Al 31 de diciembre de 2017 y 2016 el monto de esta reserva alcanza el monto
minimo exigido.

(@) En 2017 se apropiaron las pérdidas del ejercicio del afio 2016 a las reservas no gravadas
para proteccion del patrimonio por $60.945. (...)”¢

Estado de Resultados Integrales

Tabla No 5. Estado de Resultados Integral 2017-2016
(Miles de pesos colombianos)

Estado de Resultados 2017 AV 2016 AV VAR %
Integral por Servicio

Ingresos

Generacién $321.425.614 57,5% $799.240.088 78,4% -60%
Cargo por Confiabilidad $227.351.212 40,7% $211.064.257 20,7% 8%
Otros Ingresos $10.458.959 1,9% $9.388.680 0,9% 11%
Total Ingresos $ 559.235.785 100,0% $1.019.693.025 100,0% -45%
Costos Variables $299.759.051 53,6% $ 888.485.034 87,1% -66%
Costos Fijos $49.967.424 8,9% $76.302.673 7,5% -35%
Gastos Administrativos $17.754.927 3,2% $842.036 0,1% 2009%
Depreciacion $ 64.637.701 11,6% $57.539.542 5,6% 12%
Utilidad Operacional $127.116.681 22,7% -$3.476.259 -0,3% -3757%
Otros Ingresos/Egresos $6.222.296 1,1% -$1.820.043 -0,2% -442%
Gastos Financieros $32.580.754 5,8% $54.489.094 5,3% -40%
Utilidad Antes de Impuesto $100.758.223 18,0% -$59.785.397 -5,9% -269%
Impuesto de Renta $20.626.305 3,7% $2.613.308 0,3% 689%
Utilidad Neta $80.131.918 14,3% -$62.398.705 -6,1% -228%

Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

Para el afio 2017 los ingresos de ZF Celsia fueron de $559.236 millones, $460.457
millones menos con respecto al afio 2016, es decir una disminucién del 45% que se
presentd debido a que, durante el afio 2016, el fendmeno de El Nifio hizo que la planta
estuviera en operacion con mayor frecuencia. Ademas, la empresa informa que la
mayor influencia en el aumento en los ingresos operacionales obedece a que:

“(...) Hasta abril de 2016 se presenté el fenémeno de El Nifio, motivo por el cual los ingresos de
generacion fueron superiores a los de 2017. En 2016, los ingresos incluyen los recursos
provenientes de la Res 178, por la cual se redujo el déficit generado entre el precio de escasez y
el costo variable durante el Nifio. (...)” 7

Asi mismo, para el afio 2017 se gener6 menor energia, la cual fue para cubrir
generacion por seguridad. Para esta generacion el combustible fue gas natural
nacional y LNG. Esta menor generacién se ve reflejada en una disminucién en los
ingresos, asi como una disminucién en los costos, segun lo sefialado en conversacion
con personal de la compafiia durante visita administrativa.

El cargo por confiabilidad para el afio 2017 representa el 41% del total de los ingresos,
este ingreso permitié6 en 2009 construir y financiar con la banca multilateral el cierre de
ciclo de la unidad Flores IV. La compafiia ademas informa que:

“(...) En 2016 menor ingreso del cargo producto del dafio de la CT2, durante el periodo se
respaldé sus OEF parcialmente. Se inicia la remuneracion del 50% del costo como off taker de la
planta GNL de Spec. El Cargo por Confiabilidad es el principal ingreso de la compafiia y prioridad
1A el cumplimiento de sus OEF’s (...)”8

6 Informacién de notas a los estados Financieros
7 Documento anexado en acta de visita, con Explicacion de los Estados Financieros Servicio de Energia Vigencia 2017.
8 Documento anexado en acta de visita, con Explicacion de los Estados Financieros Servicio de Energia Vigencia 2017.
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Tabla No 6. Ingresos por actividad
(Miles de pesos colombianos)

2017 Participacion % 2016 Participacion %
Generacion $ 321.425.614 57%| S 799.240.088 78%
Cargo por confiabilidad | $ 227.351.212 41%| $  211.064.257 21%
Otros Ingresos $ 10.458.959 2%| S 9.388.680 1%
Total de Ingresos $ 559.235.785 100%| $ 1.019.693.025 100%

Fuente: informacion suministrada en visita Zona Franca Celsia S.C.A. ESP.

El costo de ventas de la compafiia durante el 2017 fue de $349.726 millones
representando el 63% del total de los ingresos operacionales, este costo se determind
por los costos incurridos en la comercializacion de energia y los costos asociados al
proceso de generacidén de energia. Estos costos disminuyeron con respecto al afio
2016 por la disminucién en la generacién de energia durante el 2017 y por los
menores costos de compras de combustible, la compafiia en visita manifestd que las
variaciones de un afio al otro fueron por:

“(...) Mayor consumo de combustible en 2016 por mayor generacion relacionada al fenémeno del
Nifio. Generacion con liquidos remunerados parcialmente por medio de la Resolucién 178

Costo fijo incluye los pagos transporte, mantenimiento y de planta de regasificaciéon de GNL, que
permiten tener las unidades de generacion disponibles y asegurar los ingresos del Cargo por
Confiabilidad. (...)”°

Los gastos administrativos son de $17.755 millones para el afio 2017 los cuales
presentaron un aumento significativo de $16.912 millones de acuerdo a verificacién en
las notas a los estados financieros se evidencia que el aumento, se debe al
reconocimiento del deterioro de cartera de Electricaribe S.A. ESP.

Los gastos financieros para el afio 2017 reflejan una disminucion del 40% con
respecto al 2016, la cual segun informacion suministrada en visita se determiné por:

“(...) Pago de deuda interecompany con Celsia en 2017, incidié principalmente en los menores
intereses. Asi como, pago de capital de la deuda con multilaterales por USD 15,8 MM. (...) " 10

Otro de los rubros que para el afio 2017 generd una variaciéon de aumento fueron los
gastos por impuestos, que pasaron de $2.613 millones a $20.626 millones, puesto que
a mayor resultado operativo de la compafiia se presenta una mayor base a liquidar. De
acuerdo con la nota 25 de los estados financieros de la compafiia se evidencio que:

“(...) Las disposiciones fiscales vigentes estipulan que la tarifa aplicable a Zona Franca Celsia
por impuesto sobre la renta para los afios 2015 y 2016 es del 15%, y no estan sujetas al
impuesto de renta para la equidad. CREE. Con la reforma tributaria de diciembre de 2016, Ley
1819, se introdujo modificacion a la tarifa del impuesto a las ganancias del 15% al 20% a partir
del afio 2017. (...)" 11

Respecto a las utilidades del ejercicio de la vigencia 2017, las cuales ascienden a
$80.131 millones, en el Grafico No 3 se muestra que la utilidad antes de impuestos es
por valor de $100.758 millones, los impuestos ascienden a $20.626 millones, $17.754
millones corresponden a gastos de administracion y la compafiia alcanzé un resultado

9 Documento anexado en acta de visita, con Explicacion de los Estados Financieros Servicio de Energia Vigencia 2017.

10 Documento anexado en acta de visita, con Explicacion de los Estados Financieros Servicio de Energia Vigencia
2017.

11 Informacién de notas a los estados Financieros
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integral total de $559.236 millones. El EBITDA de ZF Celsia para el afio 2017 fue de
$194.855 millones de pesos, 138.100 millones mayor al alcanzado en 2016.

Grafico No 3. Estado de Resultados 2017

Estado de Resultados

20.626
, 8
17.755
100.758
559.236
0 100.000 200.000 300.000 400.000 500.000 600.000
M EBITDA M resultado integral total 1 Gastos por impuestos

M Gatos de administracion m Utilidad antes de impuestos M Ingresos

Fuente: Estados financieros Zona Franca Celsia S.C.A. ESP. — Cifras en millones de Pesos.
Estado de Flujo de Efectivo

Vigencia 2017

Tabla No 7. Flujo de Caja afio 2017
miles de pesos colombianos

2016 2017
BITDA 55.367.540 153.504.601
Capital de trabajo | 3573587 [38824.775)
() mpuestos ' 7552.183 12366.708
| Totd Fujo de C4a Operacion 24413544 82413115
Flujo de Caja de Inversion
(-} CapEx/ Opex 21706051 27337758
Flujo de Caja Libre de la Com paiiia 62742593 55075361
Flujo de Caja Financiero
{4 Amortizadién 47127178 89178358
(4 itereses 13535055 15786529
(+) Desembaiso Crédito
Obligaciones Financieras -66.666.237 -102,565.498
(+) Otros Ingresas 13835141 21370507
(4 Otros Egrescs 12335241 2623537
{4 Dividendos Totales
Total Fujo de Caja Finandiero 65226332 86218427
Total Aujo de Caja del Periodo 2483484 -31143066
(+) Caja hnicial 43200252 40716308
Saldo de Caja Final £0.716.308 9573.741

Fuente: Estados financieros Zona Franca Celsia S.A. ESP.
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El Estado de Flujo de Efectivo muestra como la empresa tuvo un comportamiento
satisfactorio en el movimiento de efectivo del afio 2017, con cambios significativos en
las partidas operacionales, que le permiti6 generar recursos de $9.573 millones de
pesos a 31 de diciembre de 2017 y garantizar la correcta prestacion del servicio.

En el afio 2017 el saldo del efectivo tuvo una disminucién de $31.143 millones de
pesos frente a lo reportado en el afio 2016, lo que corresponde a una caida del 76%.
La disminucién de efectivo, se gener6 en el aprovechamiento de la mayor generacion
de efectivo para abonar a la deuda entre partes relacionadas.

Flujo de Caja Proyectado

Tabla No 8. Flujo de Caja proyectado
(millones de pesos colombianos)

Flujo de Caja A junio 2018 2018p 2019p 2020p
EBITDA 44 389 156461 159.120 114.427
Capital de trabajo 57.292 (80.063) (3.971) (8.549)
(-) Impuestos 6.588 7.576 8.712 10.654
Total Flujo de Caja Operacion (19.491) 228.948 154.378 112.321
Flujo de Caja de Inversion

(-) CapEx / Opex 18.143 23452 11.563 7.481
Flujo de Caja Libre de la Compafiia (37.634) 205.496 142.815 104.841
Fujo de Caja Financiero

(-) Amortizacion 21627 155.362 117.848 92,591
(-) Intereses 5.501 46223 20223 9.429
(+) Desembolso Crédito 62.000

Obligaciones Financieras 34.872 (205.585) (138.071) (102.020)
(+) Otros Ingresos 1371 1.782 2317 3012
(-) Otros Egresos 8.626 10351 2.708 2.820
(-) Dividendos Totales

Total Flujo de Caja Financiero 27.618 (214.153) (138.462) (101.828)
Total Flujo de Caja del Periodo (10.0186) (8.657) 4.353 3.012
(+) Caja Inicial 12.656 12.656 3.999 8.352
Saldo de Caja Final 2.640 3.999 8.352 11.365

Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

Con relacion a las vigencias futuras 2018 — 2020, en la Tabla No 8 se revela como en
condiciones normales la prestadora genera los suficientes recursos operativos para
mantener una liquidez positiva de la compafia. El saldo final de tesoreria crece en
promedio un 72% para el periodo objeto de analisis.

2.3. Gestion de Riesgos

ZF Celsia esta vinculada a un Grupo Empresarial cuyo controlante es el GRUPO
ARGOS S.A. El Grupo Empresarial Argos, en adelante El Grupo, tiene como objetivo
la generacion de valor y la sostenibilidad de los negocios en los cuales participan. La
gestion de riesgos es un lineamiento esencial dentro de las compafias que hacen
parte de El Grupo y el cual tiene como propésito evaluar de forma agil y proactiva los
impactos favorables y desfavorables que pueden afectar el logro de los objetivos
estratégicos y por ende el desempefio de cada uno de los negocios.

Descripcién de la Politica de Riesgos

Celsia,S.A. E.S.P. en su condicion de accionista mayoritaria de Zona Franca Celsia
S.A. E.S.P. es la responsable a través de su Comité de Auditoria, Finanzas y Riesgos,
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de que las Compairiias en las cuales se tiene una participacion superior al 50% de su
capital (sociedades controladas, dentro de las que se encuentra Zona Franca Celsia)
cuenten con un sélido ambiente de control.

En este Comité se tratan asuntos como la gestién de riesgos, evaluacion de los
controles a través del trabajo de la auditoria interna, confiabilidad de las operaciones
financieras (EEFF), entre otros asuntos. La Junta Directiva de Celsia S.A. E.SP.
aprobd la politica de riesgos que aplica Zona Franca Celsia en mayo de 2017.

Manual de Riesgos

El Sistema de Gestion Integral de Riesgos, el cual esta definido dentro del Manual de
Riesgos, se fundamenta en cuatro pilares: gobierno, metodologia, cultura de riesgos y
tecnologia.

Gobierno Corporativo

Apetito de Riesgo, Criterio de Calificacién y Mapa de Riesgos:

Apetito de Riesgo: es el nivel de riesgo que la empresa desea asumir en la
consecucion de sus objetivos. La fijacion de este umbral permite optimizar la relacion
riesgo-rentabilidad, controlar y mantener los riesgos en los niveles deseados.

Criterio de Calificacion de los Riesgos: el sistema estd basado en un modelo
cualitativo de gestion de riesgos que usa criterios de probabilidad e impacto para
estimar la exposicion a riesgos, apoyado en la cuantificacion de escenarios de riesgo.
Los criterios de probabilidad son los siguientes: muy alta, alta, moderada, baja y muy
baja; y los del impacto son los siguientes: significativo, mayor, importante, bajo y
menor.

Mapa de Riesgos: es la representacion grafica del nivel de exposicion de los riesgos.
El nivel de exposicion es la multiplicacién del valor de probabilidad por el impacto. El
mapa de riesgos esta dividido en tres zonas de riesgo: bajo (color verde), moderado
(amarillo) y alto (rojo).

Priorizacion y Tratamiento de los Riesgos:

Los responsables del riesgo (usualmente el duefio de la actividad, proceso,
administrador de proyectos o administrador de instalaciones) deben definir los planes
de mitigacion que deben ser ejecutados para los riesgos que estan en nivel alto (zona
roja) y nivel moderado (zona amarilla). Es de anotar, que los riesgos de nivel alto
deben ser ejecutados con una mayor prioridad.

Para los riesgos de nivel bajo (zona verde) el responsable del riesgo debe continuar
con un monitoreo constante del riesgo y no es necesario definir planes de accion
complementarios.

Atribuciones para la Retencion de Riesgos:
La Junta Directiva y el Comité Directivo definieron que la responsabilidad de la gestién
de riesgos es de todos los empleados y por lo anterior debe ser distribuida a lo largo

de la compafiia con unos niveles definidos de aprobacion de la exposicion asumida, la
cual debe cumplir con el apetito definido.
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Estas atribuciones esta definidas por las instancias (Junta Directiva, Lider Celsia, Lider
N1 y Lider N2) a la que debe escalar el riesgo para su conocimiento y toma de
decisién frente al mismo: aprobacion de planes de mitigacion, asumir, transferir, evitar
el riesgo y monitoreo.

Roles y Responsabilidades:

Juntas Directivas:

e Velar por la adopciéon y adecuada implementacion de un Sistema de Gestion
Integral de Riesgos.

e Aprobar la Politica de Gestion Integral de Riesgos, el apetito de riesgo de cada
organizacion y la matriz de responsabilidades para la gestion de los riesgos.

e Evaluar y monitorean los riesgos en el contexto de los objetivos estratégicos y
plantear acciones correctivas de acuerdo con el nivel tolerable definido.

e Realizar seguimiento periddico a las acciones anteriormente mencionadas.

Comités de Auditoria, Finanzas y Riesgos: Asisten a la Junta Directiva en todas las
responsabilidades relacionadas con supervision de la gestion de riesgos.

e Revisar la efectividad del Sistema de Gestion Integral de Riesgos, mediante el
seguimiento a mapas de riesgos, tableros, limites e indicadores, y formular las
iniciativas de mejora que consideren necesarias para alinear el perfil de riesgos
con los objetivos estratégicos y apetito definido.

e Realizar un seguimiento a la implementacion del Sistema de Gestion Integral
de Riesgos con vision consolidada como Grupo Empresarial, asegurando que
el perfil de riesgos corporativo este alineado con el apetito general de riesgos
definido para el conglomerado.

Presidente de Grupo Argos:
¢ Responde ante la Junta Directiva y los accionistas por la implementaciéon del
Sistema de Gestion Integral de Riesgos.
o Reportar sobre el perfil de riesgos de El Grupo, el estado de avance de los
planes de mitigacion y en general el estado de implementacién del sistema de
riesgos.

Comités Directivos:
e Informar sobre el funcionamiento del sistema de riesgos en sus
vicepresidencias y alertar sobre riesgos nuevos identificados.
e Reportar a las presidencias sobre el funcionamiento del sistema de riesgos en
sus compafias.

e Informar sobre el estado de los riesgos y los mecanismos adoptados para
administrarlos.

Presidentes de las compafiias filiales:
e Velar por la implementacién del sistema de riesgos en sus compainiias.
o Reportar al Comité de Auditoria, Finanzas y Riesgos y a la Junta Directiva
sobre el perfil de riesgos, el estado de avance de los planes de mitigacién y en
general el estado de implementacién del sistema de riesgos.

Area de Gestion Integral de Riesgos de Grupo Argos:

e Disefar y lidera la implementacion de las politicas, procesos generales y
metodologias corporativas del sistema de riesgos que permitan la permanente
identificacion, medicion y tratamiento de los riesgos a los que esta expuesto El
Grupo.
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e Monitorear la administracion efectiva de los riesgos que pueden afectar la
estrategia de los negocios, individualmente y como grupo

e Promover una cultura corporativa de gestion de riesgos.

¢ Implementar la metodologia a nivel estratégico y dar apoyo a los duefios de los
procesos en los niveles tacticos y operativos.

Areas de Riesgo de las compafiias filiales:

e Liderar la implementacibn del sistema de riesgos en cada compaifia,
adoptando las politicas y metodologias corporativas ajustadas al contexto
interno y externo de cada entidad.

e Monitorear la administracién efectiva de los riesgos que pueden afectar la
estrategia de cada compaiiia.

e Apoyar la gestion corporativa para el fortalecimiento de la cultura de gestion de
riesgos.

¢ Implementacion de la metodologia a nivel estratégico, tactico y operativo.

Duefios de los procesos (Gerentes/Directores):
e Aplicar la gestion integral de riesgos en los procesos para cada cargo de
acuerdo con las politicas y metodologias definidas para este fin.
e Deberan identificar, medir, gestionar y monitorear los riesgos de cada proceso.
¢ Reportar los cambios en las condiciones de riesgo y los procesos.
e Reportar los eventos materializados y los avances en los planes de accién
definidos.

Gestores de riesgos: Son colaboradores designados en cada area para facilitar la
implementacion del sistema de riesgos.
¢ Mantener un conocimiento actualizado de los procesos a cargo.
e Construir y actualizar los mapas de riesgos y controles,
e Brindar apoyo en la capacitacion requerida y difusiéon de la cultura.
e Reportar a los responsables del area y a las areas de riesgo, sobre el
desemperio del sistema de riesgos.

Areas de Cumplimiento:

e Liderar la implementacion de las actividades para la prevencion vy
descubrimiento del riesgo de fraude, corrupcion, lavado de activos y
financiacién del terrorismo.

e Monitorear la administracion efectiva de los riesgos de cumplimiento que
pueden afectar a cada compafiia.

e Apoyar la gestibn corporativa para el fortalecimiento de la ética y la
transparencia.

Metodologia

La metodologia busca que la gestibn de riesgos sea llevada a cabo de manera
homogénea al interior de la organizacion, posibilitando la consolidacién de riesgos en
un mapa corporativo. De igual forma, asegura una via comin para analizar y
documentar la evaluacion de riesgos a diferentes niveles del negocio.

Es de anotar, que las metodologias para desarrollar el sistema de gestion de riesgos
estan basadas en la NTC-1SO-31000;2009 y en el estandar COSO ERM??,

12 The Committee of Sponsoring Orgnanizations of the Treadway Commission (COSO) publicé el Marco de Gestién de
Riesgos Empresarial COSO ERM.
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El proceso de Gestibn de Riesgos es complementado con las actividades
permanentes de comunicacién y monitoreo para garantizar el mejoramiento continuo.
Esta metodologia es aplicable para la gestion de riesgos estratégicos, en procesos,
proyectos, unidades funcionales, iniciativas y nuevos negocios o productos.

En el siguiente grafico se puede ver los pasos utilizados en el sistema de gestién de
riesgo:

Gréfico No 4. Metodologia para la Gestion de Riesgos

Proceso
Raportar Gestion de
Riesgos

Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

La empresa realiza la identificacion de los riesgos provenientes del recurso humano,
los procesos, tecnologia, infraestructura y eventos externos.

El andlisis del riesgo establece el nivel de exposicion de los riesgos de forma
cualitativa al multiplicar la probabilidad de ocurrencia y la magnitud del impacto.
Adicionalmente, la evaluacién de los controles establece y evalla la respuesta
requerida para gestionar la exposicién al riesgo.

El tratamiento del riesgo puede ser evitar, mitigar, transferir o retener de acuerdo con
los niveles de exposicién de los riesgos. Para el caso de riesgos con nivel alto o
moderado se debe evaluar las opciones de mitigacion con base en criterios de
costo/beneficio y mitigacion esperada.

El monitoreo del riesgo se debe realizar a través de: monitorear la ejecucion y
efectividad de los planes de accién definidos para mitigar los riesgos identificados a
nivel de exposicion tolerados, monitorear el perfil con el fin de poder determinar los
cambios en la exposicion del riesgo y sus causas y asegurar el cumplimiento del
apetito al riesgo definido por la compafiia.

El reporte tiene como objetivo consolidar la informacion de la gestion de riesgos que
sea relevante a los diferentes grupos de interés al interior de la organizacion de forma
periédica y oportuna.

Cultura del Riesgo

Fomentar y fortalecer la cultura organizacional y lograr que la gestion de riesgos sea
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parte de la operacién diaria en todos los equipos y niveles de la organizacion, debe
fortalecerse con aspectos tales como: Liderazgo de la alta direccion, capacitaciones y
comunicaciones.

Tecnologia

La empresa implementdé una herramienta desarrollada por Protiviti® para poder
integrar todos los aspectos que hacen parte del proceso de gestidn del riesgo, el cual
sirve para apoyar de manera constante, sustentable y eficaz el gobierno corporativo.

Los principales riesgos que presenta la empresa son los que se pueden observar en el
Grafico No 5.

Grafico No 5. Clasificacion de riesgos residuales segun Nivel de Riesgo

+ Afectacion del
medioambiente
« Falta de talento + Losdemas riesgos
humano para cubrir que se encuentran
las necesidades en ia matniz
+ Problemasen la presentan un nivel de
logistica de la riesgo bajo
entrega del
combustible

« Cambios Regulatorios

* Un nivel alto de
endeudamiento que reduzca la
calificacion

* Tecnologico, no contar con la
tecnologia requerida parra
apaiancar |a operacion y el

crecimiento del negocios

« Sobrecostoso incremento en

los iempos de ejecucion de los . .
p,oyejcws Il Nivel Riesgo Alto
Nivel Riesgo Moderado

I Nivel Riesgo Bajo

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos Matriz de Riesgos de Zona Franca Celsia.

13 Protiviti es una compafiia global dedicada exclusivamente a la consultoria en riesgos de negocios y a la auditoria
interna. Esta empresa hace parte de Fortune 500.
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Riesgo de mercado: cambios en la disponibilidad y precios de combustible que
inviabilicen los activos térmicos.

Riesgo Operativo: por falta del talento humano capacitado de acuerdo con los
estandares de la organizacion y por la obsolescencia e inestabilidad de los activos de
generacion.

Riesgo Regulatorio: la no modificacion por parte de la CREG de la férmula de precio
de escasez actual y su indexacion a Fuel Oil.

La empresa cuenta con un area de Auditoria Interna, la cual fue creada y aprobada; y
realiza los siguientes roles, entre otros:

e Evaluar la eficiencia y eficacia del sistema de riesgos,

e Generar recomendaciones para su mejoramiento.

e Realizar seguimiento a la efectividad de las acciones adoptadas para gestionar
los riesgos y evalltan el funcionamiento de los controles clave.

e Contribuir con la identificacion de nuevos riesgos durante el desarrollo de sus
actividades de auditoria.

El Area de Auditoria Interna y el Equipo de Cumplimiento reportan directamente al
Lider Celsiay a los Lideres de Negocios.

Gréafico No 6. Estructura Area de Control Interno

LUGER CELA Y LD W

COMTE ACCTTERIA, FIVAAS ¥ RESGOS

Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

La empresa actualmente no cuenta con un Plan de Continuidad del Negocio, contratd
a Marsh Risk Consulting para desarrollar el Plan de Continuidad de Negocio y de
Recuperacion de Desastres, siguiendo los médulos y productos de la metodologia
utilizada por Marsh Risk Consulting para este fin.

Esta metodologia desarrolla, mantiene y actualiza estrategias en toda la organizacion
(procesos e instalaciones), para enfrentar cualquier evento que pueda convertirse en
una interrupcion del negocio, salvaguardando los intereses de las partes interesadas,
la gobernabilidad, la reputacion y las actividades de creacion de valor.

La empresa cuenta con un registro de eventos de accidentes y fatalidades. Asi mismo,
afirma que no se han presentado accidentes eléctricos en los ultimos afios. Durante el
afio 2017 la empresa no presentd accidentes laborales, como se puede observar en el
reporte entregado por la ARL SURA.
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2.4. Normas Internacionales de Auditoria (NIA)
Analisis de la Auditoria Externa de Gestion y Resultados -AEGR- del afio 2017.

Con el fin de analizar las alertas dadas por la empresa de AEGR, Gestion Futura
Auditores S.A.S, durante el afio 2017, respecto a la situacion de la empresa ZF Celsia,
a continuacién se presentan las conclusiones que se consideran mas relevantes.

Se analiz6 la informacion registrada en el Sistema Unico de Informacion -SUI-, del afio
2017, en aras de hacer vigilancia, tanto a la E.S.P. como al Auditor Externo de Gestion
y Resultados -AEGR-, en cuanto al cumplimiento de los objetivos estipulados en la
Resolucion SSPD No. 20061300012295 de 2006, en relacion con la debida evaluacion
de la gestion del prestador de acuerdo con los criterios, metodologias, indicadores,
pardmetros y modelos que definan las comisiones y los requerimientos de esta
Superintendencia, asi como verificar, identificar, conceptuar y/o recomendar medidas
correctivas, preventivas o de mejora.

En el informe presentado por el AEGR, no se evidencia falta de capacidades y
habilidades, concernientes con su independencia de criterio, objetividad imparcial en
su actuacion profesional, en la ejecucion de su labor. La elaboracion del informe, se
cifie en todas las fases de la auditoria, a la normatividad vigente, asi mismo, el AEGR,
reporta informacién sobre la arquitectura organizacional y viabilidad financiera de la
empresa, incluyendo dentro de este, el célculo de los indicadores y referentes de la
evaluacion de gestion.

Reporta acerca de la calidad de la informacién cargada por ZF Celsia al SUI y el
analisis y evaluacién de puntos especificos. La AEGR, verifico la encuesta de control
interno, donde constatd, que en el sistema de control interno de la E.S.P, contara con
los controles necesarios para la revision y actualizacion de los procesos, la adecuada
segregacion de funciones y la existencia de mecanismos, para verificacion de los
riesgos y su traslado en cada caso. Lo anterior se cumplio, teniendo en cuenta la
nueva estrategia de operacion, en aspectos como: monitoreo, proyecciones de
ingresos, identificacion de riesgos de distintos ambitos como legales, regulatorios, de
liquidez.

El AEGR inicia el informe, con el analisis acerca de la Viabilidad Financiera, sobre la
cual y debido a los cambios normativos, hacen la siguiente salvedad:

“(...) DECLARATORIA DE EXCEPCION. Teniendo en cuenta que:

* La resolucion SSPD 20061300012295 del 2006 modificada por la resolucion SSPD
20124300003545 de 2012 y complementada por la Res. 2017130000058365 de 2017, disponen
que, para elaborar su informe, la firma auditora utilizara como Unica fuente de informacion la
reportada al SUI por el prestador.

* El cargue en el SUI de Plan de Cuentas y de proyecciones financieras fue eliminado segun la
Resolucion SSPD 20161300013475 de mayo 19 de 2016 articulo 13° “Fecha de Aplicacion’.

* Para evaluar la viabilidad financiera del afio 2017 no se cuenta con informacion de este plan de
cuentas en el Sistema Unico de Informaciéon SUI, ni tampoco con las proyecciones financieras
cargadas, y

» Segun lo solicita expresamente la resolucion 58365/2017 en su numeral 4° del Capitulo 1l del
Anexo de la Resolucion 58365/2017: “Las AEGR se deben pronunciar sobre la viabilidad
financiera del prestador con base en proyecciones financieras a tres (3) afios basadas en
informacion certificada en el SUI de los Ultimos dos (2) afios y supuestos macroeconémicos. La
proyeccion debe contemplar /a causal de disolucién y cesacién de pagos”.

Gestion Futura Auditores SAS declara que no podra pronunciarse al tenor de lo solicitado en el
articulo precitado, por cuanto dichas obligaciones ya no estan vigentes para el prestador y en
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consecuencia se hace imposible ejecutar dicho procedimiento; no obstante, se hara un
pronunciamiento sobre la viabilidad financiera del prestador, conforme las proyecciones
financieras entregadas por éste, segun sus modelos o los de general aceptacion y conforme los
plazos en ellas contenidos, siempre que estos cumplan la hipotesis de 3 afios o posteriores
segun lo subrayado por nosotros en el parrafo de excepcion (...)".

De igual manera, el AEGR se pronuncia acerca de la certificacion de la Hipotesis de
Empresa en Funcionamiento - Aplicacién NIA 570. El AEGR, certifica que aplico la
norma de auditoria NIA 570, en la cual se solicita el pronunciamiento sobre el
cumplimiento de la hip6tesis de negocio en marcha, afirmando que no encontraron
evidencias de faltas a este principio fundamental y, en consecuencia;

“(...) Cuenta con la capacidad de continuar con sus operaciones durante un futuro predecible, sin
necesidad de ser liquidada o de cesar en sus operaciones (...)".

Asegura el AEGR, que la E.S.P., ha elaborado sus proyecciones teniendo en cuenta
supuestos razonables, su actual situacion financiera y manteniendo escenarios
conservadores, los cuales, de cumplirse, le permitirAn mantener su viabilidad
financiera y operacional en el corto, mediano y largo plazo.

Para el analisis de los Estados Financieros, los cuales corresponden a los periodos
2017 y 2016, el AEGR indica que corresponden a los suministrados por la ESP y no a
los cargados al SUL.

e Causal de disolucién.

Asegura el AEGR que durante el afio auditado, la empresa no present6 condiciones ni
situaciones que la pusieran en causal de disolucién.

A manera de conclusion, acerca del analisis de los indicadores, finaliza el AEGR, con
la siguiente afirmacion:

“(...) De esta manera, podemos establecer que los resultados obtenidos por ZONA FRANCA
CELSIA para el periodo auditado, evidencian mejora en sus conceptos de rentabilidad, liquidez,
endeudamiento, respecto de los obtenidos en 2016. ZONA FRANCA CELSIA disminuyd su
generacion térmica en 2017, en razén al menor nivel de generacion requerido para atender sus
OEF y cerr6 el afio auditado con utilidad de $81.360 millones, mejorando sus margenes, bruto,
neto y su nivel de EBITDA, lo que le permiti6 contar con el capital de trabajo y la liquidez
necesaria para cubrir sus obligaciones y disminuir su nivel de endeudamiento. Estos resultados
demuestran el compromiso de la compafiia en recuperarse operativa y financieramente en el
corto y mediano plazo.

Desde nuestro punto de vista, ZONA FRANCA CELSIA es viable a corto, mediano y largo plazo,
y no existen riesgos no gestionados que puedan afectar el negocio en marcha (...)".

e Control Interno.

Se aplica la respectiva encuesta a: Subsistema De Control Estratégico - Subsistema
De Control De Gestion, ante lo cual el AEGR manifiesta que:

“(...) OPINION: Con base en lo dispuesto en la Resolucién 12295/96, adicionada por la
Resolucion SSPD, 58365/2017, hemos diligenciado la encuesta de control interno y nos
permitimos informar a la Superintendencia, que no evidenciamos situaciones que pudieran poner
en peligro la viabilidad, financiera de la empresa, su estructura organizacional ni su control de
gestion o control interno (...)".
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e Verificacién Calidad de la Informacién al SUI

El AEGR Gestidn Futura, asegura que verific el cargue de los formatos aplicables a
ZF Celsia y no evidencio solicitudes de cambio de informacion que pudieran afectar la
calidad de la informacién reportada

3. ASPECTOS TECNICOS - OPERATIVOS
3.1. Descripcion de la infraestructura

A raiz del racionamiento eléctrico ocurrido durante los afios 1991 y 1992 en el pais, el
gobierno nacional permitié a la empresa privada invertir en el sector eléctrico, es asi
como el CONSORCIO COLOMBIANO INDUSTRIAL S.A. (CCl), de la ciudad de
Cartagena y la COMPANIA SEVILLANA DE ELECTRICIDAD de Espafia, participaron
y se les adjudicé el 23 de diciembre de 1992 la construccién de un proyecto de
generaciéon de 150 MW en la ciudad de Barranquilla a través de una licitacion publica
internacional convocada por la Corporacion Eléctrica de la Costa Atlantica. Las obras
de construccién iniciaron en mayo de 1993 con el montaje de una turbina de
combustion Westinghouse, W501D5, la cual entr6 en operacibn comercial, en
configuracion de ciclo simple el 3 de noviembre de 1993. Paralelo al funcionamiento de
la unidad en ciclo simple, se continuaron las obras para conformar el ciclo combinado
el cual entr6 en funcionamiento el 11 de febrero de 1995, para de esta forma
conformar los 150 MW contratados y se le llamo Flores |. Posteriormente, se decidio
ampliar la capacidad de la planta y es asi como el 01 de mayo de 1996, entra en
operacién comercial y en configuracién de ciclo simple, una turbina de combustién
Westinghouse, W501D5, con una capacidad neta declarada de 100 MW, la cual se
denomina Flores Il, seguidamente, el 28 de abril de 1998 entra en operacion comercial
una nueva turbina de combustion Westinghouse, W501FC+, en configuracién de ciclo
simple con una capacidad neta declarada de 150 MW, la cual se denominé Flores III.14

En el afio 2007, el 03 de diciembre, Colinversiones S.A. E.S.P. compra la totalidad de
Termoflores (Flores I, Il y Ill) y a partir del afio 2011 pasa a llamarse Colinversiones ZF
S.A. E.S.P. para finalmente llamarse como se conoce hoy en dia: Zona Franca Celsia
S.A. E.S.P. Actualmente esta empresa opera tres (3) turbinas de combustién en ciclo
combinado, una de ellas acoplada a una turbina de vapor (ciclo combinado) formando
Flores | y las dos restantes acopladas a una turbina de alta presion y a una turbina de
intermedia y baja presion, formando Flores IV. Es de mencionar que todas las turbinas
de combustion cuentan con la caracteristica de poder generar con gas natural y GNL
como combustible o con ACPM (Fuel Oil #2). Los sistemas de generacion operados
por la empresa comprenden a nivel general los siguientes equipos:

e Flores I: Ciclo combinado, compuesto por una turbina de combustion marca
Westinghouse W501D5 con una capacidad para generar 120 MW,
recuperador de calor (HSRG) marca ZURN INDUSTRIES y una turbina de
vapor marca Mitsubishi de 48.93MW para un total de 160 MW netos.

e Flores IV: Ciclo combinado, resultado de cerrar y/o convertir los ciclos
simples de 120 MW de Flores Il (W501D5) y 169 MW de Flores lli
(W501FC+), en un Ciclo Combinado de 450 MW en total.

Los elementos principales de la planta termoeléctrica (Flores | y Flores IV) de 610MW
que aportan el 3.61% de la capacidad de generacion del pais, son:

14 Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.
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3 turbogeneradores (Grupo turbina (Gas/fuel oil #2) + generador) de
combustion (CTG)

e 3 recuperadores de calor para producir vapor conectado a Flores | y Flores IV
(HRSG)

2 turbogeneradores (Grupo turbina (Vapor) + Generador) de vapor (STG).

6 plantas de tratamiento de aguas.

2 torres de enfriamiento.

Sistema de distribucién eléctrico.

Instrumentacion y controles.

Transformadores.

La configuracion de Flores | obedece a un ciclo combinado y cuenta con un
recuperador de calor que genera vapor de alta (HP) y de baja presién (LP). El sistema
de alta presion tiene una capacidad de generar 356.119 Lb/h @ 1.525 psig, a una
temperatura de 954 °F (512 °C) y el sistema de baja presion tiene capacidad para
generar 77. 562 Ib/h @ 300 psig, a una temperatura de 418 °F (214 °C). Flores IV
cuenta con dos (2) calderas de recuperacion de calor, HRSG con capacidad total de
produccién de vapor de 106.3 kgs/seg, a 124.1 bar y 557 °C: Estas calderas generan
el vapor de alta, intermedia y baja presion que alimentan una (1) turbina de alta
presion y una (1) turbina de intermedia y baja presion con disposicion en tAndem, con
una capacidad total de 169 MW configurando en esta forma una Planta con una
capacidad neta de 450 MW y con un Heat Rate LHV de 7,000 Btu/kWh.

En cuanto al suministro de agua para completar el ciclo combinado de la planta, se
cuenta con una bocatoma a orillas del Rio Magdalena con capacidad de disefio de
6.000 GPM (Requerimiento actual a maxima generacion es 4.500 GPM), compuesta
por cuatro (4) bombas verticales de 2.300 GPM de capacidad cada una y un
desarenador convencional de dos (2) canales, de las cuales dos operan
continuamente y las otras dos permanecen en stand-by. Para el tratamiento del agua
cruda se cuenta con dos clarificadores con capacidad de disefio de 3.400 GPM con
recirculacion de lodos y eficiencia obtenida entre el 93 y el 98%.

Para el tratamiento del agua utilizada en el HRSG de Flores | se cuenta con una planta
de tratamiento conformada por sistemas de filtracion de agua con cuatro (4) filtros
multimedia en paralelo, cada uno, con capacidad de disefio de 440 GPM y 650 GPM.
Para el tratamiento del agua utilizada en el HSRG de Flores IV se cuenta con un
sistema de desmineralizacion compuesto por tres unidades de osmosis inversa con
membranas de poliamidas, una de ellas con capacidad de disefio de 200 GPM,
fabricada por US Filter y otra con capacidad de 450 GPM la fabricada por GE
Osmonic, ambas con eficiencia de remocién de sales superiores al del 92% y dos
Unidades de Lechos Mixtos (resinas catidnicas y anionicas), con capacidad de 170
GPM (US Filter) y 450 GPM (GE Osmonic).

Para el almacenamiento de agua, en la planta se cuenta con dos tanques principales,
uno con una capacidad de 1.960 m?y otro de 4.000 m? para agua clarificada. Para el
enfriamiento de los sistemas se tienen instaladas dos torres de enfriamiento, una con
cuatro (4) celdas, tiro forzado, relleno del tipo Splash Bar (Polipropileno), de capacidad
de disefio 48.000 GPM, reposicion de 600-1000 GPM Yy eficiencia obtenida del 93 al
95% vy otra de 8 celdas y capacidad de circulacion de agua de 190.000 GPM.

Por otro lado, la energia generada se despacha a dos tensiones 110 kV y 220 kV.

Flores | estd conectada por medio de dos lineas de Electricaribe a las subestaciones
Oasis y Las Flores. La generacion de Flores IV estd conectada con la subestacion
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Oasis por medio de la linea 701 (subterranea) con una distancia de 3.5 kildmetros de
longitud y propiedad de ZF Celsia. Esta linea opera a una tension de 110 kV.
Adicionalmente esta unidad esta conectada con un autotransformador de 150 MVA @
110/220 kV que le permite salir por el barraje de 220 kV de la unidad Flores IV. Flores
IV también cuenta con tres (3) bahias de salida a nivel de 220 kV conectadas a la
subestacion Nueva Barranquilla a través de las lineas 824 y 825. ZF Celsia entrega la
energia en las bahias de despacho ubicadas al interior de los predios de la planta de
generacién. Para el caso de la linea 701 a 110 kV, Termoflores debe responder por el
mantenimiento de la linea hasta la subestacion Oasis. La unidad Flores | cuenta con
tres transformadores idénticos, dos para la turbina de combustién y uno para la turbina
de vapor, adicionalmente cuenta con dos (2) transformadores de repuestos inertizados
en nitrégeno y cortocircuitados y con un transformador auxiliar. Flores 1V por su lado
cuenta con 2 transformadores, 1 para cada planta de generacion, y comparten un
mismo transformador auxiliar. Finalmente, Flores IV como conjunto cuenta con 1
transformador principal de tipo intemperie y su sistema de refrigeracion es ONAN /
ONAF con aceite mineral.

Ahora bien, cada ciclo de generacion requiere de energia para brindar los servicios
auxiliares que se requieren en el proceso, en este sentido la planta cuenta con 2
transformadores (1 para Flores | y otro para Flores 1V) que brindan dicha energia. Por
otro lado, también cuenta con 4 generadores con motores Diesel que permiten
mantener en condiciones seguras los equipos criticos de sostenimiento de la planta en
caso de una falla del suministro eléctrico o apag6n total.

De todo el proceso de generacion, la empresa identifica que las lineas de transmision
de energia son las que posiblemente presenten potenciales fallas y un mayor riesgo
de indisponibilidad a la hora de que el Centro Nacional de Despacho (C.N.D.) los
requiera para generar a maxima capacidad. Aun asi, se pone de presente que la
planta estuvo en capacidad de despachar a maxima carga en el anterior fenomeno de
El Nifo (2015-2016) y para mitigar este potencial riesgo la empresa programa
mantenimientos preventivos sobre estos activos y planea renovaciones para el afio
20109.

3.2. Procesos de Mantenimiento y Operacion.

En cuanto a este particular es de mencionar que ZF Celsia cuenta con procesos
documentados para la gestién tanto de la operacién diaria como del mantenimiento de
la infraestructura. El objetivo del procedimiento de gestién de la operacion diaria es
“asegurar la entrega de energia brindando confiabilidad al Sistema Eléctrico Nacional y
manteniendo la disponibilidad de energia para su entrega cuando sea requerida,
controlando y previniendo la materializacién de los riesgos ocupacionales y efectos
ambientales, promoviendo practicas de trabajo seguras y amigables con el ambiente,
cumpliendo con la regulacion vigente”, por su lado, el procedimiento de gestion del
mantenimiento de la infraestructura tiene como objetivo “mantener la funcionalidad de
los activos fisicos de las plantas garantizando los niveles de confiabilidad y
disponibilidad esperada, empleando estrategias de mejoramiento y herramientas de
diagnéstico para optimizar la gestion, planeacion y ejecucién, con una oportuna y
eficiente utilizaciéon de los recursos y obtener el retorno esperado del activo durante
todo su ciclo de vida dando respuesta a las necesidades del negocio, logrando un
equilibrio entre los riesgos, costos, beneficios y oportunidades, previniendo los efectos
ambientales negativos bajo practicas de trabajo seguro y sostenible para todos los
grupos de interés”. Los subprocesos de gestion de la operaciéon y del mantenimiento
van desde la identificacion, planeacion, operacién, documentacién, evaluacién y hasta
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la mejora continua. En la siguiente imagen se detallan los 14 subprocesos que la
empresa sigue para gestionar su operacion.

Imagen No. 1. Proceso de gestion de la Operacion de la Planta
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Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

En la siguiente tabla se relacionan los 15 subprocesos que la empresa sigue para
gestionar el mantenimiento de la infraestructura de la planta.

Tabla No 9. Subprocesos Mantenimiento
1  Aplicar la regulaciéon y requisitos legales de SST y socio ambiental del
proceso
2  Establecer politicas, definir lineamientos y desarrollar plan estratégico de
mantenimiento
Definir plan de mantenimiento
Planear el Mantenimiento
Programar y Aprobar el Mantenimiento

Solicitar entrega de materiales y herramientas
Coordinar el inicio de servicio de mantenimiento contratado
Recibir el equipo de operacién
10 Desarrollar el Mantenimiento
11 Realizar pruebas Operativas y entregar Equipos
12 Devolver herramientas al almacén
13 Documentar la ejecucién del mantenimiento
14 Evaluar el proceso
15 Mejorar el proceso
Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

3
4
5
6  Realizar apertura de permisos de trabajo
7
8
9

También es importante mencionar que la empresa cuenta con procesos de supervision
y monitoreo de la operacion de la planta, asi como con procesos basados en PHVA
hacia la mejora constante, todo lo anterior sumado con la certificacién ISO 9001 de
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2015, asegura que los procesos de la empresa mejoren y aseguren una calidad en la
generacién y disponibilidad de la planta.

3.3. Certificaciones

En la siguiente tabla se relacionan los permisos y/o autorizaciones ambientales con las
gque cuenta o actualmente esta tramitando Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.:

Tabla No 10. Permisos ambientales

1 Fjerm|so de vertimientos liquidos al Resolucién 0946 de 2015 Corporacién Aut_onoma Regional del
rio Magdalena Atlantico - CRA
5 Concesion dg aguas superficiales — Resolucién 0724 de 2014 Corporacién Aut_onoma Regional del
agua de uso industrial Atlantico - CRA
. ” i Corporacion Autbnoma Regional del
3 Permiso de Ocupacion de cauces Resolucién 0541 de 2018 Atlantico - CRA
4 Aprobac_lqn del Programa de ahorro Resolucion 0757 de 2017 Corporacion Aut_onoma Regional del
y uso eficiente del agua Atlantico - CRA
Autorizacién de Relimpia en rio ” Corporacion Autébnoma Regional del
5 Magdalena Resolucion 01854 de 2013 AtlAntico - CRA
6 Concesién de aguas superficiales — En tramite Corporacion Autbnoma Regional del
agua para riego de areas verdes Atlantico - CRA
Permiso de vertimientos liquidos al L Establecimiento Publico Ambiental
! suelo Resolucion 0702 de 2015 Barranquilla Verde
Permiso de poda de arboles L Establecimiento Publico Ambiental
8 aislados — Planta Resolucion 0524 de 2016 Barranquilla Verde
Permiso de poda de arboles ” Establecimiento Publico Ambiental
9 aislados — Parque TERMOFLORES Resolucion 0326 de 2016 Barranquilla Verde
10 Registro Generadores de residuos o No aplica Establecimiento Publico Ambiental
desechos peligrosos p Barranquilla Verde
. . Establecimiento Publico Ambiental
11 Registro PCB No aplica Barranquilla Verde
12 Permiso de emisiones atmosféricas En trdmite Establecimiento Publico Ambiental
Barranquilla Verde
o - Corporacién Autbnoma Regional del
13 ﬁlzj\tgllzacmn de Obra hidraulica En tramite Rio Grande de La Magdalena -
CORMAGDALENA
Resolucion 01516 de 1993
Plan de Manejo Ambiental (Licencia Resolucpp 0372 de 1996 Autoridad Nacional de Licencias
14 Ambiental) Resolucion 056 de 1997 Ambientales - ANLA
Resolucién 01003 de 2007
Resolucion 01181 de 2013

Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

De la anterior tabla es de precisar que la empresa se encuentre tramitando el permiso
de emisiones atmosféricas el cual es requerido para la generacién con combustibles
liquidos, lo que se traduce en que hasta tanto no se obtenga esta autorizacion, ZF
Celsia se mantendra declarada ante el sistema nacional de despacho como una planta
que solo puede generar con gas, en esta misma linea, al parecer la empresa tampoco
cuenta con una certificacibn ambiental tipo ISO 14001. Por otro lado, la empresa
cuenta con personal calificado y certificado para cada uno de sus procesos de
generacion y busca en sus procesos documentados que el riesgo no se materialice;
sin embargo, al parecer no cuenta con certificacion de Gestion de la Seguridad y Salud
en el Trabajo (SG-SST) del tipo ISO 18001.

3.4. Plan anual de mantenimiento e inversiones

En cuanto al Plan Anual de Mantenimiento (PAM) reportado por la empresa al CND a
ser ejecutado durante la vigencia 2017, de acuerdo con lo expuesto en el numeral
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2.1.1.3 del Cddigo de Redes (Resolucion CREG 025 de 1995), la empresa reporta
haber ejecutado el 100% de su plan, lo planeé realizar durante 39 dias comprendidos
entre el 1/11/2017 y el 9/12/2017 consignando la Unidad Térmica Flores | bajo nUmero
de consignacién C0146239. Fuera del PAM la empresa reporta haber tenido que
realizar 3 consignaciones de la unidad de generacion Flores | las cuales se relacionan

en la siguiente tabla:

Tabla No 11. Consignaciones fuera de PAM

Unidad Consignacion Fe.cI.13 Fet.:ha Causa Descripcion Actividades
Inicio Fin
El transformador No. 2 de la Unidad de Gas
de Flores | — CT1, presento falla interna
Cambio e instalacién de durante el.;?erlodo' de garant!a, después de
4 de 6 de la reparacion realizada por Siemens. En su
febrero  febrero UEBEEL ARl lugar se habia instalado el transformador
C0140321 Unidad de Gas de Flores | -CT1- s X -
de de de 65 MW reparado por de la Unidad de Vapor ST1 y en esta ultima
2017 2017 . - 8 posicidn se tenia instalado un
Siemens. .
transformador de repuesto provisional. La
consignacion se termind un (1) dia antes —
05/02/2017
Unidad Flores | fuera de servicio Se.n.eqmere la Unlf:iad.F’Iores | fuera de
Flores | ara |a realizacién de las pruebas servicio para la realizacidn de las pruebas
27 de 30de P K P de rutina de los transformadores de
Mayo Mayo de rutina de los transformadores corriente y de tension de las bahias de
C0144428 4 4 de medida de las bahias de ) Y .
de de eneracién CT1 v ST1 por generacion de la Unidad de Gas CT1ly la
2017 2017 g. . ‘y P L Unidad de Vapor ST1 para cumplimiento de
requisito regulatorio Resolucion . - .
CNO 038 entrega de informacidn al Consejo
' Nacional de Operacion. - Res. CNO 038.
Continuacion de los trabajos en ejecucion
10 de 15 de Extension de la consignacion de la parada de planta Flores |
0151224 Diciem Diciem C0146239 solicitada en el PAM (consignacion C0146239 entre el
bre de bre de 2017, para mantenimiento 01/11/2017 — 09/12/2017) por imprevistos
2017 2017 programado de la Unidad Flores | durante la ejecucidn del mantenimiento

mayor programado.
Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.

De las primeras dos consignaciones fuera de PAM (C0140321 y C0144428)
relacionadas en la tabla anterior, se logran evidenciar en el reporte de eventos
histéricos de indisponibilidad de generacién'® que es el mismo reporte del HEROPE?S,
tanto las consignaciones, como la finalizacion de los mantenimientos. En cuanto a la
consignacion de Flores 1 para la realizacion del Plan Anual de Mantenimiento se logra
evidenciar la indisponibilidad por consignacion el 1 de noviembre de 2017 pero no se
logra evidenciar ni el reporte de indisponibilidad debido a la consignacion de extensiéon
del mantenimiento (consignacién C01512224), ni la declaracién de finalizacion de
trabajos de mantenimiento ni el 9 de diciembre de 2017 ni el 15 de diciembre de 2017
cuando se esperaba que terminaran los trabajos de mantenimiento. La empresa
respecto a este punto aclara que el HEROPE no permite ingresar esa informacién ya
gue el aplicativo solo deja reportar modificaciones cuando existe un cambio de estado,
entiéndase: “Servicio”, “Reserva” o “Indisponible”, sin embargo, se verifica en el
Sistema Nacional de Consignaciones (SNC) y las dos consignaciones, con sus
cambios de estado, se reportan adecuadamente a XM. Por otro lado, se evidencia una
declaracion de indisponibilidad de la planta de generacion Flores | por mantenimientos
programados el 28 de diciembre de 2017 entre las 8 A.M. y las 5 P.M., respecto a este
particular la empresa aclara que fue necesario realizar un mantenimiento correctivo

15 Disponible en la pagina web de XM expertos en mercados en el siguiente enlace:
http://eventos.xm.com.co/eventos/SitePages/generacion.aspx?g=historicos

16 Herramienta operativa del CND. Presenta los conceptos basicos para que los agentes Generadores, Transmisores
Nacionales y Operadores de Red, puedan realizar los registros de la informacion operativa de todos los eventos
ocurridos en las unidades de generacion despachadas centralmente del SIN y los Eventos y Maniobras ocurridos
en activos de uso del STR y activos de conexién al STN respectivamente.
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para revision de las IGVs (sistema de control de admision de aire al compresor axial)
de la turbina de combustién, situacién que se evidencié el 27 de diciembre requiriendo
correccion en el menor tiempo posible por el riesgo potencial de afectacion de la
operacion.

En cuanto a las inversiones, se encuentran 19 proyectos de inversién por un total de
COP$ 23.208.930.158 de los cuales, al 31 de diciembre de 2017, 5 se encontraban en
curso y 14 ya habian sido ejecutados. Del total de la inversion solo fue ejecutado en
2017 el 13,16% y el restante se encontraba en ejecucion al 31 de diciembre de 2017.
Es importante aclarar que una de las inversiones proyectadas era el cambio del
generador eléctrico CT2 y la mejora en los sistemas de protecciones, lo cual
corresponde al 78% de las inversiones presupuestadas para el afio 2017 debido a la
complejidad y magnitud de la inversién, sin embargo, se constata desde la informacion
de la empresa que se presupuestaron COP$ 4.883.487.918 en 2018 para culminar con
este trabajo lo cual ya fue ejecutado. En la siguiente tabla se relacionan los proyectos
de inversién presupuestados por la empresa con su estado de avance con corte al 31
de diciembre de 2017.

Tabla No 12. Proyectos de Inversion 2017

Estado a
Proyectos 2017 Presupuesto Dic 31/2017
Sistema de recuperacion Agua Plantas de Lodo $ 68.750.000 Ejecutado

Implementacién de turbidimetros en linea en la salida del sistema
de filtros multimedia
Upgrade tablero de control variador de frecuencia Osmosis

$96.340.320  Ejecutado

$58.931.712  Ejecutado

inversa #3

:_r|nF|{ogaGmfntaC|on de medicion de silice en linea en la caldera $ 52.200.000 Ejecutado
Mitigacion de corto circuito Flores | y Flores IV $ 419.600.000 En curso
:)n;glgrgfgtauones segln Adecuaciones cdodigo de medida res. $ 91.340.341 Ejecutado

Renovacién equipos subestacion 110/220KV $ 520.000.000 Ejecutado
Camblo_ generador eléctrico CT2 y mejora en sistema de $ 18.268.068.234 En curso
protecciones

Encerramiento de seguridad Switchgear 0 - Flores IV $ 81.000.000 En curso
Fabricacion y montaje de plataformas de seguridad en planta $ 297.500.000 Ejecutado
Mejoras de confiabilidad BOP Flores | $ 300.000.000 Ejecutado
Migracién sistema de control Ovation a T3K $ 939.600.000 En curso
Cambio de recubrimiento Proteccion catddica Linea de Gas $ 480.000.000 Ejecutado
Aire acondicionado de precision cubiculo AVR CT3 $ 150.000.000 Ejecutado
Implgmentauon de nuevo sistema contraincendio en Recinto de $ 444.999.900 En curso
Turbina ST 2

Cambio de Transformadores de corriente y voltaje LN701 y

Autotrafo 110KV $199.149.643  Ejecutado

Mejoras en protecciones de transformadores CT1/ST1 $ 380.999.997 Ejecutado
Implementacién de Barrera viva perimetro ZFC $ 100.000.011 Ejecutado
Construccion Unidades de Separacion de Agua y Aceite Flores 4 $ 260.450.000 Ejecutado
TOTAL $ 23.208.930.158

Fuente: Zona Franca Celsia S.A. E.S.P.
3.5. Disponibilidades

En este acépite se hace un andlisis sobre la disponibilidad de las plantas Flores | y
Flores IV durante todo el afio 2017. Para mejor entendimiento del andlisis se
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relacionan las definiciones de disponibilidad real y declarada tomada del portal web de
XML,

Disponibilidad declarada: Maxima cantidad de potencia neta (expresada en valor
entero en megavatios) que un generador puede suministrar al sistema durante el
intervalo de tiempo determinado para el despacho econdémico o el redespacho,
reportada por la empresa propietaria del generador.

Disponibilidad real: Disponibilidad promedio calculada a partir de la fecha de los
eventos que modifican la disponibilidad de las unidades de generacion de los
generadores, asi como de la disponibilidad reportada al Centro Nacional de Despacho
al ocurrir el cambio de estado de una unidad.

A partir de datos de XM, se realizé el analisis de disponibilidad declarada vs
disponibilidad real que presentaron las 2 plantas de generacion operadas por la
empresa Zona Franca Celsia S.A. E.S.P., andlisis que se relaciona a continuacion:

Grafico No 7. Disponibilidad Declarada vs. Real (Flores |)
Disponibilidad Declarada Vs Real (Flores |)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.
De la anterior grafica se logran evidenciar las 4 consignaciones de mantenimiento que
relaciona la empresa para la planta de generacion Flores I. La primera de febrero 4 al

6, fechas en las que se cuentan con los siguientes valores de disponibilidad declarada
y real.

Tabla No 13. Disponibilidad durante la primera consignacion

Fecha Disponibilidad declarada | Disponibilidad Real
4 de febrero 26.667 33.333
5 de febrero 0.000 44.333
6 de febrero 0.000 160.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

Se evidencia que el primer dia de este mantenimiento la planta genero al 20% de su
capacidad y que efectivamente entr6 en operacion 1 dia antes de lo programado tal
como se habia reportado a la SSPD en los soportes.

17 Tomado de la Pagina web de XM en el enlace:
https://www.xm.com.co/corporativo/Paginas/Herramientas/glosario.aspx
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La segunda consignacion se reportd por la empresa que se realiz6 entre el 27 y el 30
de mayo, de lo cual se evidencia que el 27 de mayo la planta declara disponibilidad de
140 MW vy se reporta una disponibilidad real igualmente de 140 MW, los siguientes 2
dias la planta efectivamente se encontré indisponible.

La tercera y cuarta consignacion corresponden a la ejecucion del plan del
mantenimiento y la extension de la consignacion hasta el 15 de diciembre.
Efectivamente, se evidencia que el PAM comienza el 1 de noviembre segun lo
programado, pero no termina ni el 9 de diciembre (Fecha programada) ni el 15 de
diciembre que es cuando se espera culmine la extension de la consignacion solicitada.
Los datos de disponibilidad declarada y real al finalizar la consignacién son los
siguientes:

Tabla No 14. Disponibilidad consignaciones 3y 4

Disponibilidad Disponibilidad
Fecha
declarada Real
13 de diciembre 113.333 0.000
14 de diciembre 160.000 48.444
15 de diciembre 160.000 122.889
16 de diciembre 160.000 160.000

Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

Se evidencia de la tabla anterior que la planta declara capacidad de generacion desde
el 13 de diciembre, pero solo es capaz de cumplir con lo declarado desde el 16 de
diciembre. Verificando el reporte de eventos de generacion, disponible en el portal web
de XM, se pudo constatar que en dichas fechas se reportaron pruebas a la planta
después del mantenimiento realizado.

Por otro lado, fuera de los mantenimientos realizados a la planta se evidencian
diferencias entre la capacidad declarada y la real las cuales se relacionan a
continuacién. El 17 de marzo se reporta indisponibilidad a causa de la turbina debido a
pérdida de vacio y dafio en valvula de eyectores, el 6 y 7 de septiembre se declara
indisponibilidad a causa del generador, y el 26 de diciembre se declara indisponibilidad
a causa de la turbina. Es de mencionar que 2 de 3 indisponibilidades fuera de lo
planeado fueron a causa de la turbina, por ende, es necesario que la empresa preste
especial atencién en la operacién diaria a los pardmetros de dicho elemento principal y
sus subsistemas asociados.

Adicionalmente, se encuentra que el 21 de diciembre y el 28 de diciembre la
disponibilidad declarada y la real estan por debajo de los 160 MW de capacidad de la
planta. El 21 de diciembre se declara indisponibilidad a causa de la caldera — sistema
de combustion y el 28 de diciembre se reporta indisponibilidad a causa del generador y
se relaciona que se debe a mantenimiento programado, la empresa aclara que fue
necesario realizar un mantenimiento correctivo para revision de las IGVs (sistema de
control de admision de aire al compresor axial) de la turbina de combustién, situacion
gue se evidencio6 el 27 de diciembre requiriendo correccién en el menor tiempo posible
por el riesgo potencial de afectacion de la operacién, sin embargo la empresa no
remitié a la SSPD soporte de las consignaciones realizadas ante el C.N.D. ni nimero
de consignacion de emergencia.
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Gréfico No 8. Disponibilidad Declarada vs. Real (Flores V)
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

En cuanto a Flores IV es de aclarar que no se realizaron en el afio 2017 trabajos de
mantenimiento sobre esta planta, sin embargo, se encuentran 4 eventos en el afio en
los cuales hay diferencia entre la disponibilidad declarada y la real. El 4 y 5 de febrero
se declara cambios en la disponibilidad debido a evento en el STN, el 11 de
septiembre se declara cambio en la disponibilidad a causa de la turbina en donde se
relaciona que se realiza cambio en la configuracion debido a dafios en el exosto, el 7
de diciembre se reporta indisponibilidad a causa de falta de suministro de combustible,
transporte o produccion y finalmente el 11 de diciembre se declara indisponibilidad a
causa del generador debido a baja presién en el gas.

De esta manera la disponibilidad afecté el indicador técnico del Sistema de Monitoreo
y Evaluacién de Obligaciones de Energia en Firme, el cual busca dar sefales a la
Superintendencia sobre la condicibn de los agentes y del sistema en aspectos
técnicos, asumiendo que, para el periodo de estudio se presentaran Condiciones
Criticas. Como se mencion6 anteriormente la indisponibilidad de la unidad Floresl
generd alerta en el indicador técnico consecuencia de un mantenimiento programado
que abarco el mes de noviembre y se extendié hasta mediados de diciembre, para
después restaurar sus condiciones operativas, saliendo de la condicion de alerta.

3.6. Cumplimiento al Cédigo de Medida
Verificacién Quinquenal de las Fronteras Comerciales

En relacion con el requerimiento efectuado a través de Radicado SSPD
20182201240861, a partir del Informe de verificaciébn quinquenal con corte al 30 de
junio de 2018, respecto de los hallazgos reportados por el ASIC a la SSPD, Zona
Franca Celsia presentd respuesta mediante comunicacién 20185291045372. Los
principales aspectos de la respuesta de la Empresa, asi como el resultado de los
analisis respectivos, se presentan a continuacion:

a. FRONTERA COMERCIAL, CODIGO SIC Frt 11086. ZONA FRANCA CELSIA GENERADOR

Hallazgo 1
Respecto del Hallazgo 1, correspondiente a la frontera comercial Cédigo SIC Frt 11086, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontré que la citada frontera no cumple con la condicién de tener
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bloques de prueba con tapas de seguridad, que permitan la instalacién de sellos y que dicha
frontera no tiene sellos en la caja de conexiones del medidor de respaldo, la Empresa manifestd
lo siguiente:

“(...) como se puede evidenciar en el anexo 1, las condiciones en las cuales se encontraban los
bloques de prueba y medidor principal son 6ptimas y no comprometen en ningin momento el
sistema de medicién de la frontera...

...ya se tenia programado el cambio de los bloques de prueba dado que la realizacién de esta
actividad requiere la parada de la planta y por condiciones operativas debe ser coordinado con el
CND (...))”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtian el hallazgo de la firma auditora. Por otra parte, la Empresa no presenta
respuesta al requerimiento de la SSPD, en relacion con la carencia de sellos del
medidor de respaldo, contrario a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo de Medida,
Resolucion CREG 038 de 2014.

b. FRONTERA COMERCIAL, CODIGO SIC Frt 11089. ZONA FRANCA CELSIA GENERADOR

Hallazgo 1

Respecto del Hallazgo 1, correspondiente a la frontera comercial Cédigo SIC Frt 11089, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontré que la citada frontera no cumple la cargabilidad del burden
en los transformadores de corriente y que dicha frontera no cumple con la condicién de conservar
los medidores instalados en caja o panel de seguridad, protegidos contra manipulaciones o
dafios fisicos, la Empresa manifestod lo siguiente:

“(...) Para corregir los hallazgos se realizd la instalacion de las cargas de compensacion en
tension se anexan las pruebas técnicas y la evaluacion respecto al acuerdo CNO981 en el
informe “ANEXO 2”...

...Es de aclarar que para estos casos se ha elevado a los diferentes entes los argumentos
técnicos para considerar que la instalacion de cargas de compensacion al no contar con los
requisitos minimos de fabricacién e instalacion pueden llegar a provocar afectaciones e
incidentes al sistema de medicién y las personas que lo manipulen, hasta el momento es un
punto abierto que esta ‘por definir de acuerdo con el concepto enviado por XM a la CREG (...)”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtian el hallazgo de la firma auditora, por lo cual se presenta una condicién
contraria a lo establecido en el articulo 27 y Anexo 4, literales d) y h), del Cédigo de
Medida, Resolucion CREG 038 de 2014.

Hallazgo 2

Respecto del Hallazgo 2, correspondiente a la frontera comercial Cédigo SIC Frt 11089, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontr6 que la citada frontera no cumple con la condicion de
conservar los medidores instalados en caja o panel de seguridad, protegidos contra
manipulaciones o dafios fisicos, la Empresa manifesto lo siguiente:

“(...) Los equipos de medida como se le manifestd al verificador se encuentran al interior de la
planta, protegidos por las politicas de seguridad fisica, a este sitio solo puede ingresar el
personal operativo y por tal motivo no se encuentran al interior de gabinete sino sobre la puerta
del mismo con el objetivo que los operadores puedan visualizar los datos para sus recorridos
periddicos, como se puede evidenciar en el ANEXO 3 esto no compromete la integridad de la
medida (...)”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtian el hallazgo de la firma auditora, por lo cual se presenta una condicién
contraria a lo establecido en el articulo 27 y Anexo 4, literales d) y h), del Codigo de
Medida, Resolucion CREG 038 de 2014.

Hallazgo 3

Respecto del Hallazgo 3, correspondiente a la frontera comercial Cédigo SIC Frt 11089, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontr6é que la citada frontera no cumple con la condicion de tener
bloques de prueba con tapas de seguridad, que permitan la instalacién de sellos y que dicha
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frontera no tiene sellos en la caja de conexiones del medidor de respaldo, la Empresa manifesté
lo siguiente:

“(...) como se puede evidenciar en el anexo 4, las condiciones en las cuales se encontraban los
bloques de prueba y medidor principal son éptimas y no comprometen en ningiin momento el
sistema de medicién de la frontera...

...ya se tenia programado el cambio de los bloques de prueba dado que la realizacion de esta
actividad requiere la parada de la planta y por condiciones operativas debe ser coordinado con el
CND (...))”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtian el hallazgo de la firma auditora. Por otra parte, la Empresa no presenta
respuesta al requerimiento de la SSPD, en relacion con la carencia de sellos del
medidor de respaldo, contrario a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo de Medida,
Resolucion CREG 038 de 2014.

c. FRONTERA COMERCIAL, CODIGO SIC Frt 11090. ZONA FRANCA CELSIA GENERADOR
Hallazgo 1

Respecto del Hallazgo 1, correspondiente a la frontera comercial Codigo SIC Frt 11090, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontr6 que la citada frontera no cumple con la condicion de
conservar los medidores instalados en caja o panel de seguridad, protegidos contra
manipulaciones o dafios fisicos, la Empresa manifesto lo siguiente:

“(...) Los equipos de medida como se le manifesto al verificador se encuentran al interior de la
planta, protegidos por las politicas de seguridad fisica, a este sitio solo puede ingresar el
personal operativo y por tal motivo no se encuentran al interior de gabinete sino sobre la puerta
del mismo con el objetivo que los operadores puedan visualizar los datos para sus recorridos
periodicos, como se puede evidenciar en el ANEXO 5 esto no compromete la integridad de la
medida (...)”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtian el hallazgo de la firma auditora, por lo cual se presenta una condicién
contraria a lo establecido en el articulo 27 y Anexo 4, literales d) y h), del Cédigo de
Medida, Resolucion CREG 038 de 2014.

Hallazgo 2

Respecto del Hallazgo 2, correspondiente a la frontera comercial Cédigo SIC Frt 11090, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontrd que, para la citada frontera, las memorias de célculo del
Burden para los transformadores de tension, se contradicen con las pruebas de rutina, lo que
registra el incumplimiento de tal condicion, la Empresa manifesto lo siguiente:

“(...) Para corregir los hallazgos se realizo la instalacion de las cargas de compensacion (ANEXO
5) en tension se anexan las pruebas técnicas y la evaluacién respecto al acuerdo CNO981 en el
informe (ANEXO 6)...

...Es de aclarar que para estos casos se ha elevado a los diferentes entes los argumentos
técnicos para considerar que la instalacion de cargas de compensacion al no contar con los
requisitos minimos de fabricacién e instalacion pueden llegar a provocar afectaciones e
incidentes al sistema de medicién y las personas que lo manipulen, hasta el momento es un
punto abierto que esta “por definir de acuerdo con el concepto enviado por XM a la CREG (...)”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtian el hallazgo de la firma auditora, por lo cual se presenta una condicién
contraria a lo establecido en el articulo 27 y Anexo 4, literal h), del Cédigo de Medida,
Resolucion CREG 038 de 2014.

Hallazgo 3.

Respecto del Hallazgo 3, correspondiente a la frontera comercial Cédigo SIC Frt 11090, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontr6é que la citada frontera no cumple con la condicién de tener
bloques de prueba con tapas de seguridad, que permitan la instalacion de sellos y que dicha
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frontera no tiene sellos en la caja de conexiones del medidor de respaldo, la Empresa manifesté
lo siguiente:

“(...) como se puede evidenciar en el ANEXO 7, las condiciones en las cuales se encontraban los
bloques de prueba y medidor principal son 6ptimas y no comprometen en ningin momento el
sistema de medicién de la frontera...

...ya se tenia programado el cambio de los bloques de prueba dado que la realizacion de esta
actividad requiere la parada de la planta y por condiciones operativas debe ser coordinado con el
CND (...)”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtian el hallazgo de la firma auditora. Por otra parte, la Empresa no presenta
respuesta al requerimiento de la SSPD, en relacién con la carencia de sellos del
medidor de respaldo, contrario a lo establecido en el articulo 27 del Cédigo de Medida,
Resolucion CREG 038 de 2014.

d. FRONTERA COMERCIAL, CODIGO SIC Frt 11091. ZONA FRANCA CELSIA GENERADOR

Hallazgo 1

Respecto del Hallazgo 1, correspondiente a la frontera comercial Cédigo SIC Frt 11091, segun el
cual, la firma NEGAWATT encontr6 que la citada frontera no cumple con la condicion de tener
bloques de prueba con tapas de seguridad, que permitan la instalacion de sellos y que dicha
frontera no tiene sellos en la caja de conexiones del medidor de respaldo, la Empresa manifestd
lo siguiente:

“(...) como se puede evidenciar en el ANEXO 7, las condiciones en las cuales se encontraban los
bloques de prueba y medidor principal son 6ptimas y no comprometen en ningln momento el
sistema de medicién de la frontera...

...ya se tenia programado el cambio de los bloques de prueba dado que la realizacion de esta
actividad requiere la parada de la planta y por condiciones operativas debe ser coordinado con el
CND (...)”

Al respecto se considera que las explicaciones presentadas por la Empresa, no
desvirtdan el hallazgo de la firma auditora. Por otra parte, la Empresa no presenta
respuesta al requerimiento de la SSPD, en relacion con la carencia de sellos del
medidor de respaldo, contrario a lo establecido en el articulo 27, literal a) del Cédigo
de Medida, Resolucion CREG 038 de 2014.

En relacion con los hallazgos a los que se hace referencia en los numerales a) a d) de
este apartado y de acuerdo con lo establecido en el Anexo 9 del Cédigo de Medida,
Resolucion CREG 038 de 2014, en particular los literales i) y j) en cuanto a
“Resultados no satisfactorios de medicion” y “Tratamiento de hallazgos en los sistemas
de medicion”, respectivamente, se formulara consulta al ASIC, respecto de los
resultados de la Segunda Verificacion y/o de las Revisiones Extraordinarias, de
haberse presentado tales casos, para asi determinar las acciones a adelantar al
respecto, en esta Superintendencia.

Fronteras en falla

En relacion con el requerimiento efectuado a través de Radicado SSPD
20182201240861 respecto de las fronteras comerciales en falla, Zona Franca Celsia
present6 respuesta mediante comunicacion 20185291045372 expresando lo siguiente:

“...para las fronteras correspondientes al agente ZONA FRANCA no se tienen otros reportes en
falla a las indicadas en el literal B) y tal como esta establecido en la resolucion CREG 038 una
vez finalizado el informe de verificacion son declaradas en falla segun el elemento que presenta
el incumplimiento, en este sentido, hemos realizado el proceso de normalizacion de los hallazgos
para proceder a solicitar las verificaciones extraordinarias, este proceso se solicitara una vez se
puedan ejecutar las pruebas de rutina las cuales estan programadas para el dia 9 de septiembre
de 2018.
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Adicionalmente la empresa esté ejecutando los planes de mantenimiento en todas las fronteras
comerciales con el animo de dar cumplimiento con lo establecido en el articulo 28 de la
resolucion CREG 038 de 2014...”

4, ASPECTOS COMERCIALES

Particularmente en aspectos comerciales, la compariia presta servicios de generacion
de energia eléctrica, participando en el mercado mayorista, en el Cargo por
Confiabilidad, la generacion por seguridad y en el mercado de contratos. De igual
forma, se encuentra en el mercado de gas natural, dado que la operacion de la planta
funciona a partir de este combustible, de esta manera, cuenta con contratos para el
suministro y transporte de Gas Natural en el mercado nacional e internacional.

Dentro del andlisis se identificaron cuatro areas de andlisis: mercado, comercial, cargo
por confiabilidad y regulatorio. Para cada una de ellas se realiz6 un analisis de la
situacion de la empresa para el afio 2017, identificando los posibles riesgos y la
gestion de la empresa frente a estos.

4.1. Aspectos de Mercado

ZF Celsia participa en el mercado de energia mayorista como agente generador de
energia eléctrica con una participacion en la generacion del 0,65% y 0,76% en
Temorflores | y Termoflores IV, respectivamente, y en la Energia en Firme para el
Cargo por Confiabilidad (ENFICC), una participacion del 4,79% para Flores IV y de
1,65% para Flores I.

Consecuencia de los altos costos de produccion de la planta térmica a gas, esta
central por lo general no logra entrar en el despacho econémico, pues en el mercado
existen agentes con tecnologias de menor costo que son mas competitivos. De esta
manera, la siguiente grafica muestra los precios ofertados por ZF Celsia durante el
2017, con un precio promedio de 326,07 $/kWh para la central Flores | y de 296,00
$/kWh para Flores IV.

Gréfico No 9. Evolucion precios de oferta.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

Consecuencia del area donde se encuentra ubicada ZF Celsia, la generacion por
seguridad es la operacion principal de la empresa, pues la region Caribe cuenta con
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altas restricciones en la red de transmision del SIN. La siguiente figura muestra que la
generaciéon de cada una de las unidades, esta asociada Unicamente a generacioén por
seguridad, generando en promedio*® 942 GWh-dia durante el 2017.

Gréfico No 10. Generacion real - Generacion por seguridad.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

Asi las cosas, la generacion por seguridad estd asociada a las reconciliaciones
positivas de la empresa, con un promedio de generacién de 24.438 GWh-mes. Los
ingresos asociados a las reconciliaciones tuvieron su mayor valor durante el mes de
noviembre, energia que fue suministrada por la unidad Flores 1V; sin embargo, tanto
los ingresos como la generacién es volatil durante el transcurso del afio.

Gréfico No 11. Reconciliaciones positivas.
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

18 E| célculo del promedio incluye la generacion asociada a las unidades Flores | y Flores IV.
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4.2. Aspectos Comerciales

En cuanto a los aspectos comerciales, se identificaron riesgos de incurrir en pérdidas
en algunos periodos, por falta de ventajas competitivas frente a otros competidores del
sector, sin embargo, la estrategia comercial de la empresa est4 enfocada en mantener
la méxima remuneracién del Cargo por Confiabilidad y generar por seguridad cuando
el Centro Nacional de Despacho (CND) solicite su energia, consecuencia de la
ubicacién de las unidades en la regién Caribe.

Asociado a la informacion comercial de la empresa, el principal ingreso de la empresa
es la generacién por seguridad, seguido del Cargo por Confiabilidad y en una menor
proporcion la venta de los contratos en firme de gas natural. En cuanto a los contratos,
histéricamente ZF Celsia no ha tenido suscritos contratos de venta de energia y
actualmente no los tiene. Sin embargo, de acuerdo con lo mencionado por la empresa,
durante el 2017 ante el riesgo de cartera de varios agentes en la bolsa de energia se
definio realizar ventas en contratos referidos al precio de bolsa para diversificar el
riesgo de pago.

La siguiente grafica muestra las transacciones que la empresa realiz6 durante el 2017
en el mercado, aqui se observa la energia vendida a través de contratos y bolsa, y las
compras realizadas en contratos, donde la principal transaccién de la empresa es la
compra en bolsa con un promedio de 321.028 kWh-dia.

Gréfico No 12. Transacciones comerciales ZONA FRANCA CELSIA
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Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

Para el suministro de combustible necesario para la operacion de sus centrales, ZF
Celsia tiene un contrato de mandato con Calamari para la comercializacién del Gas
Natural Importado (GNI), quien nomina ante la Sociedad Portuaria del Callao (SPEC) y
negocia en el mercado internacional el suministro de Gas Natural Licuado (GNL). De
esta manera, Calamari adelanta dos tipos de procesos para la consecucion de GNL en
los mercados internacionales en su calidad de agente comercializador en virtud de la
Resolucion CREG 062 de 2013: i) Seleccion competitiva para las generaciones por
seguridad del sistema, a través del cual se invita a proveedores de GNL para que bajo
unas condiciones previamente establecidas por Calamari estos presenten ofertas de
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suministro de GNL relacionando tiempo de entrega, calidad del GNL, garantias y
precios; ii) Proceso abierto para el abastecimiento de GNL para generacion por
mérito. En este caso se convoca a los interesados y mediante una negociacion
bilateral son negociadas las condiciones del contrato. Por otro lado, la compafiia tiene
contratos en firme de compra y venta de gas natural en el mercado nacional que
finalizan en el corto plazo.

4.3. Aspectos Cargo por Confiabilidad
Con el fin de garantizar el suministro de energia en el largo plazo en el SIN, ZF Celsia
participa en el mecanismo de Cargo por Confiabilidad, en la siguiente tabla es
relacionada la Obligacion de Energia en Firme (OEF) durante el 2017.

Tabla No 15. Obligacion de Energia en Firme (OEF)

OEF asignadas segun el

Flores | 3.523.350 Articulo 13 de la Res. CREG
139 de 2011.
Plantas Especiales. OEF
Flores IV 10.260.000 asignadas en 2007, por una

vigencia de 10 afios.
Fuente: Elaboracion propia a partir de datos del Portal Bl de XM.

En este aspecto, las indisponibilidades de las unidades impactan la remuneracion del
Cargo por Confiabilidad. Asi, frente a indisponibilidades programadas y no
programadas de las centrales, la empresa gestiona los anillos de seguridad
establecidos en la resolucion CREG 071 de 2006 y desde el plan anual de
mantenimientos reserva el total de la energia disponible para brindar respaldos de las
empresas vinculadas en las fechas de mantenimientos programados, de igual forma,
gestiona contratos de respaldo con terceros, esto con el fin de no ser penalizado por la
indisponibilidad de sus activos de generacion.

De acuerdo con la modificacion realizada al Precio de Escasez mediante la resoluciéon
CREG 140 de 2017, la prestadora se acogié al menu de largo plazo propuesto por la
Comision de Regulacion de Energia y Gas (CREG), reduciendo los ingresos por Cargo
por Confiabilidad, no obstante, de presentarse una Condicién Critica, en el corto plazo,
su remuneracion no se veria afectada por el pago a Precio Marginal de Escasez
(PME).

4.4. Aspectos Regulatorios

Dentro de los riegos regulatorios se encuentran dos escenarios en los cuales la
compaifiia puede tener impactos, que incurra en pérdidas por cambios en la regulacién
vigente o como producto de sanciones causadas por el incumplimiento a la regulacion.
Por otro lado, la modificacién al precio de escasez (CREG 140 de 2018) mencionada
anteriormente, afectd los ingresos de la empresa por concepto de Cargo por
Confiabilidad, que, si bien mitiga un riesgo en el largo plazo con el incremento en el
PME, reduce los ingresos en el corto plazo por concepto de Cargo por Confiabilidad.

En este aspecto se identifica que es fundamental que la estrategia comercial y
operativa de la compafia esté enfocada en el cumplimiento de la normatividad
aplicable a la actividad de generacion y lo respectivo a gas natural. Asi, ZF Celsia
realiza seguimiento continuo a la normatividad y participa activamente con las
agremiaciones del sector.
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5. EVALUACION DE LA GESTION

Teniendo en cuenta que: i) el contexto normativo contable que aplicaba en Colombia
cuando se expidi6 la Resolucion CREG 072 de 2002, se basaba en lo dispuesto en el
Decreto 2649 de 1993, el cual ceso6 en sus efectos legales, segun lo sefialado en el
articulo 2.1.1 del Decreto 2420 de 2015, y ii) el actual marco normativo sustentado en
Normas Internacionales de Informacién Financiera — NIIF presenta diferencias con los
anteriores principios de contabilidad generalmente aceptados en Colombia - PCGA, en
temas de medicion, reconocimiento, presentacion y revelacion de hechos econdémicos;
toda vez que los indicadores financieros de origen regulatorio que sirven como
referente para evaluar la gestion de las empresas prestadoras de los servicios de
energia eléctrica y gas combustible, se construyen a partir de informacion originada de
criterios y politicas contables diferentes.

Por lo anteriormente expuesto, y con el objetivo de cumplir con el mandato regulatorio
y a su vez tener elementos de analisis robustos desde el punto de vista técnico, la
Superintendencia de Servicios Publicos Domiciliarios publicé para cada uno de los
grupos definidos en la norma aludida, los referentes del afio 2017, a la luz de la
resolucién vigente y, adicionalmente, los mismos indicadores calculados para el afio
2016, con la informacion del nuevo marco normativo NIF sin acudir a la comparacion
de los mismos con aquellos calculados para la vigencia 2015, que estuvieron vigentes
para estas dos anualidades, de conformidad con la Resolucion CREG 248 de 2016.

En consecuencia, para la evaluacion de la gestion del afio 2017 de las entidades
prestadoras, se utilizaron ambos referentes.

En la Tabla No 16 se puede observar que la empresa no cumple con ninguno de los
referentes, segln la normativa establecida por la CREG, en su Resolucién 072 de
2002, modificada por la Resolucién 034 de 2004.

Tabla No 16. Evaluacion de la Gestion — Referentes 2017 CREG

INDICADORES DE GESTION Resultado 2017 | Referente 2017 | CONCEPTO
Rotacion de Cuentas por Cobrar (dias) 99,78 19,64 No Cumple
Rotacion de Cuentas por Pagar (dias) 31,06 11,69 No Cumple
Razdn Corriente (veces) 0,54 2,30 No Cumple
Margen Operacional 35,01% 51,25% No Cumple
Cubrimiento Gastos Financieros (veces) 6,11 8,10 No Cumple

Fuente: SUI. Calculo: Grupo Financiero DTGE

En la Tabla No 17 se puede observar que la empresa no cumple con los referentes de
rotacion de cuentas por cobrar, rotacion de cuentas por pagar, razon corriente y
margen operacional, segun lo establecido en los referentes propuestos por la SSPD.

Tabla No 17. Evaluacion de la Gestiéon — Marco Normativo Internacional NIIF

INDICADORES DE GESTION Resultado 2017 | Referente 2017 | CONCEPTO
Rotacion de Cuentas por Cobrar (dias) 99,78 41,80 No Cumple
Rotacion de Cuentas por Pagar (dias) 31,06 16,56 No Cumple
Raz6n Corriente (veces) 0,54 2,30 No Cumple
Margen Operacional 35,01% 49,61% No Cumple
Cubrimiento Gastos Financieros (veces) 6,11 5,73 Cumple

Fuente: SUI. Calculo: Grupo Financiero DTGE
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6. CALIDAD Y REPORTE DE LA INFORMACION AL SUI

Segun la revision realizada en el Sistema Unico de Informacion — SUI, se evidencio
que el prestador a la fecha presenta 115 reportes en estado certificado y 6 en estado
pendiente para los afios 2016 y 2017. El porcentaje de cargue del prestador es el
siguiente:

Tabla No 18. Porcentaje de carque

ZONA FRANCA 2016 63 - 100
3268 | CELSIAS.A. 2017 52 6 90
E.S.P. 115 6 95

Fuente: Sistema Unico de Informacién SUI. Fecha de corte de la consulta 17/09/2018.

Evaluando la oportunidad del cargue de la informacién al Sistema Unico de
Informacion SUI, de los afios 2016 y 2017 se pudo constatar que ZF Celsia reporté en
la vigencia 2016 un 47,6% de sus cargues con oportunidad y un 81% para el afio 2017
incrementando en un 33% su oportunidad en el cargue en comparacion con la vigencia
anterior.

Tabla No 19. Oportunidad en el carque

Fuera del Termino 30 47 28
Dentro del Termino 33 47,6 11 81 21 63,6
Total general 63 58 49

Fuente: Sistema Unico de Informacién SUI. Fecha de corte de la consulta 17/09/2018.

7. ACCIONES DE LA SSPD

Mediante radicado 20172201140541 del 15 de agosto de 2017 se solicité informacion
financiera, a través de los radicados 20175290664862 del 18 de agosto de 2017 y
20175290675422 del 23 de agosto de 2017 la empresa envid respuesta. La
informacion suministrada se utilizd para el calculo de los indicadores financieros del
Sistema de Monitoreo y Evaluacion de Obligaciones de Energia en Firme.

Con radicado 20172201586251 del 8 de noviembre de 2017 se realiz6 requerimiento a
la empresa solicitando informacion financiera con corte a 31 de diciembre de 2016 y
30 de junio de 2017, a través del radicado 20175290987562 del 20 de noviembre de
2017 la empresa envio respuesta dando cumplimiento al requerimiento. La informacion
se utilizé en el modelamiento del calculo de la Capacidad de Respaldo de Operaciones
en el Mercado (CROM).

La empresa ZF Celsia no presenta investigaciones abiertas por parte de la Direccidn
de Investigaciones de la Delegada para Energia y Gas Combustible.
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8. CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

e La empresa Zona Franca Celsia presenté resultados financieros favorables
para el afio 2017, lo que le permitié garantizar la prestacion del servicio a sus
usuarios; asi mismo, segun el modelo de riesgos para la vigencia 2017, la
empresa se clasifica en nivel de riesgo 1-Medio Bajo, superando el resultado
del afio 2016, donde figuraba en riesgo 2-Nivel Medio alto.

e Para el afio 2017 Zona Franca Celsia presenté una ganancia de $80.132
millones de pesos superada respecto al afio 2016 donde registré una pérdida
de $62.398 millones de pesos.

e Zona Franca Celsia para el afio 2017 canceldé unos créditos con la Banca
Nacional lo cual hace que disminuya sus gastos de interés y mejore su pasivo
significativamente, adicional a su solidez.

o Para el afio 2017, los recursos de fuente propia financian a la empresa en un
59%, lo que muestra que la compafia presenta una mejor solidez financiera.
Este porcentaje est4 representado en el activo no corriente el cual esti
compuesto basicamente de la propiedad, planta y equipo.

e La compafia para el afio 2017, con respecto al 2016, disminuyd sus costos
puesto que su planta generd con gas natural y no con combustibles liquidos.

e Segun las proyecciones del flujo de caja de Zona Franca Celsia, esta empresa
presenta una liquidez suficiente para mantener una prestacion adecuada del
servicio de energia eléctrica.

e Se concluye que la empresa cuenta con un Sistema de Gestién de Riesgos
bajo la metodologia NTC-31000/2009 y el estandar COSO ERM.

e Actualmente, la compafia esta trabajando en el Plan de Continuidad de
Negocio y Recuperacion de Desastres con la metodologia utilizada por Marsh
Risk Consulting.

e Se logra evidenciar en el informe de AEGR, correspondiente al afio 2017, el
cumplimiento del Decreto 302 de 2015, por parte de la empresa, la aplicacion y
sujecion de las Normas Internacionales de Auditoria -NIAS-, que, de
conformidad con las mismas, desarrolla todas las etapas de la auditoria y
procesos de recoleccion de evidencia suficiente y concisa, con la cual, llega a
las conclusiones pertinentes para la correspondiente toma de decisiones.

e De todo el proceso de generacion, la empresa identifica que las lineas de
transmision de energia son las que posiblemente presenten potenciales fallas y
un mayor riesgo de indisponibilidad a la hora de que el Centro Nacional de
Despacho (C.N.D.) los requiera para generar a maxima capacidad. Aun asi, se
pone de presente que la planta estuvo en capacidad de despachar a méxima
carga en el anterior fendmeno del nifio (2015-2016) y para mitigar este
potencial riesgo la empresa programa mantenimientos preventivos sobre estos
activos y planea renovaciones para el afio 2019.

e La empresa cuenta con procesos documentados para la gestion de la
operacion y mantenimiento de la planta, también cuenta con procesos de

IN-F-003 V.2 Pagina 39 de 41



supervision y monitoreo de la operacion diaria, asi como también con procesos
basados en PHVA hacia la mejora constante, todo lo anterior sumado con la
certificacion ISO 9001 de 2015, aseguran que los procesos de la empresa
mejoren y garantizan una calidad en la generacion y disponibilidad de la planta.

e Se recomienda a la empresa tramitar con la mayor oportunidad posible el
permiso de emisiones atmosféricas con el fin de no depender de la
disponibilidad del gas para la generacion, situacion de indisponibilidad de
generacién que seria preocupante en momentos de estrés del SIN, en esta
misma linea, al parecer la empresa tampoco cuenta con una certificacion
ambiental tipo ISO 14001, se le recomienda a la empresa tramitar dicha
certificacion. Por otro lado, la empresa cuenta con personal calificado y
certificado para cada uno de sus procesos de generacion y busca en sus
procesos documentados que el riesgo no se materialice; sin embargo, al
parecer no cuenta con certificacion de Gestion de la Seguridad y Salud en el
Trabajo (SG-SST) del tipo ISO 18001; teniendo en cuenta la resolucion 1111
de 2017 del ministerio de Trabajo, se recomienda a la empresa gestionar dicho
certificado.

e En cuanto a las indisponibilidades reportadas por fuera de los mantenimientos
programados para la planta Flores |, es de mencionar que 2 de las 3
indisponibilidades que ocurrieron fuera de lo planeado (disponibilidad declara
diferente a la disponibilidad real) fueron a causa de la turbina, por ende, se
recomienda a la empresa prestar especial atencion en la operacion diaria a los
parametros de operacion de dicho elemento principal y sus subsistemas
asociados.

o De acuerdo con lo analizado durante la evaluacion, se encontré que si bien la
central operada por ZF Celsia es una planta marginal del sistema y sus
ingresos estan asociados principalmente a la generacion por seguridad y al
cargo por confiabilidad, no obstante, cuenta con algunos contratos bilaterales
que tienen firmados para mitigar el riesgo de cartera de algunos agentes. En
primer lugar, se encontrd que la estrategia de corto plazo de la compafiia, esta
focalizada en generar por seguridad, y cuenta con el respaldo de la planta de
regasificacion y contratos de gas natural en el mercado nacional, logrando la
cobertura en el suministro del combustible para su operacion, actividad que se
remunera de acuerdo, con lo fijado por la Comisiébn en la regulacion; en
segundo lugar, en cuanto al cargo su estrategia esta enfocada a no afectar sus
ingresos gestionando la consecucién de cantidades de energia firme con otros
agentes del MEM para respaldar las OEF cuando sea necesario y a mantener
la central en buen estado. No obstante, la estrategia de largo plazo, esta sujeta
a cambios regulatorios, como el realizado con el precio de escasez, que, Si
bien mitiga un riesgo en el largo plazo con el incremento en el PME, reduce los
ingresos en el corto plazo por concepto de Cargo por Confiabilidad.

e En cuanto al suministro de gas a través de SPEC, existe un riesgo bajo en el
incumplimiento en la entrega del combustible, si bien existe una sancion
monetaria por la no entrega del suministro de gas natural, coexiste un riesgo en
la entrega fisica del combustible, limitando la operacién de las unidades de ZF
Celsia.

Proyectd: Alvaro E Sosa Z. — Profesional Especializado DTGE
Carlos Andrés Merlano Porras — Asesor DTGE
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Guillermo Enrique Ochoa — Contratista DTGE

Jorge Eduardo Cortes Gacha— Contratista DTGE

Jorge Moreno Maldonado — Contratista DTGE

Fabio Alberto Aldana — Profesional Especializado DTGE
Felliny Salamanca Arias — Profesional Especializado DTGE
Mauricio Andrés Palma Orozco — Contratista DTGE

Maria Claudia Gomez Serrano — Contratista SDEGC

Revis6: Diego Alejandro Ossa Urrea — Director Técnico de Gestion de Energia (E)

Aprob6: Rafael Hernando Tabares Holguin — Superintendente Delegado para Energia y Gas
Combustible (E)
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