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EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CONCORDIA E.S.P.
ANALISIS ANOS 2016y 2017

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA EMPRESA
1.1. Sumario

Las EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CONCORDIA E.S.P., presta los
servicios de acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Concordia - Antioquia.
En este informe se analiza la prestacion del servicio de aseo para las vigencias 2016 y
2017.

El analisis presentado a continuacién se realiz6 con base en la informacién reportada
al SUI y la suministrada por el prestador en la ultima visita adelantada el 2 de abril de
2018 por la Direccién Técnica de Gestion de Aseo.

1.2. Datos Generales del Prestador

De acuerdo con la informacion registrada en el RUPS las EMPRESAS PUBLICAS
MUNICIPALES DE CONCORDIA E.S.P., se constituyeron el 26 de julio de 1996,
iniciando la prestacién del servicio publico de aseo el 01 de octubre de 1996 y se
encuentra identificada con el NIT 811007033 - 7.

Tabla 1. Aspectos generales del prestador.

ID 1863

Tipo de Sociedad | Empresa Industrial y Comercial del Estado

Razon Social EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CONCORDIA E.S.P.
Sigla E.P.M.C. E.S.P.

Nombre del

Representante Diego Alejandro Palacio Suarez

Legal

Fecha de

Constitucién 26/07/1996

Servicios

Prestados Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Recoleccién y trasporte de residuos sélidos, barrido y limpieza de

Actividades ~ del vias y areas publicas, aprovechamiento, tratamiento y disposicion

Servicio de Aseo

) final

Areas de

Prestacién de la . . )
actividad de Concordia, Antiogquia

Disposicion Final

Fuente: RUPS con radicado N° 201871863363924 del 15/02/2018

En lo relacionado con tipo de sociedad, Empresa Industrial y Comercial del Estado
(EICE), segun el articulo 180 de la Ley 142 de 1994, la EMPRESA DE SERVICIOS
PUBLICOS DE EL CARMEN DE VIBORAL E.S.P. debid6 haber realizado la
transformaciéon a una Sociedad por Acciones.

1.3. Actualizacion RUPS

La Superintendencia profiri6 la resolucién SSPD 20151300047005 del 7 de octubre de
2015, en la cual se establecieron las fechas para la actualizacién del RUPS, asi:
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“ARTICULO SEXTO. - Actualizacion. Los prestadores de servicios publicos
domiciliarios y sus actividades complementarias, deberan actualizar anualmente la
informacién general del RUPS, de acuerdo con el anexo pertinente de la presente
Resolucion, en las siguientes fechas:

1. Los prestadores de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado
y aseo, y actividades complementarias a los mismos, en los periodos
sefalados en el siguiente cuadro:

Tabla 2. Periodicidad de Actualizacion.

DISTRIBUCION SEGUN PERIODOS PARA REALIZAR LA
ULTIMODIGITO DEL ID ACTUALIZACION
Prestadores cuyo ID termine
enOyl En el primer mes del afio, antes del 30 de enero
Prestadores cuyo ID termine
en2y3 En el segundo mes del aio, antes del 28 de febrero
Prestadores cuyo ID termine
endy5 En el tercer mes del afo, antes del 30 de marzo
Prestadores cuyo ID termine
enby7 En el cuarto mes del afio, antes del 30 de abril
Prestadores cuyo ID termine
en8y9 En el quinto mes del afio, antes del 30 de mayo

Fuente: RUPS

De acuerdo con lo anterior, la actualizacién para la empresa debe ser realizada “En el
segundo mes del afio, antes del 28 de febrero”.

A continuacion, se presenta la relacién de actualizaciones al SUI para los afios de
analisis:
Imagen 1. Estado RUPS 2016, 2017 y 2018.

Consulta Solicitudes

Consulta solicitudes
SERVICIO v CLASIFICACION ¥ | | MOTIVO ¥ || ESTADO v
EMPRESA EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE CONCORDIA
FECHA IMICIAL v| FECHA FINAL ,
MNim. Radicado (Busqueda exclusiva por radicado)
CONSULTAR
Bilsqueda especifica
DEPARTAMENTO MUMICIPIO »
l-l____
EMFRESAS PUBLICAS 18/01/2018
1853 MUNICIPALES OE ACTUALIZACION APROBADA 201211283263024 104831
CONCORDIAESE
EMFRESAS PUBLICAS 2722017
2 263707 1883 MUMICIPALES DE ACTUALIZACION RECHAZADA 2017121863353707 Tostaz
CONCORDIAE.S.P. “r
EMFRESAS PUBLICAS LEE01T
3 263118 1863 MUNICIFALES DE ACTUALIZACION RECHAZADA 2017111863363118 154042
CONCORDIAESP e
EMFRESAS PUBLICAS . R e
| - RECHAZADA POR MESADE 0.0, - 7032016
4 330048 1883 MUNICIPALES DE ACTUALIZACION = 201531863338049 e
CONCORDIAESFE il LaREE

Fuente: RUPS abril 2018
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2. ASPECTOS FINANCIEROS
EMPRESAS PUBLICAS DE CONCORDIA S.A. E.S.P., es una empresa de naturaleza
juridica mixta, la cual debe aplicar para la preparacion y presentacion de sus Estados
Financieros el marco normativo contenido en la Resolucién 414 de 2014, emitida por la
Contaduria General de la Nacién (CGN), “Marco normativo para empresas que no
cotizan en el mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del publico”.
2.1 Reportes financieros bajo NIIF

A continuacion, se presenta el estado de cargue de los reportes financieros bajo NIIF.

Reportes financieros periodo de preparacion obligatoria bajo NIIF

El 16 de mayo de 2018 se descarga el estado de reporte de informacion cargada del
prestador al SUI, donde se puede apreciar que ha cumplido de la siguiente manera:

e NIF-A-0012 Formulario 1 - NIF: Clasificacion Empresas Publicas, Formulario 2 -
NIF: Plan de Accién Empresas Publicas 2014, NIF-A-0014 Informacion General
y Formulario A1 - NIF: Preguntas para Clasificacion del Grupo y Generales,
vencia el 13 de febrero de 2015 y certifico el 7 de julio de 2017.

Reportes financieros inicio de transicion en NIIF

e Formato 11 - Hoja de Trabajo Estado de Situacidon Financiera de Apertura,
Formato 12 - Conciliacion Patrimonial Estado de Situacion Financiera de
Apertura, Formato 13 - Revelaciones y Politicas Estado de Situacion Financiera
de Apertura; certifico el 26 de agosto de 2015.

Reportes financieros aplicaciéon NIIE

A continuacioén, se presenta la verificacion del estado de cargue de las taxonomias de
los afios 2015, 2016 y 2017 en el SUI, bajo nuevo marco normativo NIF.
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Imagen 2. Estado de cargue de taxonomias
Consulta de cargues de informacion

Tenga en cuenta que debe seleccionar al menos un filtro.

Empresa 5 MUNICIPALES DE CONCORDIAES P | Limpiar Empresa
Taxonomia =
Estado de cargue =
Buscar
™
| *o Exportar
1] Nombre Fecha 3 Fecha lislonco Datos
SR Hnnilliunu
EMPRESAS )
PUBLICAS Taxonomia
201E,
1863 ’E:EN'C'PALES S Si S No No No | Resolucién | 2610812015  Pendiente 27/04/2017 Ver
414
EOSP;CORD'A ndividual

Fuente: Sistema Gnico de informacién SUI — mayo 2018.

El prestador tiene pendiente los cargues de informacion requeridos en formato XBRL
bajo nuevo marco normativo, correspondiente a las taxonomias, como se aprecia en la
imagen anterior:

e Taxonomia 2015 en XBRL, resolucién 414 Individual, la fecha establecida en la
Resolucion SSPD No. 20161300013475 era el 15 de julio de 2016 y se
encuentra en estado pendiente con fecha del 27 de abril de 2017

e Taxonomia 2016 en XBRL segun la Resolucion SSPD 20171300082805 de 24
de mayo de 2017, vencia el 10 de julio de 2017

e Taxonomia 2017 en XBRL, el término establecido en la Resolucién SSPD No.
20181000024475 era el 15 de mayo de 2018.

Dicha situacion fue informada al prestador mediante radicado SSPD 20184340007521
del 9 de febrero de 2018, sin que a la fecha haya remitido pronunciamiento al
respecto.

En visita técnica realizada del 2 de abril de 2018, se solicité la informacién financiera,
para realizar el andlisis de su situacion financiera. El prestador, envi6é la siguiente
informacion:

e Estado de Situacion Financiera 2016, en pesos. Donde se presentan titulados
como Anexos No. 1y 2 Balance general-Convergencia aseo, paginados del 8
al 10 de 12.

e Estado de Resultados 2016. Donde se presentan titulados como Anexos No. 3
y 4 Estado de actividad financiera, econdmica y social-Convergencia aseo,
paginados 11y 12 de 12.

e Cartera a diciembre 2016

e Pasivos por edades 2016
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¢ Resolucién No. 011 de marzo 19 de 2015. Por la cual se adopta el manual de
politicas y procedimientos contables bajo normas internacionales de
contabilidad del sector publico (NICSP).

Los Estados Financieros 2016 presentados, se encuentran firmados por Diego
Alejandro Palacio Suarez y Hernan Prieto Soto, quienes desempefian los cargos de
Gerente y Contador respectivamente.

En razdn a que no se cuenta con informacion financiera cargada al SUI, se requirié al
prestador envio de informacion financiera 2016-2017, con el radicado SSPD
20184340014041; sin respuesta en relacion a esto.

3. ASPECTOS TECNICOS - OPERATIVOS

En este capitulo se analizan los aspectos técnicos y operativos de la EMPRESAS
PUBLICAS MUNICIPALES DE CONCORDIA E.S.P. prestadora del servicio de aseo
en el municipio de Concordia - Antioquia. La informacién analizada corresponde a la
cargada en el Sistema Unico de Informacion — SUI, y la obtenida durante la visita
técnica desarrollada el 2 de abril de 2018.

El analisis de la informacién consistira en determinar el estado de cumplimiento de las
exigencias del Decreto 1077 de 2015 expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y demas normas concordantes, en lo relacionado con la actividad de
disposicién final de residuos sélidos domiciliarios.

3.1. Disposicioén final

3.1.1 Caracteristicas del Predio

El sitio de disposicion se encuentra localizado en las coordenadas N1.160.900
E:1.130.500, cota 2100 msnm, a la altura del predio San Cayetano, vereda Alto de
Yarumal del municipio de Concordia, Antioquia. Adicionalmente, el lote donde se
encuentra ubicado el sitio es propiedad del municipio y posee un area licenciada de
33125 m?.

Actualmente, se esta realizando la disposicién de residuos soélidos en la fase 5 del
proyecto y se planea la entrada en operacion de la fase 6 del relleno sanitario, cuando
la Autoridad Ambiental expida la licencia ambiental de dicha fase.

3.1.2. Estado actual del permiso ambiental y vida util

Por medio de la Resolucién CI11652 del 17/04/2002 la Corporacion Autonoma Regional
del Centro de Antioquia le otorgé al municipio de Concordia la licencia ambiental Unica
para el desarrollo del proyecto “Relleno Sanitario-Municipio de Concordia”. El término
de duracién de la licencia ambiental es por 14 afios, contados a partir de la ejecutoria
de la licencia.

Adicionalmente, por medio del acto administrativo 130CI-8238 del 31/08/2006 la
Corporacion Autonoma Regional del Centro de Antioquia, admiti6 la solicitud de
modificacion de la licencia ambiental, para el proyecto “AMPLIACION DEL RELLENO
SANITARIO MUNICIPIO DE CONCORDIA”; el cual consiste en ampliar el area de
disposicion final de residuos solidos, prolongar la vida util del relleno, y hacer un mayor
aprovechamiento de la infraestructura instalada en el sitio. La ampliacion aprobada
ofrecio la oportunidad de ampliar la vida util del sitio un 30%.
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En relacién con lo anterior, por medio de la Resolucion CI 4018 del 22/01/2007, la
Corporacion Auténoma Regional del Centro de Antioquia resuelve la modificacién de la
Resolucion CI1652 del 17/04/2002. Dicha modificacion se realizd6 con respecto al
término otorgado, aumentando 2.5 afios el plazo de la licencia inicial.

Conforme a lo establecido en la Resolucién CI1652 del 17/04/2002 y la Resolucion
Cl11652 del 17/04/2002, la vida util de la fase 5 del proyecto se extiende hasta octubre
de 2018. No obstante, la fase 6 del relleno sanitario, que ya se encuentra construida,
se espera que tenga una vida util de 5.4 afios. Esta fase tiene un volumen total de
7.987m3, de los cuales 1205m? corresponden a cobertura y 6781 m? a residuos. Por
otra parte, segun el prestador, se encuentra en trAmite la licencia ambiental para esta
nueva fase.

3.1.3 Municipios atendidos y toneladas dispuestas

De acuerdo con la informacién que se encuentra en el SUI, el relleno sanitario recibe
en promedio 2,75 toneladas al dia de residuos sélidos domiciliarios, provenientes
Unicamente del municipio de Concordia - Antioquia. Los residuos sélidos del municipio
son recolectados y transportados por EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIAE.S.P.

Ahora bien, al realizar la comparacién entre la informacién que se encuentra en SUIl y
la que fue suministrada por el prestador en visita, se encontré que existen diferencias
que van desde el 0% hasta el 58% (0 ton a 69,57 ton) (Tabla 3jError! No se
encuentra el origen de la referencia.). En ese sentido, se hace necesario que el
prestador aclare esta situacion.

Tabla 3. Comparacién entre el registro de toneladas dispuestas que se encuentra en
SUl y el que fue suministrado por el prestador en visita

Toneladas dispuestas
Periodo Sul Visita D:f;;?ir\ga let(atgenn)ma
enero 70,75 70,75 0% 0
febrero 120,26 50,69 58% 69,57
marzo 132,69 69,57 48% 63,12
abril 60,76 60,44 1% 0,32
mayo 64,64 72,25 12% 7,61
junio 61,68 60,76 1% 0,92
2016 —
julio 67,27 64,64 4% 2,63
agosto 73,88 61,68 17% 12,2
septiembre 73,54 67,27 9% 6,27
octubre 79,81 73,88 7% 5,93
noviembre 80,49 73,54 9% 6,95
diciembre 85,74 73,88 14% 11,86
Toneladas dispuestas
Periodo Sul Visita D;f;;?ir\l/(;a D|f((etgenr;0|a
enero 92,35 86,42 6% 5,93
febrero 73,88 73,88 0% 0
2017
marzo 67,27 67,27 0% 0
abril 82,74 82,74 0% 0
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mayo 56,14 56,14 0% 0
junio 80,28 80,28 0% 0
julio 101,77 101,77 0% 0
agosto 92,88 92,88 0% 0
septiembre 96,56 96,56 0% 0
octubre 110 110 0% 0
noviembre 55,53 55,53 0% 0
diciembre 100,38 100,38 0% 0
Promedio Sul Visita D:Lel;?igga

Diario 2,75 ton/dia 2,50 ton/dia 8,99%

Mensual 82,55 ton/mes | 75,13 ton/mes 8,99%

wa | | | s

Fuente: SUI & Empresas Publicas Municipales de Concordia E.S.P.

Caracterizacion de residuos solidos

A pesar de la solicitud realizada ante el prestador durante la visita técnica del 2 de abril
de 2018 y de la reiteraciéon efectuada mediante radicado SSPD 20184340019791 del
25/04/2018, el prestador no entregé ninguna documentacion relacionada con la
caracterizacion de residuos solidos. En ese sentido, se presume el incumplimiento del
articulo 2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con la
caracterizacion anual de los residuos sdlidos.

3.1.4. Vias de acceso

La via que conduce al relleno sanitario es una via publica de pavimento rigido de un
solo carril.

Imagen 3. Via principal — via que conduce al relleno sanitario

Fuente: Visita de inspeccién. Abril de 2018
Las vias secundarias internas del relleno estan conformadas por material granular no
cementado de un solo carril. En algunas partes de la via, se observaron signos de
deterioro como ahuellamiento.
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Imagen 4. Vias secundarias internas del relleno sanitario de Concordia, Antioquia

“Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018

La via que conduce al frente de trabajo estd conformada por material arcilloso
proveniente de la excavacién de la adecuacién de celdas, en el sitio de disposicién
final. En algunas zonas de la via, se observé hundimiento y encharcamiento de agua
lluvia.

Imagen 5. Via que conduce al frente de trabajo con signos de deterioro

vy 0 iaedl W e

Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018

Las fallas en las vias internas del sitio de disposicién, evidenciadas durante la visita de
inspeccion realizada, demuestran que el transito de los vehiculos recolectores puede
verse comprometido al interior del relleno sanitario. En ese sentido, se hace necesario
invocar lo que establece la Resolucion 1096 de 2000 en su articulo 189 respecto a las
vias internas:

“ARTICULO 189.- PARAMETROS DE DISENO DE RELLENOS SANITARIOS.
(...) en el trazado de las vias internas debe tenerse en cuenta las dimensiones
de las celdas, submodulos y modulos; la metodologia operativa y las condiciones
climéaticas, de manera que bajo cualquier condicion deben recibirse los residuos.
(...)” Subraya fuera de texto.

Teniendo en cuenta lo anterior, se puede afirmar que el prestador podria estar
incurriendo en un presunto incumplimiento del articulo 189 de la Resolucion 1096 de
2000, en lo relacionado con las condiciones de las vias internas del relleno sanitario.

3.1.5 Valla informativa, cerramiento perimetral y control de acceso

En la entrada del relleno se encuentra una valla informativa que contiene informacion
del nombre de la empresa y del relleno sanitario, pero no de la capacidad remanente
del sitio, lo cual implica un presunto incumplimiento del paragrafo 4 articulo 28 de la
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Resolucion CRA 720 de 2015 “Todo sitio de disposicion final debera reportar
anualmente al Sistema Unico de Informacion (SUI), su capacidad de disposicion y
tener disponible la misma en un lugar visible, con el fin de ilustrar con informacién
suficiente a los prestadores de recoleccion y transporte.”

Por otra parte, es importante sefialar que el predio cuenta con cerramiento por medio
de alambre de puas (Ver Imagen 6)

Imagen 6. Valla informativa, cerramiento y acceso al sitio de disposicion

Cerramiento en alambre de plas

Lugar de acceso al sitio de
disposicion

Valla informativa

Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018

Ahora bien, segun el prestador, los operarios de recoleccion y transporte son los
encargados de garantizar que los residuos peligrosos no sean recolectados, evitando
de esa manera que estos ingresen al sitio de disposicion final. No obstante, no se tiene
evidencia de que el prestador cumpla lo estipulado en el articulo 2.3.2.3.3.1.9. Criterios
operacionales del Decreto 1077 de 2015, que dispone la obligacion de realizar un
control para evitar que los residuos peligrosos, los residuos liquidos, los lodos
contaminados vy las cenizas prendidas sean dispuestos en el sitio de disposicién final.
Por ende, presuntamente se estaria incumpliendo lo establecido en la norma en
comento.

Por ultimo, es importante sefialar que, en el sitio de disposicion final no existe un
control de acceso vehicular al interior del relleno sanitario, por lo que presuntamente
se estaria presentando un incumplimiento de lo establecido en el numeral 8 del
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de 2015.

3.1.6 Basculay registro de pesaje

El sitio no cuenta con bascula de pesaje de los vehiculos recolectores, frente a lo cual
el prestador indicO que utiliza una bascula de propiedad de Inversiones Balsora,
ubicada en Santa Monica, en la cual se pesan los vehiculos recolectores. En dicho
lugar es donde se lleva el registro manual de los vehiculos que realizan la disposicion
de los residuos sélidos. Por lo anterior, es necesario que el prestador remita soportes
del pesaje y registro de los vehiculos. En caso de no contar con dicha informacion,
presuntamente estaria incumpliendo lo establecido en el articulo 2.3.2.3.3.2.10. del
Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con pesaje y registro de cada uno de los
vehiculos que ingresan al sitio para disposicion final de residuos sélidos.

Adicionalmente, es importante sefialar que el prestador allegé el contrato de
prestacion de servicios N° 007, cuyo objeto es: “El CONTRATISTA se obliga con LA
EMPRESA a prestar por sus propios medios, con plena autonomia técnica y
administrativa, sus servicios profesionales para realizar el Pesaje de los residuos
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solidos recolectados por LA EMPRESA dentro de la prestacion del servicio de Aseo,
en una bascula camionera analoga fija, de propiedad del contratista, ubicada en el
sector de Santa Monica, las veces que sea necesario”. El plazo de ejecucion del
contrato es a partir de la fecha de la firma del acta de inicio hasta el 31 de diciembre
de 2018. Cabe resaltar que la copia del contrato entregada por el prestador no se
encuentra suscrita y esta Entidad desconoce la fecha de firma del acta de inicio del
contrato.

3.1.5. Reglamento operativo

El reglamento operativo corresponde al “compendio de requisitos, procedimientos y
acciones internas de operacion y funcionamiento, aplicable al personal del operador y
a las personas contratantes del acceso a cada relleno sanitario” segun el Decreto 1077
del 2015.

La Direccion Técnica de Gestion de Aseo realizo el andlisis del Reglamento Operativo
cargado por el prestador el 03/04/2014, al Sistema Unico de Informacion — SUI y
encontré que este presuntamente no cumplia con los numerales b, ¢, e, f, g, k, I, m, n,
o, p, I, syt exigidos por el articulo 2.3.2.3.3.1.7. del Decreto 1077 del 2015. En ese
sentido, el prestador debera formular y remitir a esta Entidad un reglamento que
cumpla con las exigencias establecidas en el Decreto 1077 de 2015.

A continuacion, se detallan los numerales en los cuales se encontré un presunto

incumplimiento.

Tabla 4. Evaluacion reglamento operativo

Numeral

Observaciones

b. Cronograma de actividades de
acuerdo con las especificaciones
técnicas definidas en el numeral
F.6.7.1.1 del Titulo F del RAS, o
las normas que lo modifiquen,
adicionen o sustituyan.

El reglamento operativo no incluye ningun
cronograma de actividades de acuerdo con las
especificaciones técnicas definidas en el
numeral F.6.7.1.1 del Titulo F del RAS, o las
normas que lo modifiquen, adicionen o
sustituyan.

c. Condiciones de acceso

No incluye una seccion relacionada con las
condiciones de acceso.

e. Restriccion e identificacion de
residuos.

No incluye una seccion relacionada con la
restriccion e identificacion de residuos.

f. Compactacion de los residuos.

No incluye una seccién relacionada con la
compactacion de residuos.

g. Material de cubierta diaria.

No incluye una seccion relacionada con el
material de cubierta diaria.

k. Actividades y acciones de
manejo y control para la
estabilidad de taludes.

No incluye una seccion relacionada con las
actividades y acciones de manejo y control
para la estabilidad de taludes.

|. Equipos e instalaciones de
Instrumentacion.

No incluye una seccion relacionada con
equipos e instalaciones de instrumentacion.

m. Procedimientos constructivos.

No incluye una secciéon relacionada con
procedimientos constructivos.

n. Calidad y cantidad de
materiales a utilizar.

No incluye una seccién relacionada con
calidad y cantidad de materiales a utilizar.

0. Equipo y maquinaria requerida.

No incluye una seccion relacionada con equipo
y maguinaria requerida

p. Personal requerido y calidades
profesionales.

A pesar que, en el reglamento operativo se
establece que se dispondra de 5 operarios en
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Numeral Observaciones

el relleno sanitario, no se especifican sus
calidades profesionales.

r. Planos y esquemas de los No incluye una seccion relacionada con planos
procesos e instalaciones en el y esquemas de los procesos e instalaciones
relleno. en el relleno.

s. Programa de seguridad A pesar de incluir una seccion denominada
industrial a aplicar en la “‘SEGURIDAD, HIGIENE Y SALUD
construccién y operacion del OCUPACIONAL’, esta no corresponde a un
relleno sanitario. programa de seguridad industrial a aplicar en

la construccion y operacion del sitio de
disposicion. Lo anterior, dado que en la
resefiada seccion se enuncia lineamientos
generales a tener en cuenta y no se formula el
programa. Por ejemplo, en dicha seccion se
plantea que se deberd identificar las
condiciones inseguras pero no se establece
cuales son dichas condiciones.

t. Criterios operacionales entre No se especifican los criterios operacionales
otros los determinados en el relacionados con: (i) prohibicién del ingreso de
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del presente | residuos peligrosos, si no existen celdas de
capitulo. seguridad en los términos de la normatividad

vigente, (ii) prohibicién del ingreso de residuos
liguidos y lodos contaminados, (iii) prohibicién
del ingreso de cenizas prendidas, (iv) pesaje y
registro de cada uno de los vehiculos que
ingresan al relleno sanitario, (v) cubrimiento
diario de los residuos, (vi) control del acceso al
publico y prevencién del trafico vehicular no
autorizado y de la descarga ilegal de residuos,
(vii) prohibicion de la realizacion de reciclaje
en los frentes de trabajo del relleno y (viii)
mantenimiento del registro actualizado de las
operaciones realizadas.

Fuente: Elaboracién propia- SSPD
3.1.6 Capacidad Remanente

El prestador no ha remitido ningin documento relacionado con la capacidad
remanente del actual vaso de disposicion de residuos sélidos.
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3.1.7. Frente operativo de trabajo
Generalidades

Imagen 7. Frente de trabajo — fase 5

La disposicion de residuos soélidos se realiza actualmente en la fase 5 del proyecto. La
acomodacion, disgregacion y compactacion de los residuos se efectua a través de un
minicargador, el cual se observé parqueado en el frente de trabajo. Cabe resaltar que
no se evidencio la presencia de recicladores ni personal ajeno a la operacién, ni
represamiento de vehiculos recolectores a la entrada del sitio de disposicion final.

Imagen 8. Minicargador

Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018

El relleno atiende en promedio 1 vehiculo recolector al dia, cantidad que puede variar
de acuerdo a la cantidad de residuos generados en el municipio.

Cobertura diaria

De acuerdo con lo informado por el prestador, la cobertura de los residuos se realiza
con material térreo proveniente del material de excavacion del predio o con
geomembrana. Sin embargo, durante la visita de inspeccion realizada, se observo que
los residuos estaban descubiertos (ver Imagen 7), lo cual constituye un presunto
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incumplimiento de lo establecido en el numeral 5 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto
1077 de 2015.

Control de vectores y olores

Se observaron caninos, moscas y presencia masiva de gallinazos en el relleno
sanitario, lo cual presuntamente incumple lo establecido en el numeral 6 del articulo
2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de 2015.

Imagen 9. Presencia de vectores en el frente de trabajo

Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018

Por otra parte, segun el prestador, en el relleno sanitario se realiza fumigacion cada 15
dias. Sin embargo, no entreg6é evidencia que demostrara la realizacion de dicha
actividad.

Zonas clausuradas

El sitio de disposicién final cuenta con zonas clausuradas, las cuales cuentan con
cobertura vegetal, en las cuales no se evidencio la presencia de chimeneas para la
extraccion pasiva de gases.
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3.1.8 Control de aguas de infiltracién y escorrentia

No hay presencia de canales perimetrales alrededor de la celda de disposicién de
residuos. Este hecho configura un presunto incumplimiento de lo establecido en el
reglamento operativo del sitio de disposicion final en relacion con el “CONTROL DE
ESCORRENTIA Y EROSION”.

@B il
Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018

Para el control de aguas lluvias, el sitio cuenta con una caja de recepciéon de agua
lluvia, donde se almacena el fluido que posteriormente es transportado por una tuberia
de 8 milimetros y finalmente es descargado en la parte baja del relleno. Cabe resaltar
que el prestador debe tomar medidas respecto del hecho que la caja de recepcién de
aguas lluvias esté rodeada de residuos sélidos; puesto que es probable que el agua
lluvia entre en contacto con los residuos, dando a lugar a la generacién de lixiviados.

3.1.9. Recoleccién y tratamiento de lixiviados
El control y manejo de los lixiviados consiste en su conduccién hacia un tanque de

almacenamiento techado y posterior recirculacion hacia las celdas de disposicion de
residuos.

Imagen 12. Tanque de almacenamiento y tuberia de conduccion de lixiviados

A \ L7 1 : % N 7 — o 7 _
/’ 2 \ i oy PR X ’ ] ,/‘
— X7 : . Db W s »

Tuberia corrugada para la conduccion de lixiviados

Tanque

Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018
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Caracterizacion de lixiviados

A pesar de la solicitud realizada ante el prestador durante la visita técnica del 2 de abril
de 2018 y de la reiteracion efectuada mediante radicado SSPD 20184340019791 del
25/04/2018, el prestador no entregd ninguna documentacion relacionada con la
caracterizacion de lixiviados. En ese sentido, se presume el incumplimiento del articulo
2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con el monitoreo del
lixiviado generado en el sitio de disposicion final.

3.1.10. Control de gases

El control de gases se realiza por extraccion pasiva mediante chimeneas con tuberia
perforada de 6 pulgadas con base en gavién. Se observaron 2 chimeneas en el area
actual de disposicion.

Imagen 13. Chimenea de extraccion pasiva de gases

Fuente: Visita de inspeccion. Abril de 2018

Monitoreo del biogas

A pesar de la solicitud realizada ante el prestador durante la visita técnica del 2 de abril
de 2018 y de la reiteraciéon efectuada mediante radicado SSPD 20184340019791 del
25/04/2018, el prestador no entregd ninguna documentacion relacionada con el
monitoreo del biogas. En ese sentido, se presume el incumplimiento del articulo
2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con el control y monitoreo
del biogas y la calidad del aire.

3.1.11. Maquinaria y operarios
Maquinaria
El prestador no remiti6 a esta Entidad la relacibn de maquinaria necesaria para la
operacion del relleno sanitario. Sin embargo, el frente de trabajo del sitio de
disposicion cuenta con un minicargador para realizar la compactacion y disgregacion
de residuos solidos.
Operarios
Segun el prestador, el relleno cuenta con 6 operarios, lo cuales laboran de lunes a
séabado, en los siguientes horarios:

— Lunes a viernes: 7:00 am a 5:00 pm
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— Miércoles: 6:00 am a 1:00 pm
— Sabado: 7:00 am a 12:00 pm.

3.1.12. Monitoreo de aguas subterraneas y superficiales

A pesar de la solicitud realizada ante el prestador durante la visita técnica del 2 de abiril
de 2018 y de la reiteracion efectuada mediante radicado SSPD 20184340019791 del
25/04/2018, el prestador no entregé ninguna documentacion relacionada con el
monitoreo de las aguas subterraneas y superficiales. En ese sentido, se presume el
incumplimiento del articulo 2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado
con la calidad del recurso hidrico de las fuentes de agua ubicadas dentro del area de
influencia del proyecto.

3.1.13 Estudios asociados ala operacion y expansion del sitio de disposicidn

El prestador alleg6 a esta Entidad copia del oficio remitido a la Corporacion Autonoma
Regional del Centro de Antioquia, en el cual se solicita la modificacion de la licencia
ambiental, en los siguientes términos:

“La presente solicitud no se enmarca como nueva licencia del Relleno Sanitario,
ya que las condiciones del sitio son completamente similares a las que se tienen
en el actual relleno y se establece como modificacién del actual. Se modificaran
las longitudes de trabajo para asi prolongar la vida util del actual relleno y hacer
un mayor aprovechamiento de la infraestructura instalada en el sitio, en
condiciones similares a las establecidas en la licencia existente.”

Ademdas de lo anterior, remiti6 las especificaciones técnicas del nuevo vaso de
disposicién de residuos solidos y la evidencia de la ejecucion de las obras de
adecuacion de dicho vaso. A continuacion, se presenta la informacién mas relevante
del informe.

Tabla 5. Especificaciones generales nuevo vaso de disposicién (fase 6)

Coordenadas vaso: 6°03' 03" N
75°53'53" O
Cota base vaso: 1979 MSNM
Ancho promedio base: 10m
Longitud total vaso: 48 m
Cota de corona vaso: | 1984 MSNM
Altura minima del vaso 5m

Fuente: Empresas Publicas Municipales de Concordia E.S.P.
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Imagen 14. Mapas fase 6 — ampliacion relleno sanitario del municipio de Condordia,
Antioguia

Detalle &rea de la ampliacién del relleno —
fase 6

Ubicacioén general de la fase 6

Fuente: Empresas Publicas Municipales de Concordia E.S.P.

Imagen 15. Evidencia obras de adecuacién del nuevo vaso

e X!
Condiciones iniciales

%

f'?'

"

Adecuacion del terreno para instalacién de filtro Terreno listo para instalar geomembrana

Fuente: Empresas Publicas Municipales de Concordia E.S.P.
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Imagen 16. Instalacion de geomembrana y polietileno en el vaso de la fase 6 del
relleno sanitario de Concordia - Antioquia

T

Instalacion de polietileno para proteccion de
geomembrana

Equipo utilizado para soldadura de geomembrana Instalacién de geomembrana

Fuente: Empresas Publicas Municipales de Concordia E.S.P.

Imagen 17. Construccion chimeneas, instalacion cobertura de proteccion de
geomembrana, construccion caja inspeccion e instalacion de tuberia de drenaje de
aguas lluvias en vaso de la fase 6 del relleno sanitario de Concordia - Antioquia

z

_ A W 8 N
Construccién de filtros y chimeneas

Instalacién de cobertura para proteccién de ’
geomembrana
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Construccion de cajas de inspeccion

Vs e

Instalacién de tuberia de drenaje aguas lluvias

Fuente: Empresas Publicas Municipales de Concordia E.S.P.

Imagen 18. Vista general celda de la fase 6 del relleno sanitario de Concordia -
Antioquia

Fuente: Empresas Publicas Municipales de Concordia E.S.P.

Ahora bien, de acuerdo con los calculos teéricos del prestador, se estima que la vida
uatil del vaso de la fase 6 tenga una vida Gtil de 3.36 afios. Dicha estimacion se realiz6
a partir del volumen total del vaso para disposicion de residuos 6781m3, la densidad
de compactacion prevista de 500kg/m3, y la generacion de residuos de 84 ton/mes.

3.1.14. Plan de contingencia y Emergencia

Se realizd la verificacion de los lineamientos del Plan de Emergencia y Contingencia
conforme a lo establecido en la Resolucion 154 de 2014 proferida por el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio, para el servicio de ASEO prestado en el municipio de
Concordia — Antioquia, por el prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIA E.S.P. reportado en el Sistema Unico de Informacion (SUI) con fecha
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01/09/2017 y vigencia 2017, de acuerdo con la Resolucion SSPD 20161300062185 de

noviembre de 2016.

A continuacion, se detallan los numerales del anexo de la Resoluciéon 0154 de 2014 en
los cuales se observd el incumplimiento que conlleva a que el PEC
PRESUNTAMENTE NO CUMPLA con la inclusién de los lineamientos minimos.

Tabla 6.

Evaluacién Plan de Emergencia y Contingencia

Numeral

Observaciones

1.2.1 Elaboracién de
inventarios

El prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIA E.S.P. formula los siguientes inventarios dentro
de su plan.

Recursos fisicos

El prestador realiza una descripcion general del sistema de
aseo, en la cual incluye informacion relacionada con:
autorizaciones ambientales, caracterizacion de lixiviados, vida
atii del sitio del sitio de disposicion final, forma de
presentacion de los residuos solidos, cantidad de residuos
sélidos recolectados, caracterizacion fisica de los residuos
sé6lidos, produccion mensual de residuos sélidos por usuario,
componente de recoleccién y transporte, nimero de viajes
realizados al mes, microrutas empleadas, tiempo promedio
efectivo de recoleccién, frecuencias semanales de
recoleccién, descripcién de la infraestructura existente para
tratamiento y/o aprovechamiento de residuos, entre otros

Recurso humano

El prestador presenta una base de datos del personal que
integra la empresa, incluyendo nombre, cargo, teléfono
celular, y direcciéon. Ademas, presenta el organigrama de la
empresa general y para la atencion de sismo, deslizamiento,
sequia, e inundacion. No obstante, falté incluir el numero
telefénico del domicilio, la persona de contacto del trabajador
en su familia y la descripcién de los trabajadores que han
recibido capacitacién en gestion del riesgo.

Recursos econdmicos

El prestador contempla dentro de su plan destinar $1,500,000
mensualmente para la atencibn de emergencias. Sin
embargo, el prestador no establece la vigencia ni la fuente de
estos recursos.

Vehiculos

El prestador realiza el inventario de vehiculos describiendo el
nombre, el estado y la cantidad. Empero, falté incluir el
combustible con el que funcionan los vehiculos.

Hidratantes y otros equipos para atencion de emergencias
El prestador realiza una lista de los hidrantes del municipio.

En ese sentido, los inventarios faltantes son: edificaciones,
sitios de posibles albergues temporales y edificaciones
masivas e indispensables, equipos, almacenes,
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Numeral

Observaciones

comunicaciones, y sistemas de monitoreo.

De acuerdo con lo anterior, este aspecto PRESUNTAMENTE
NO cumple con los lineamientos establecidos en el numeral
1.2.1 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.2.2 Identificacion de
requerimientos

El prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIA E.S.P. presenta el siguiente requerimiento en
su plan.

Edificaciones

El prestador identifica 3 lugares que le pueden servir como
sala de crisis, los cuales son la sede principal de la empresa,
sede del cuerpo de bomberos, y el Hospital San Juan de Dios.

Por lo anterior, los requerimientos faltantes son: recursos
fisicos, recurso humano, recursos econdmicos, vehiculos,
equipos, comunicaciones, sistemas de monitoreo, hidratantes
y otros equipos para atencion de emergencias, y sitios de
posibles albergues temporales y edificaciones masivas e
indispensables

En concordancia, este aspecto PRESUNTAMENTE NO
cumple con los lineamientos establecidos en el numeral 1.2.2
del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.2.4 Establecimiento
de necesidad de
ayuda externa

El prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIA E.S.P. realiza una relacion de los escenarios de
riesgo, el tipo de ayuda a requerir, la entidad que le puede
brindar la ayuda, y la persona encargada de la gestion ante la
entidad externa. Ademas, hace una base de datos con las
entidades con las cuales se puede relacionar para la atencién
de emergencias, tales como, Consejo Municipal de Gestion
del Riesgo, entidades de orden departamental y nacional, y
entidades publicas prestadoras de servicios.

No obstante lo anterior, no se determinan los medios de
comunicacion durante la emergencia que se requeririan y
tampoco se establece la necesidad de establecer pactos y
acuerdos de apoyo mutuo con otros prestadores de servicios
publicos domiciliarios.

En este sentido, este aspecto PRESUNTAMENTE NO cumple
con los lineamientos establecidos en el numeral 1.2.4 del
anexo 1 de la Resoluciéon 154 de 2014.

1.2.5 Fortalecimiento
de  Educacion vy
Capacitacion

El prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIA E.S.P. enuncia los temas sobre los cuales es
importante que sus trabajadores estén capacitados. Sin
embargo, no presenta evidencia de la realizacion de
capacitaciones o simulacros (e.g. formatos de asistencia a
capacitaciones).

En este sentido, este aspecto PRESUNTAMENTE NO cumple
con los lineamientos establecidos en el numeral 1.2.5 del
anexo 1 de la Resoluciéon 154 de 2014.
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Numeral

Observaciones

1.3.1 Linea de Mando

El prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIA E.S.P. formula un organigrama para los
eventos: sismo, deslizamiento, sequia, e inundacion. Ademas,
establece el responsable frente a temas relacionados con:
logistica, calidad del agua provista; recoleccién y transporte
de excretas; recoleccion, transporte y disposicion de residuos
sélidos; abastecimiento de servicios publicos a los albergues
temporales; cierre de circuitos afectados por el evento;
garantizar recursos economicos, fisicos y humanos;
evaluacién de dafos y reparaciones inmediatas; articulacion
con otras entidades; y atencion a edificaciones
indispensables. Asimismo, define al Gerente General como la
persona encargada de comunicarse y articularse con los
planes de emergencia municipales.

No obstante, es importante sefialar que los organigramas
presentados por el prestador no abarcan la totalidad de
eventos amenazantes identificados y que no se definieron las
dependencias que participan en los temas relacionados con:
logistica, calidad del agua provista; recoleccién y transporte
de excretas; recoleccion, transporte y disposicion de residuos
sélidos; etc.

En este sentido, este aspecto PRESUNTAMENTE NO cumple
con los lineamientos establecidos en el numeral 1.3.1 del
anexo 1 de la Resoluciéon 154 de 2014.

1.3.3 Protocolo de
actuacion

El prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
CONCORDIA E.S.P. define para cada escenario de riesgo un
Gnico nivel de alerta y establece los responsables o los
momentos que determinan el inicio de una determinada
accion en relacion con:

e Identificacion de quien atiende la emergencia hasta
tanto se presenta el comité de emergencias.

¢ El momento en que se inicia la evaluacién de dafios.

e El momento en el cual se inicia el abastecimiento de
agua potable a la comunidad por medios no
convencionales.

e El momento en el cual se inicia la aplicacién de
protocolos de comunicacion.

e La ejecucidn de obras de emergencia para restablecer
parcial o temporalmente el servicio.

e ElI momento en el cual se levanta o finaliza la situacion
de emergencias y se regresa a la normalidad.

Sin embargo, es importante sefialar que para un mismo
escenario de riesgo pueden existir diferentes tipos de alerta.
Ademas, no establecio un protocolo de actuacién enfocado al
servicio de aseo y no determind si se requeria para algun
evento amenazante la declaratoria de emergencia manifiesta
o declaratoria de calamidad publica. El protocolo de actuacion
debe ser particular para cada tipo de evento y para cada
servicio prestado.
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Numeral Observaciones

En este sentido, este aspecto PRESUNTAMENTE NO cumple
con los lineamientos establecidos en el numeral 1.3.3 del
anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

CAPITULO 2 | ElI prestador EMPRESAS PUBLICAS MUNICIPALES DE
EJECUCION DE LA | CONCORDIA E.S.P. define protocolos de accion para
RESPUESTA situaciones de emergencia relacionadas con: sismo,

deslizamiento, sequia, e inundacion. Luego, no formula un
protocolo para cada una de las situaciones de emergencia
identificadas. En este sentido, este aspecto
PRESUNTAMENTE NO cumple con los lineamientos
establecidos en el capitulo 2 del anexo 1 de la Resolucion 154
de 2014.

4.

CONCLUSIONES

GENERALES

Verificada la informacion de actualizaciones de RUPS, se evidencia que para
los afios 2016 y 2017 el prestador solicité actualizacion del registro, los
cuales fueron rechazados. La Ultima actualizacién aprobada data del 18 de
enero de 2018.

FINANCIERO

EMPRESAS PUBLICAS DE CONCORDIA S.A. ES.P, a la fecha no ha
realizado los Reportes financieros aplicacion NIIF al SUI, por lo tanto, se
presenta un presunto incumplimiento con lo establecido en las Resoluciones
SSPD No. 20161300013475, 20171300082805 y 20181000024475.

No se cuenta con la informacién financiera, para realizar el respectivo analisis
de la situacion financiera del prestador, comparativo 2016-2017.

De acuerdo al estado de situacion financiera 2016, entregado en la visita
técnica; la empresa se encuentra realizando la convergencia de la norma
precedente al nuevo marco normativo, para empresas que no cotizan en el
mercado de valores, y que no captan ni administran ahorro del pablico.

TECNICO

El prestador debe remitir los soportes del pesaje y registro de los vehiculos que
ingresan diariamente al sitio de disposicién. En caso de no contar con dicha
informacion, presuntamente estaria incumpliendo lo establecido en el articulo
2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado este tema.

Al comparar la informacién de toneladas dispuestas que se encuentra en SUI
con la que fue entregada en visita, se evidenciaron diferencias que van desde
el 0% hasta el 58% (0 ton a 69,57 ton). En ese sentido, se hace necesario que
el prestador aclare esta situacion.

El prestador no entregd ningin documento relacionado con la caracterizacion
de residuos solidos. En ese sentido, se presume que el prestador incumple el
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articulo 2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con la
caracterizacion anual de los residuos solidos.

e Las fallas en las vias internas del sitio de disposicion, evidenciadas durante la
visita de inspeccién, demuestran que el transito de los vehiculos recolectores
puede verse comprometido al interior del relleno sanitario.

e En el sitio de disposicion final no existe un control de acceso de vehiculos al
interior del relleno sanitario.

e En la valla informativa del relleno sanitario no se observa la capacidad
remanente del sitio.

e La copia del contrato entregada por el prestador para la realizacion del pesaje
de los vehiculos recolectores de residuos sélidos, no se encuentra suscrita y
esta Entidad desconoce la fecha de firma del acta de inicio del contrato. En ese
sentido, es necesario que el prestador remita copia del contrato y acta de inicio
firmados.

e El reglamento operativo cargado por el prestador en abril de 2017 al Sistema
Unico de Informacién — SUI, presuntamente no cumple con lo exigido en el
articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 del 2015.

e El prestador no remiti6 ningun documento relacionado con la capacidad
remanente del vaso actual de disposicion de residuos soélidos.

e El sitio de disposicion final cuenta con zonas clausuradas, las cuales cuentan
con cobertura vegetal; sin embargo, no se evidencid la presencia de chimeneas
para la extraccion pasiva de gases.

e Se observaron caninos, moscas y presencia masiva de gallinazos en el relleno
sanitario.

e El prestador no realiza cobertura diaria de residuos.

¢ No se observaron canales perimetrales alrededor de la celda de disposicion de
residuos.

e Cabe resaltar el hecho que la caja de recepcion de aguas lluvias esté rodeada
de residuos soélidos; lo cual podria ocasionar que el agua lluvia entre en
contacto con los residuos, dando a lugar a la generacién de lixiviados.

e El prestador no entregd ningun documento relacionado con la caracterizacion
de lixiviados. En ese sentido, se presume que el prestador incumple el articulo
2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con el monitoreo
del lixiviado generado en el sitio de disposicion final.

e EIl prestador no entregd ningun documento relacionado con el monitoreo del
biogads. En ese sentido, se presume que el prestador incumple el articulo
2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado con el control y
monitoreo del biogas y la calidad del aire.

e EIl prestador no entregé ningin documento relacionado con el monitoreo del
agua superficial y subterrdnea. En ese sentido, se presume que el prestador
incumple el articulo 2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado
con el monitoreo de las fuentes de agua que se encuentran en la zona de
influencia del proyecto.

e El prestador no remitié a esta Entidad la relacion de maquinaria necesaria para
la operacion del relleno sanitario, ni la informacién de los monitoreos de
lixiviados, gases, aguas superficiales y subterraneas.
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