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EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P.

ANALISIS ANOS 2016y 2017

1. DESCRIPCION GENERAL DE LA EMPRESA
1.1 Sumario

EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P., presta los servicios publicos de
acueducto, alcantarillado y aseo en el municipio de Bricefio, Antioquia.

El presente informe, se realiza con énfasis en la actividad de disposicién final del
servicio de aseo para las vigencias 2016 y 2017, toda vez que el relleno sanitario
Parque Ambiental Llanadas, sitio en el cual dispone la empresa, culminé su vida util el
19 de septiembre de 2017 y segun la informacion dada por el prestador, ain no se
cuenta con licencia ambiental expedida por CORANTIOQUIA; por lo cual, en la
actualidad se opera el relleno sanitario con un Plan de Manejo Ambiental (PMA)
expedido en septiembre de 1997.

Verificado el reporte de informacion financiera del Sistema Unico de Informacion, se
observa ausencia en su clasificacion y reporte de la implementacion, cargue de la
transicion y de los estados financieros comparativos bajo el nuevo marco normativo en
el cual el prestador podria clasificarse. (Resolucion 414 de 2015 expedido por la
Contaduria General de la Nacion).

Asi las cosas, el presente informe se realizé con base en la informacién reportada en
el SUI por el prestador y la suministrada en la Ultima visita adelantada del 12 al 14 de
marzo de 2018 por la Direccion Técnica de Gestion de Aseo.

1.2 Datos Generales del Prestador

De acuerdo con la informacion rggistrada en el RUPS, la Sociedad Anoénima,
EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P., se constituy6 el 19 de enero de
2009, iniciando la prestacion del servicio publico de aseo el mismo dia y se encuentra
identificada con el NIT 900299679 - 9.

Tabla 1. Aspectos generales del prestador.

ID 22891

Tipo De Sociedad Sociedad An6nima

Razon Social EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P.
Sigla EPB

Nombre Del

Representante Legal Juan Pablo Pérez Montoya

Fecha De Constitucion 19/01/2009

Servicios Prestados Acueducto, Alcantarillado y Aseo

Recoleccién y transporte de residuos no aprovechables,
barrido y limpieza de vias y areas publicas, tratamiento,
comercializacién y disposicion final.

Actividades Del Servicio
De Aseo

Areas De Prestacion De
La Actividad De Bricefio - Antioquia
Disposicion Final

Fuente: RUPS con radicado N° 2013722891297344 del 26/07/2013
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1.3 Actualizacion RUPS

La Superintendencia profirié la Resolucion SSPD 20151300047005 del 7 de octubre
de 2015, en la cual se establecieron las fechas para la actualizacién del RUPS, asi:

Tabla 2. Periodicidad de Actualizacion.

DISTRIBUCION SEGUN
ULTIMODIGITO DEL ID

PERIODOS PARA REALIZAR LA
ACTUALIZACION

Prestadores cuyo ID termineen 0y 1

En el primer mes del afio, antes del 30 de
enero

Prestadores cuyo ID termineen 2y 3

En el segundo mes del afio, antes del 28 de
febrero

Prestadores cuyo ID termine en 4y 5

En el tercer mes del afo, antes del 30 de
marzo

Prestadores cuyo ID termineen 6y 7

En el cuarto mes del afio, antes del 30 de abril

Prestadores cuyo ID termine en 8y 9

En el quinto mes del afio, antes del 30 de
mayo

Fuente: RUPS

De acuerdo con lo anterior, la actualizacion para la empresa debe ser realizada “En el
primer mes del afio, antes del 30 de enero”.

A continuacién, se presenta la relacién de actualizaciones al SUI para los afios de

analisis:
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llustracion 1. Estado RUPS desde 2009 al 2016.

onsulta Solicitudes

Consulta solicitudes
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EMPRESA EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO
FECHA INICIAL ,l FECHA FINAL ,
Mim Radicado (Busqueda exclusiva por radicado)

CONSULTAR

Biisqueda especifica
DEPARTAMENTO ¥ 8 MUNICIPIO ¥

e —— 2B Do oo oo oo
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Fuente: RUPS abril 2018

En el histérico de las actualizaciones de RUPS, se observa que para el afio 2016 el
prestador remiti6 la solicitud. Sin embargo, fue rechazada porque no incluyo la
actividad de aduccion, siendo esta complementaria a la de captacion y en su momento
elimind la actividad de tratamiento para el servicio de aseo, de igual manera se
evidencia que la solicitud de actualizacién se realiz6 de manera extemporanea, lo
anterior contraviene con lo estipulado en la Resolucion SSPD No. 20151300047005
del 2015 en relacién a los periodos de actualizacion.

2. ASPECTOS FINANCIEROS

EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P., es una empresa de naturaleza
juridica mixta, la cual para la preparacion y presentacion de sus Estados Financieros
debe aplicar Resolucion nimero 414 de 2014, emitida por la Contaduria General de la
Nacion (CGN), “Marco normativo para empresas que no cotizan en el mercado de
valores, y que no captan ni administran ahorro del puablico”.
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2.1. Convergencia a normas internacionales de informacion financiera y
reportes financieros bajo NIIF

A continuacion, se presenta el proceso de convergencia del antiguo marco normativo
contable — PUC hacia el nuevo marco normativo de las NIIF y el estado de los reportes
financieros bajo NIIF, segun lo establecido.

En primer lugar, en la siguiente imagen se presenta el estado de cargue de
informacién en el sistema Unico de informacion de servicios publicos (en adelante
SUl), bajo PUC en el Ultimo afio de este marco normativo 2015.

llustracién 2. Reporte de cargue estados financieros 2015

Sistema Unico de Informacion
de Servicios Publicos S.U.I.

Republica de Colombia

Libertad y Orden

EMPRESAS PUBLICAS DE BRICEAD S.A ESP

-22891- Listar informacion correspondiente al ﬂﬁu:l 2015 w

NO HAY DATOS DE ARCHIVOS VALIDADOS Y APROBADOS PARA ESTE AHO

PERIODO. 5- Semestral A- Anual

Fuente: Sistema Unico de informacion SUI — mayo 2018.

Segun la evidencia, la empresa no cumplié con la validacién y aprobacion de los
archivos en el cargue a SUI del afio 2015.

Reportes financieros periodo de preparacion obligatoria bajo NIIF

El prestador no ha cumplido con la totalidad del reporte de informacién financiera bajo
normas NIF al SUI, a continuacién Se observa que realiz6 el cargue de manera
extemporanea de informacion de los siguientes reportes:

¢ NIF-A-0012 Formulario 1-NIF: Clasificacion Empresas Publicas, vencia el 13 de
febrero de 2015 y certificd el 30 de diciembre de 2015

Reportes financieros inicio de transicion en NIIF

e NIF-A-0014 Informacion General, vencia el 13 de febrero de 2015 vy certifico el
19 de enero de 2018

Sin embargo, el prestador tiene pendiente los siguientes formatos y formularios:

e Formulario 2 - NIF: Plan de Accion Empresas Publicas 2014,

e Formulario Al - NIF: Preguntas para Clasificacion del Grupo y Generales,
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e Formato 11 - Hoja de Trabajo Estado de Situacién Financiera de Apertura,

e Formato 12 - Conciliacibn Patrimonial Estado de Situacion Financiera de
Apertura,

e Formato 13-Revelaciones y Politicas Estado de Situacion Financiera de
Apertura, vencia el 15 de octubre de 2015

Reportes financieros aplicacién NIIF

e Taxonomia 2015 en XBRL, Resolucion 414 Individual, vencia el 15 de julio de
2016

e Taxonomia 2016 en XBRL, vencia el 10 de julio de 2017

e Taxonomia 2017 en XBRL, vencia el 15 de mayo de 2018

A continuacion, se presenta la verificacion del estado de cargue de las taxonomias de
los afios 2015, 2016 y 2017 en el SUI, bajo nuevo marco normativo NIF.

llustracion 3. Estado de cargue de taxonomias afios 2015, 2016 y 2017
Consulta de cargues de informacion

fenga en cuenta que debe seleccionar al menos un filtro.

Empresa EMPRESAS PUBLICASDE B E |_|mp|ar Empresa
Taxonomia =
Estado de cargue [~
Buscar
D Mombre | = -Covelos . Fecha tado | FECN2 Histrico Datos
Empre=a | Empresa ““mﬂlr II I,I i Precedencia ks Estado L[ 2 Rechazado=s | Rezponszable ce

Mo se encontraron registros asociados a |a blsqueda realizada.
Fuente: Sistema Unico de informacion SUI — mayo 2018.

Segun lo anterior, el prestador no ha realizado los reportes financieros bajo NIIF en el
SUI. Con radicado No. 20184340007561 del 9 de febrero de 2018 se le requirid el
cargue de dicha informacion financiera. En respuesta, el prestador solicité prérroga
para el cargue y nuevamente el 15 de marzo se le reiteré a través del radicado No.
20184340012351 que los plazos establecidos por las resoluciones 20161300013475 y
20171300042935 ya se habian cumplido.

2.2. Revelaciones y Politicas

El prestador no aporté las notas a los estados financieros que forman parte del
conjunto completo de estados financieros del afio 2017. Aportd en comprimido el
documento, “Manual de politicas contables”, dividido en siete partes, en cuya
portada describe: Normas internacionales de la informacion financiera “NIIF”, donde
aclaran por cada rubro: el objetivo, su alcance, la politica contable general, la forma de
reconocimiento y medicién, la manera de presentaciébn con sus revelaciones,
finalizando con las definiciones.
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La referencia normativa: Resolucion 414 de 8 de septiembre de 2014, Contaduria
General de la Nacion, el documento se encuentra firmado solo por quien lo aprobd.

2.3. Informacion financiera base para los anédlisis del informe de disposicién
final.

En visita técnica realizada del 12 al 13 de marzo de 2018, se solicitoé la informacién
para realizar la evaluacién de su situacién financiera; entregando balance general,
estado de la actividad econdmica, financiera y social, estado de cambios en el
patrimonio, indices financieros y notas estados financieros a diciembre 31 de 2016.

En razén a que no se cuenta con informacion financiera cargada al SUI de los afios
2016 y 2017, se requirié al prestador envio de los estados e informacién necesaria
para realizar el presente informe con el radicado No. 20184340014001 de abril 9 de
2018, a lo que el prestador dio respuesta el 18 de abril de 2018 de la siguiente
manera:

Con el radicado No. 20185290337242, envio:

a. Estado de Situacion Financiera comparado al 31 de diciembre de 2017.
b. Estado de Resultados Integral comparado al 31 de diciembre de 2017.
c. Estado de Cambios en el Patrimonio del 1 de enero al 31 de diciembre de

2017.
d. Cuentas por pagar 2016 y 2017
e. Deudores por edades 2016 y 2017
f. Politicas contables
g. Certificado de no procesos judiciales
h. Ingresos 2016y 2017
i. Gastos 2016y 2017

Con el radicado No. 20185290337682, declardé no tener elaborado el Programa de
desmantelamiento del sitio de disposicion final (Clausura y pos clausura). Y en el
radicado No. 20185290343162, agregd dos archivos correspondientes a las
conciliaciones de 2016 y 2017.

Sin embargo, no entreg6 la siguiente informacién requerida:

Estado de Flujos de Efectivo

Dictamen del Revisor Fiscal

Notas a los estados financieros comparados

El acta de aprobacion de los estados financieros
Informes de Gestién 2016 y 2017.

P20 T®

2.4. Andlisis de los Estados Financieros 2016-2017

El prestador entreg6 dos estados de situacion financiera del afio 2016 con cifras
diferentes, las cuales se muestran a continuacion:

Tabla 3. Estados de Situacion Financiera 2016. En Miles de pesos

. _.._|Variacion | Variaciéon

Cuenta SniEzEe e veiin absoluta | relativa
Efectivo y equivalentes 44.405 -2| -0,005%
Cuentas por cobrar 67.853 -60.886 | -89,73%
Inventarios 6.568 -1.763| -26,84%
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e Entregado en visita | 20 Sl | “elativa.
Total Activo Corriente 118.826 -62.651| -52,72%
Deudores 31.314 31.314| 100,00%
Propiedad, planta y equipo 4.452 2 0,04%
Otros activos 3.856 1.764 45,75%
Total Activo No Corriente 39.622 33.080 83,49%
Total Activos 158.448 -29.570| -18,66%
Cuentas por pagar 30.521 -3.012 -9,87%
Beneficios a los empleados 5.793 -1 -0,02%
Otros pasivos 3.013 3.013| 100,00%
Total Pasivos Corrientes 39.327 -1| -0,003%
Total Pasivos 39.327 -1{ -0,003%
Patrimonio 119.121 -29.570 | -24,82%
Total Patrimonio 119.121 -29.570| -24,82%
Total Pasivo y Patrimonio 158.448 | -29.570| -18,66%

Fuente: Estados financieros entregados por el prestador, radicado No. 20185290337242

La diferencia entre los estados financieros entregados del afio 2016, en el total de
activos como en el total pasivo y patrimonio, es de $-29.570 (-18.66%): en el estado
entregado era de $158.448 y en el radicado 20185290337242 se presentd por
$188.018.

En uno de los estados financieros 2016, el valor de la cuenta deudores es de $31.314
y otros pasivos se presentan por $3.013, y en el comparado estos mismos rubros
estan en cero. Las cuentas por cobrar revelan una diferencia de -89.73%, en un
estado financiero aparece con $67.853 y en el otro con $128.739. El activo corriente
muestra una discrepancia de $-62.651 es decir -52,72%. El total activo no corriente
presento la diferencia de 83.49%, pues en uno de los estados financieros aparece con
$39.622 y en el otro $6.542. Y el patrimonio presenta una diferencia de $-29.570 (-
24.82%).

El analisis sera elaborado sobre el Estado de Situacién Financiera comparado al 31 de
diciembre de 2017, estados financieros elaborados con el nuevo marco normativo
2017 sin sus notas, lo cual limita el analisis que se realiza a continuacion.

Los estados financieros 2016-2017, tomados como base de andlisis se encuentran
firmados por Jhon Fredy Léopez Legarda, Mary Celly Agudelo Barrientos y Alexandra
Mabel Cano Arboleda, quienes desempefian los cargos de Gerente, Contadora y
Revisora Fiscal respectivamente.

2.5. Andlisis del Estado de Situacién Financiera - Afios 2016 — 2017

Los estados financieros analizados son: estado de situacion financiera, estado de la
actividad economica, financiera y social (nombre no contemplado en el marco
normativo de la Resolucién 414 de 2014), estado de cambios en el patrimonio y
archivo de informacién contable publica — Convergencia. Las cifras mostradas en el
andlisis realizado se encuentran en miles de pesos.

Tabla 4. Estado de Situacion Financiera 2016-2017. En Miles de pesos

2017 % 2016 % Variacion Varlac_lon
Cuenta absoluta relativa
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Variacion Variacion
0, 0,
Cuenta 2017 e 2016 £ absoluta relativa
Efectivo y
equivalentes 23.487 14% 44,407 | 24% -20.920 | -47.11%
Cuentas por cobrar 97.936 61% 128.739 | 68% -30.802 | -23.93%
Inventarios 4.541 3% 8.331| 5% -3.790 | -4550%
Total Activo
Corriente 125.964 78% 181.477| 97% -55.513| -30.59%
Propiedad, planta y
equipo 15.756 10% 4.450 2% 11.305 254%
Otros activos 20.014 12% 2.092 1% 17.922 856%
Total Activo No
Corriente 35.770 22% 6.542 3% 29.228 446%
Total Activos 161.733 |100% 188.018 | 100% -26.285| -13.98%
Cuentas por pagar 16.001 50% 33.533| 85% -17.532 | -52.28%
Beneficios a los
empleados 11.129 35% 5.794| 15% 5.334 92.07%
Otros pasivos 5.103 15% 0 0% 5.103 100%
Total Pasivos
Corrientes 32.233 |100% 39.328 | 100% -7.094 -18.04
Total Pasivos
32.233 | 100% 39.328 | 100% -7.094 -18.04
Patrimonio 129.500 |100% 148.691 | 100% -19.190| -12.91%
Total Patrimonio 129.500 |100% 148.691 | 100% -19.190| -12.91%

|

Fuente: Estados financieros entregados por el prestador, radicado No. 20185290337242

2.6. Activos

Para la vigencia 2017, el efectivo y equivalentes, presentd una reduccién de 47.11%,
en el 2016 estaba en $44.407 y al 2017 fue de $23.487. El comportamiento de las
cuentas por cobrar, muestra una disminucion del 23.93% con respecto al afio 2016,
pasando de $128.739 en el 2016 a $97.936 en el 2017.

Los Inventarios registraron una disminucién de 45.50%, al pasar en 2016 de $8.331 a
$4.541 en 2017. Las razones de los comportamientos anteriormente mencionados, no
se pueden establecer dado que no se cuenta con las notas a los estados financieros
para su analisis.

Segun la informacién suministrada, la empresa posee al 2017, cinco cuentas
bancarias asi: dos cuentas de ahorros, para el manejo de convenios y subsidios; y tres
cuentas para recaudo de los servicios publicos de aseo, acueducto y alcantarillado,
respectivamente. Las conciliaciones bancarias fueron anexos al radicado No.
20185290343162. A continuacion, se relacionan las cuentas bancarias, de acuerdo a
la informacion radicada.

Tabla 5 Relaciéon cuentas bancarias

| [ TIPODE | BANCO 2016 USO DE
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CUENTA 2017 CUENTA
SERVICIOS

SERVICIOS PUBLICOS |AHORRO |DAVIVIENDA | 2.017.731 PUBLICOS
SERVICIOS PUBLICOS
ALCANTARILLADO RECAUDO |CFA 9.161.672| ©6-432.395| RECAUDO
SERVICIOS PUBLICOS
ASEO RECAUDO |CFA 19.507.302| 4.050.660 | RECAUDO
SERVICIOS PUBLICOS
ACUEDUCTO RECAUDO |CFA 7.175.654| 6.432.395 | RECAUDO
CONVENIOS
DAVIVIENDA AHORRO | DAVIVIENDA 7.655 | CONVENIO
SUBSIDIOS SERVICIOS
PUBLICOS AHORRO | DAVIVIENDA 2.939.263 | SUBSIDIO
TOTALES 37.862.359 | 23.322.705

De acuerdo con la anterior tabla, existen discrepancias con los estados financieros,
puesto que éstos muestran un saldo en depdsitos en instituciones financieras para el
afio 2016 de $34.620.387, la diferencia es de $-3.241.973. Para el afio 2017 el valor
en el estado de situacion financiera fue de $23.386.707, la diferencia es de $64.002.

Gréfico 1. Cuentas por Cobrar

Cuentas por cobrar
60 2017 2016

46
40
40 32 30 30
) . . - -
0
O _—

m Prestacion de servicios publicos
m Anticipos o saldos a favor porimpuestos y contribuciones
Otras cuentas por cobrar

m Cuentas por cobrar de dificil recaudo

Fuente: Estados financieros. Radicado N0.20185290337242

Las cuentas por cobrar disminuyeron su participacion del activo total, del 68% al 61%,
en el afio 2016 estaba en $128.739 y pas6 a $97.936 en 2017. Como se puede
apreciar en la grafica anterior, el principal componente de las cuentas por cobrar esta
dado por la prestacion de servicios publicos, en el 2017 con un porcentaje de 38%,
present6 un aumento al pasar de $16.208 en 2016 a $39.412 en 2017.

Las otras cuentas por cobrar con 32% de participacion, disminuyeron; de $38.621 en
2016 quedo en $33.325 en 2017 (miles de pesos). Los anticipos o saldos a favor por
impuestos y contribucion en el 2016 fueron de $14.451 y se cancelaron totalmente al
2017. Las cuentas por cobrar de dificil recaudo con 30% de aportacion, presentaron
una disminucién importante al pasar de $59.457 en 2016 a $29.645 en 2017.

En el activo no corriente: la propiedad, planta y equipo, se afecté aumentando en el
afio 2017 de la siguiente manera: el equipo de transporte, traccién y elevacion por
valor de $5.580. El equipo de comunicacion y computacion aumentd un 58.40%, al
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pasar de $8.083 en el 2016 a $12.803 en el 2017. Los muebles, enseres y equipo de
oficina incrementaron en $2.261 del afio 2016 al 2017.

En los otros activos, se observa un incremento de los anticipos o saldos a favor por
impuestos por valor de $19.119 para el afio 2017. Por otro lado, la amortizacion de los
intangibles presenta una ampliacién negativa de (66.67%), al pasar de $-895 en 2016
a $-1.491 en el 2017. No se puede establecer el motivo de las variaciones analizadas
en estas por falta de las revelaciones.

2.7. Analisis de Cartera

En el estado financiero se evidencia el reconocimiento del deterioro acumulado de
cuentas por cobrar por valor de $-4.447 para el afio 2017.

De acuerdo con la informacion radicada por el prestador, para el afio 2017, los
principales componentes son: la cartera de mas de 360 dias y la cartera no vencida.
Segun los servicios prestados, estas se distribuyen de la siguiente manera:
e La cartera de mas de 360 dias: aseo 82% y alcantarillado 18%.
e La cartera no vencida se compone asi: aseo 57%, acueducto 33% Yy
alcantarillado 10%.

A continuacion, se presenta la cartera por edades:

Gréfico 2. Andlisis de Cartera

Cartera

>360 Dias
330 Dias
300 Dias
270 Dias
240 Dias
210 Dias
180 Dias 2017
150 Dias m 2016
120 Dias
90 Dias
60 Dias
30 Dias
No Vencido ]

- 20.000 40.000 60.000 80.000 100.000 120.000

Fuente: Estados financieros entregados por el prestador, radicado No. 20185290337242

De lo anterior, se observa que el mayor componente, es la cartera de mas de 360 dias
que disminuy6 un 60%, pas6 de $104.124 en el afio 2016 a $41.822 en 2017. En
segundo lugar, esta la cartera no vencida que aumenté un 45%, de $13.949 en el 2016
paso a $23.277 en 2017. En general la cartera entre 60 dias a 300 dias disminuy6 en
promedio un 12% del afio 2016 al 2017. No se cuenta con las respectivas notas a los
estados financieros.

2.8. Pasivos

En los pasivos corrientes del prestador, el rubro mas representativo corresponde a las
cuentas por pagar las cuales tuvieron una participacion del 50% sobre el total del
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pasivo del afio 2017, que registrdé una disminucién equivalente a 52.28% pasando de
$33.533 en el afio 2016, se encontr6 en $16.001, en 2017. Se distribuyo de la
siguiente manera:

Gréfico 3. Cuentas por pagar

Cuentas por pagar
60
50
40
30 1 —
20 - - 2017
10 | B 2016
0
Adquisicion Recursosa Retencionenla Impuestos Recursos
Bienesy favor de fuente e Contribuciones recibidos en
Servicios terceros impuestos de y Tasas administracion
Nacionales Timbre

Fuente: Estados financieros. Radicado No. 20185290337242

De acuerdo al estado de situaciéon financiera del prestador, la disminucién de las
cuentas por pagar se debid principalmente a lo siguiente:

a. Se cancelaron los recursos recibidos en administracion: al pasar de $12.837 en
el afo 2016 a $0 en el afio 2017.

b. La reduccion de los impuestos, contribuciones y tasas un 57.8%: al pasar de
$16.415 en 2016 a $6.913 en 2017.

La adquisicion de bienes y servicios nacionales aumentaron del 2016 al 2017 por valor
de $2.321, los recursos a favor de terceros incrementaron 91%, al pasar de $3.015 en
el 2016 a $5.769 en 2017.

2.9. Patrimonio

El capital y las reservas por valor de $126.666, los cuales no presentaron variacion
entre los dos afios, para el 2016 la participacion del capital suscrito y pagado era de
77% y en el 2017 fue 67%. Mientras que, la participacion de las reservas para el 2016
erade 18% y en el 2017 fue de 21%.

El prestador reporté un Impacto positivo, por la transicion al nuevo marco normativo en
los dos afios por $41.247, la participacion en el 2016 fue de 28% y en el 2017 es de
32%.

El patrimonio de EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P., estuvo
compuesto de la siguiente manera:

Gréfico 4. Patrimonio
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Fuente: Estados financieros. Radicado No. 20185290337242

La empresa presenta un incremento en las pérdidas de sus ejercicios anteriores por
valor de $7.882, pasando de $-42.999 en 2016 a $-50.882 en 2017. El resultado del
ejercicio presentd una disminucién de $11.307, al pasar de $23.755 en el 2016 a
$12.447 en 2017.

El resultado del ejercicio positivo, presentado en la situacion financiera en el afio 2017
por valor de $12.447, no es coherente con el resultado mostrado en el estado de la
actividad econdémica, financiera y social, donde muestra una pérdida de $19.190.

2.10. Anadlisis del Estado de Resultados Integrales 2016-2017

A continuacion, se presenta la variacién presentada en el estado de la actividad
econdmica, financiera y social (nombre no contemplado en el marco normativo de la
Resolucion 414 de 2014), de las vigencias 2016-2017 con su respectivo analisis:

Tabla 6. Estado de actividad 2016-2017. En Miles de pesos

Variacion | Variacion
Denominacioén AUy AW absoluta | relativa
Ingresos operacionales 280.135| 266.779 13.356 5.01%
Venta de servicios 250.135| 266.779| -16.644 -6.24%
Transferencias 30.000 0 30.000
Costo de ventas 220.846| 189.104| 31652| 16.73%
Gastos operacionales 149.130| 109.201 39.929| 36.57%
Excedente (déficit) operacional
-89.841 -31.616 -58.225| 184.17%
Otros ingresos 73.316 24.354| 48.962| 201.04%
Otros gastos 2.665 621 2.0441 329.11%
Resultado del ejercicio
-19.190 -7.883 -11.307 | 143.44%

Fuente: Estados financieros. Radicado No. 20185290337242

En los ingresos: la venta de servicios present6 una disminucion de 6.24%, en 2016 fue
de $266.779 y en el 2017 $250.135. Mientras que en el 2016 no hubo transferencias,
en el 2017 se presentaron por valor de $30.000. El costo de ventas presenté aumento
de 16.73% al pasar de $189.194 en 2016 a $220.846 en 2017. Los gastos
operacionales incrementaron 36.57%, en 2016 fue de $109.201 y en 2017 estuvo en
$149.130.
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Los otros ingresos crecieron 201.04%, pasando de $24.354 en 2016 a $73.316 en
2017. Los otros gastos se ampliaron 329.11%, por valor de $2.044 al transitar de $621
en 2016 a $2.665 en 2017. La pérdida del ejercicio, presenta un aumento por
143.44%, pasando de $-7.883 en el 2016 a $-19.190 en el 2017.

2.11. Resultados de Operacidn

Los ingresos del afio 2017 fueron por la prestacion de los servicios de acueducto en
un 81%, alcantarillado 32% y aseo 25%. Las transferencias por $30.000 tienen el 12%
de patrticipacién. Por lo que se aprecia en la informacion entregada, las devoluciones,
rebajas y descuentos presentaron un aumento del 65.59%, de $-55.999 en el afio
2016 pasaron a $-92.726 en el 2017. A continuacion, se presenta la composicion de
los ingresos de actividades ordinarias:

Gréafico 5. Ingresos operacionales - 2017

Ingresos operacionales (Servicios)
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80

60 =2017

40 2016
20 —o

Acueducto Alcantarillado Aseo

Fuente: Estados financieros. Radicado N0.20185290337242

El servicio de acueducto aumentd el 5.28%, pasé de $192.030 en el afio 2016 a
$202.166 en el 2017. El servicio de alcantarillado presenté un aumento de 13.26%, en
el aflo 2016 estaba en $69.702 y en el 2017 fue $78.944. El servicio de aseo se
aumenté en 1.15%, de $61.046 en el afio 2016 pas6 a $61.750 en el 2017.

Los gastos de administracion para el afio 2017, se componen de la siguiente manera:
con el 30% de participacion los gastos de personal diversos por valor de $42.560, con
el 27% los sueldos y salarios por $39.036, el 16% es de impuestos, contribuciones y
tasas con $22.465, el 12% los generales con $17.614, el 11% las forman las
prestaciones sociales con $16.256 y el 3% las contribuciones efectivas con $4.325.

El deterioro, depreciaciones y amortizaciones para el afio 2017 fue asi: con el 71% el
deterioro de cuentas por cobrar por valor de $4.447, con el 20% de participacion las
depreciaciones propiedad, planta y equipo por $1.255 y con el 9% la amortizacion de
activos intangibles por el valor de $596.

2.12. Resultado del Ejercicio

En el afio 2017 la empresa obtuvo un déficit operacional por $-89.841 que aumento
184.17% con respecto a la del afio anterior, que estaba en $-31.616. Los otros
ingresos por concepto financieros aumentaron $50.959, pasando de $22.357 en 2016
a $73.316 en el 2017. La pérdida del ejercicio aumento para el afio 2017 en 143.44%,
con respecto al afio anterior, de $-7.883 paso a $-19.190.

A continuacion, se muestra la evolucion de los anteriores componentes:

Gréfico 6. Evolucion del Estado de Resultados 2016-2017.
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Fuente: Estados financieros. Radicado No. 20185290337242

2.13. Andlisis del Estado de Cambios en el patrimonio 2016-2017

A continuacion, se presenta el Estado de Cambios en el patrimonio de las vigencias
2016-2017 con su respectivo andlisis:

Tabla 7. Estado de Cambios en el patrimonio 2016-2017. En Miles de pesos

DENOMINACION Variacion | Variacion
iy . absoluta | relativa

Saldo Patrimonio a 31 de -7.883
diciembre (Afio anterior) 148.690 156.573 -5.03%
Resultado del ejercicio -19.190 -7.883| -11.307| 143.44%
Saldo del Patrimonio 129.500 148.690 -19.190| -12.91%

Fuente: Estados financieros. Radicado N0.20185290337242
Se observa el continuo detrimento en el patrimonio, causado por las pérdidas
sucesivo, en el 2016 fue de -5.03% por valor de $-7.883 y en el 2017 aumentd
143.44% siendo de $-19.190. El patrimonio disminuy6 -12.91% de $148.690 en el afio
2016 pas6 a $129.500 en el 2017.
2.14. Indicadores Financieros

Con las cifras entregadas, se procedi6 a realizar el siguiente analisis sobre los
principales indicadores financieros del prestador:

Tabla 8. Indicadores Financieros

De Rentabilidad Formula 2017 2016
Margen Operacional de Utilidad de operacién * 100 -32.07% -11.85%
Utilidad Ingresos de operacion

ili iéon * -11.87% -4.19%
Rendimiento del Activo Utilidad de Operacion *100 0 0
Activo Total
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Utilidad de Operacién *

Rotacién de Cartera

. . . -14.82% -5.30%
Rendimiento del Patrimonio 100
Patrimonio
De Liguidez Formula 2017 2016
. . Activo Corriente 4.61 3.91
Razoén Corriente
Pasivo Corriente
Capital de Trabajo Activo Corriente - Pasivo 93.730 142.148
Corriente
Activo Corriente -
. 0.73 1.13
Prueba Acida Deudores
Pasivo Corriente
i 5.02 4.78
Solidez Activo Total
Pasivo Total
De Actividad 2017 2016
140.95 173.72
Numero de Dias de la Cartera Cuentas por Cobrar x 360
Ventas Netas
360 2.55 2.07

Ndmero de Dias Cartera

Fuente: Estados financieros entregados por el prestador, radicado No. 20185290337242

Rentabilidad: todos los indicadores son negativos. El margen de utilidad operacional
pasé de -11.85% del afio 2016 a -32.07% en el 2017, la diferencia fue -20.22%. La
diferencia en el rendimiento del patrimonio es de -9.52%, en el afio 2016 fue -5.30% y
al 2017 quedo -14.82%. En el rendimiento del activo se present6 7.68% de diferencia,
en el afo 2016 fue de -5.30% y en el 2017 quedd en -11.87%.

Liguidez: En términos de liquidez se puede considerar que de 2016 a 2017 aumento
0.7, por cada peso adeudado en el corto plazo para el afio 2017, dispone de 4.6 pesos
de respaldo. El capital de trabajo del afio 2016 al 2017 disminuy6 en $48.418. La
prueba acida indica que el prestador cuenta en el afio 2017 con 0.7 pesos liquidos
para respaldar sus deudas de corto plazo una vez son descontados los deudores
comerciales y otras cuentas por pagar. La solidez que presenta aumentd 0.24 del afio
2016 al 2017 para quedarse en 5.02.

Actividad: Se puede apreciar que el nimero de dias de la cartera de la empresa pas6
de 173.72 en 2016 a 140.95 en 2017 y que la rotacion de su cartera pasé de 2.07
veces en 2016 a 2.55 veces en 2017.

3. ASPECTOS TECNICOS - OPERATIVOS

En este capitulo se analizan los aspectos técnicos y operativos del relleno sanitario
Parque Ambiental Llanadas operado por la empresa EMPRESAS PUBLICAS DE
BRICENO S.A. E.S.P. prestadora del servicio de aseo en el municipio de Bricefio,
Antioquia, la informacion analizada corresponde a la cargada en el Sistema Unico de
Informacion — SUI, la capturada durante la visita técnica desarrollada el 12 y 13 de
marzo del 2018 y la suministrada al finalizar la visita por el prestador.

El analisis de la informacién consistira en determinar el estado de cumplimiento de las
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exigencias del Decreto 1077 de 2015 expedido por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y
Territorio y demas normas concordantes, en lo relacionado con la actividad de
disposicion final, la cual se encuentra registrada en el Registro Unico de Prestadores
de Servicios Publicos — RUPS.

3.1. Dispaosicion final

3.1.1. Caracteristicas del predio

El Relleno Sanitario PARQUE AMBIENTAL LLANADAS, esta ubicado en la vereda el
Respaldo, a 2,3 km de la cabecera municipal del municipio de Bricefio, departamento
de Antioquia, en la actualidad EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO ID 22891
identificada con el NIT 900299679 presta el servicio de disposicion final al municipio de
Bricefio.

El predio es de propiedad del municipio y tiene una extension de 9172 m?

llustracién 2. Parque Ambiental Llanadas

.ééistro fotografico ‘Vi/sit‘a'marz‘or2018 ‘
3.1.2. Estado actual del permiso ambiental

A la fecha no cuenta con licencia ambiental para la construccion y operacion del
relleno sanitario Parque Ambiental Llanadas, el prestador entreg6 un plan de manejo
ambiental presentado el 19 de septiembre de 1997 y un acto administrativo 130 TH
1056 del 19 de febrero de 2003 emitido por CORANTIOQUIA, donde se determiné
ordenar la continuidad de la vigencia del tramite de licenciamiento del relleno sanitario,
por lo cual se requirieron visitas técnicas para identificar la viabilidad de la licencia. Sin
embargo, el documento en menciéon no sustituye la licencia ambiental, instrumento
relacionado con la planeacién de los sitios de disposicion final. Lo anterior contraviene
con el articulo 2.3.2.3.3.1.6. del Decreto 1077 de 2015 en relacién con la planificacion
del servicio publico de aseo en la actividad complementaria de disposicién final de
residuos solidos.

El documento cargado al SUI en los reportes técnico operativos referentes a la
autorizacién ambiental son actos administrativos emitidos por CORANTIOQUIA, sin
embargo estos documentos no representan la licencia ambiental, por lo que se solicita
realice el reporte una vez se tramite.

3.1.3. Municipios atendidos
El sitio de disposicién final, recibe un promedio de 1.46 toneladas/dia, que

corresponden a los residuos provenientes de la cabecera municipal de Bricefio, siete
(7) veredas y dos (2) corregimientos, el prestador alleg6é una tabla con el volumen de
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residuos dispuestos durante el afio 2016 y principios de 2018, sin embargo, no
presenta el volumen de residuos dispuestos para el 2017.

De acuerdo a la informacién reportada al SUI en el formulario de capacidad de
recepcion y toneladas dispuestas, el cual fue adjuntado al formato de Costo de
Disposicion Final — Operador Sitio de Disposicion Final por medio de la Resolucion No.
SSPD - 20174000237705 de diciembre del 2017 registra la siguiente informacion

Tabla 9. Capacidad de recepcion y toneladas dispuestas

Mo | wes | GAPACDRO | mecouos
2016 ABRIL 80 44
ENERO 100 44
FEBRERO 100 44
MARZO 80 44
ABRIL 80 44
MAYO 80 44
2017 JUNIO 80 44
JULIO 80 44
AGOSTO 80 44
SEPTIEMBRE 80 44
OCTUBRE 80 44
NOVIEMBRE 80 44
TOTAL 1000 528

Fuente: SUI

Con el fin de establecer las toneladas dispuestas por mes, se procedid a realizar un
analisis del volumen y el indice de compactacion, sin embargo, el prestador indicé que
no contaba con el indice, por lo que se utilizd la compactacion propuesta en el Plan de
Manejo Ambiental allegado en visita cuyo valor es de 400 kg/m3.

Tabla 10. Residuos dispuestos en el relleno sanitario 2016

EMPRESAS EMPRESAS
ANO MES PUBLICAS DE PUBLICAS DE
BRICENO (m?) BRICENO(Ton)
ENERO 237 94,8
FEBRERO 201 80,4
MARZO 216 86,4
ABRIL 190 76
MAYO 164 65,6
2016 JUNIO 203 81,2
JULIO 170 68
AGOSTO 208 83,2
SEPTIEMBRE 195 78
OCTUBRE 221 88,4
NOVIEMBRE 218 87,2
DICIEMBRE 218 87,2
TOTAL 2,441 976,4
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Fuente: EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P. 2018

Tabla 11. Residuos dispuestos en el relleno sanitario 2018

EMPRESAS EMPRESAS
ARO MES PUBLICAS DE PUBLICAS DE
BRICENO (m?) BRICENO(Ton)
ENERO 237 94,8
2018 FEBRERO 193 77,2
TOTAL 430 172

Fuente: EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P. 2018

De acuerdo con lo anterior, el prestador reporté en el SUI las toneladas dispuestas
para el afio 2017 a excepcién del mes de diciembre, sin embargo, no allegé en la visita
la informacion respecto a los residuos dispuestos para este afio, de igual manera la
informacion reportada para el afio 2016 no concuerda para el mes de abril y esta
incompleta. En consecuencia, se requiere aclarar y modificar la informacién de
acuerdo con lo estipulado en la Resolucion SSPD No. 20171000204125 del 18 de
octubre de 2017.

Ahora bien, de acuerdo con lo establecido en la Resolucion SSPD N°
20184000018825 del 27 de febrero de 2018, los prestadores tienen plazo para cargar
El formato denominado “Costo de disposicion final”, correspondiente a las vigencias
2016, 2017 y 2018, hasta el 30 de junio de 2018, por lo que no hay informacién
actualizada del costo por tonelada dispuesta.

3.1.4. Vias de acceso

Al sitio se accede por la via que conduce al corregimiento de las Aguas, es de caracter
publico y la via tiene sectores en trocha y otros pavimentados con piedra, se identificd
una via interna de ingreso, esta se encuentra en material terreo y posee canal
perimetral con cobertura vegetal, que evidencia falta de mantenimiento, desde la
entrada principal hasta el frente de trabajo, la via tiene una longitud aproximada de
200 metros.

llustracion 3. Via de acceso
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Fuente: Registro fotografico SSPD- Visita marzo 2018

3.1.5. Cerramiento perimetral

El predio presenta cercamiento perimetral con cerca de alambre de plas y postes de
madera, se evidencié siembra de arboles y cobertura vegetal junto al cercado (cerca
viva).

El control de acceso al publico y prevencion de trafico vehicular no autorizado se
efectla desde la porteria, la sefializacién al ingreso del relleno se realiza mediante una
valla que contiene la informacién respecto a la fundacion, localizacién y la distancia
respecto al centro urbano del municipio, sin embargo, no cuenta con informacion
relacionada con las toneladas remanentes, ni la vida Gtil. Con esto se estaria
contraviniendo lo establecido en el paragrafo 4 del articulo 28 de la Resolucion CRA
720 de 2015.

llustracion 4. Cerramiento Perimetral
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Fuente: Registro fotografico SSPD- Visita marzo 2018

3.1.6. Bascula de pesaje

El sitio actualmente no cuenta con bascula de pesaje. Lo anterior contraviene el
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de 2015 numeral 4 en relacion con el pesaje y
registro de cada uno de los vehiculos que ingresan al relleno sanitario, sin embargo,
en el formulario bascula de pesaje cargado al SUI con fecha del 2017-12-18 y vigencia
2016, el prestador indica que cuenta con una bascula electromecanica con una
capacidad de 44 toneladas de pesaje como se evidencia a continuacion:

Tabla 15. Descripcion bascula de pesaje

Nombre ¢Posee | Tipo de | Capacidad | Empresa ¢SFunciona | Fecha Empresa
Empresa bascula | bascula de la | que realiza | la tltima que realizo
propia? bascula pesaje bascula? calibracion | calibracion
M
EMPRESAS
PUBLICAS
DE Sl | Eoaien | 44 | COOTRABRI S| 30/12/2016 | MUNICIPIO
BRICENO
S.A.ES.P
Fuente: SUI

La empresa que realizé la calibracibn no se encuentra registrada en el Listado de
Laboratorios de Calibracion Acreditados por la ONAC, por consiguiente, se evidencia
un presunto incumplimiento al articulo 6.7.1.4.1 de la resolucion 77506 de 2016.
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3.1.7. Reglamento operativo

Mediante radicado SSPD No. 20185290580492 el prestador allegé un reglamento
operativo con fecha de realizacion 01 de abril de 2018, el cual fue analizado de

acuerdo al articulo 2.3.2.3.3.1.7. del Decreto 1077 de 2015 encontrando lo siguiente:

Tabla 12. Andlisis reglamento operativo

ASPECTO CUMPLIMIENTO OBSERVACION
Cronograma de actividades NO No se evidencia en el
documento
o Se establecen
Condiciones de acceso S restricciones al acceso en
el Relleno Sanitario
. No se evidencia en el
Frentes de trabajo NO documento
Se discriminan residuos
Restriccion e identificacion de residuos Sl especiales, escombros y
residuos hospitalarios
Compactacion de los residuos NO
Material de cubierta diaria NO
Control del agua de infiltracion y de escorrentia NO
Recoleccion y tratamiento de lixiviados NO
Recoleccion, concentracion y venteo de gases NO
Actividades y acciones de manejo y control para la NO
estabilidad de taludes
Equipos e instalaciones de Instrumentacion NO
Procedimientos constructivos NO No se evidencia en el
Calidad y cantidad de materiales a utilizar NO documento
Equipo y maquinaria requerida NO
Personal requerido y calidades profesionales NO
Procesos operativos desde la entrada de los residuos NO
hasta su disposicién final
Planos y esquemas de los procesos e instalaciones NO
en el relleno
Programa de seguridad industrial a aplicar en la NO
construccion y operacion del relleno sanitario

En este sentido, pese a que el documento contiene una serie de restricciones y
recomendaciones respecto al ingreso al relleno sanitario, no se evidencia informacién
respecto al cronograma de actividades, frentes de trabajo, compactacion de los
residuos, material de cobertura diaria, control del agua de infiltracién y escorrentia,
recoleccién y tratamiento de lixiviados, venteo de gases, actividades y acciones de
manejo y control para la estabilidad de taludes, equipos e instalaciones de
instrumentacion, procedimientos constructivos, calidad y cantidad de materiales a
utilizar, equipo y maquinaria requerida, personal requerido y calidades profesionales,
procesos operativos, planos y esquemas de los procesos e instalaciones en el relleno
y programa de seguridad industrial, por lo que se estaria presuntamente incumpliendo
con lo estipulado en el articulo 2.3.2.3.3.1.7. Del decreto 1077 de 2015.

3.1.8. Registro de operaciones realizadas

Se solicité al prestador el registro actualizado de las operaciones realizadas, pero éste
hizo entrega Unicamente del registro del volumen de residuos dispuestos.
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De conformidad con lo dispuesto en el articulo 2.3.2.3.3.1.9. del Decreto 1077 de
2015, la persona prestadora del servicio publico de aseo en la actividad
complementaria de disposicion final, debera durante la fase de operacién, garantizar el
cumplimiento del mantenimiento del registro actualizado de las operaciones
realizadas. Lo anterior, es necesario con el fin de establecer la bitAcora de actividades
en caso de presentarse una emergencia o que la informacién sea solicitada por parte
de otros miembros del equipo. Esto sirve como retroalimentacion o instrumento para la
toma de decisiones, en caso de ausencia del jefe de operaciones. Por lo anterior, se
presume un incumplimiento a la citada disposicion.

3.1.9. Frente de trabajo

Se identificd un vaso activo de disposicion final de capacidad desconocida, tiene dos
tanques de lixiviados que direccionan a un canal, cuenta con sistema de recoleccion
de aguas lluvias alrededor del frente de trabajo con cobertura vegetal.

De acuerdo con lo informado la descarga de los residuos los realiza la volqueta en
reversa, la acomodacion del material se realiza con los operarios y la compactacién la
realiza un vibro compactador Dynapac 150 de propiedad del municipio, no cuenta con
indice de compactacion.

No se evidencio presencia de recicladores en el frente de trabajo y tampoco en los
alrededores del relleno, el prestador indica que no se presenta esta situacion.

El relleno sanitario PARQUE AMBIENTAL LLANADAS operado por parte de
EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO, funciona desde las 6:00 a.m. hasta las 3:00
p.m.

El prestador no cuenta con canales perimetrales para recoleccién de aguas lluvias en

la celda actual, asi las cosas, presuntamente incumple lo mencionado en el articulo
2.3.2.3.4.13 del Decreto 1077 de 2015 y lo establecido en la Resolucién 330 de 2017.

llustracion 5. Disefio Parque Ambiental Llanadas
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3.1.10. Cobertura diaria
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El prestador no realiza el cubrimiento diario de residuos solidos, en este sentido
contraviene lo dispuesto por el articulo 2.3.2.3.3.1.9 Criterios operacionales del
Decreto 1077 de 2015.

llustracion 7. Exposicion de residuos

Fuente: Registro fotogréafico SSE"I‘D- Visita marzo 2018
3.1.11.Control de vectores

No se evidencio presencia de insectos en el frente de trabajo de manera masiva, pero
si de aves de carrofia en el frente de trabajo y en areas adyacentes; asi mismo se
evidencié aves de carrofia en sobrevuelo, estas se controlan de forma manual por
parte de los operarios. Lo anterior contraviene lo dispuesto en el articulo 2.3.2.3.3.1.9
Criterios operacionales del Decreto 1077 de 2015, en lo relacionado al control de
vectores y roedores.

llustracion 8. Presencia de Gallinazos
=3 = R 5

== 5

Fuente: Registro fotografico SSPD- Visita marzo 2018

3.1.12. Vida util

El relleno finalizé su vida util el 19 de septiembre de 2017, sin embargo, todavia
presenta zonas para disposicion. Como se indicé anteriormente, el prestador se
encuentra tramitando ante CORANTIOQUIA la licencia ambiental con el objetivo de
tener permiso para continuar disponiendo en el sitio.
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3.1.13.Control de aguas de infiltracion y escorrentia

El relleno sanitario no cuenta con canales perimetrales para evitar que las aguas
lluvias y de escorrentia ingresen al frente de trabajo, el prestador indica que debido a
la formacion montafiosa el flujo de agua se controla en invierno mediante zanjas en
material terreo realizados por los operarios que direccionan a un canal en concreto, se
poseen canales sobre la via con cobertura vegetal. Lo anterior resulta un presunto
incumplimiento del articulo 2.3.2.3.4.13 del Decreto 1077 de 2015 y lo establecido en
la Resolucién 330 de 2017.

llustracién 9. Canales para recoleccion de aguas lluvia

Fuente: Regisro fotoréfico SSPD- Visita marzo 2018

3.1.14. Sistema de lixiviados

Se tienen dos tanques de lixiviados que conducen a un canal, el relleno sanitario no
cuenta con permiso de vertimientos. Lo anterior contraviene con los articulos
2.3.2.3.3.1.6 y 2.3.2.3.3.1.9.del Decreto 1077 de 2015 en relacién a la planeacién de
rellenos sanitarios y criterios operacionales, especificamente con las condiciones
establecidas en el permiso de vertimiento para la descarga, directa e indirecta, del
efluente del sistema de tratamiento de lixiviados, en los cuerpos de agua, tanto
subterranea como superficial.

llustraciéon 10. Tanque de lixiviados
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3.1.15.Control de gases

De conformidad con el articulo 2.3.2.3.3.1.9. del Decreto 1077 de 2015, el relleno
sanitario en su reglamento operativo, debe contar con un sistema de recoleccion,
concentracion y venteo de gases, el Parque Ambiental Llanadas cuenta con un
sistema pasivo de evacuacion de los gases a través de chimeneas levantadas en
piedra, las cuales conservan su posicion vertical.

llustracion 11. Chimenea en piedra
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Fuente: Registro fotografico SSPD- Visita marzo 2018

3.1.16. Zonas clausuradas

No se evidenciaron zonas en proceso de clausura o post clausura ya que de acuerdo
con lo observado todavia tiene zonas para disponer.

3.1.17.Maquinaria y operarios

Hay dos operarios que realizan las actividades de cobertura y acomodacion manual de
los residuos, cuentan con un compactador Dynapac 150 prestado por el municipio, se
desconoce el estado de la maquina, no se cuenta con maquinaria de respaldo.
3.1.18.Obras complementarias

El prestador indic6, que en colaboracién con la Secretaria de Planeacion se esta
realizado un estudio de suelos, para prolongar la vida util del relleno, pues este no ha
llegado a su cota maxima, sin embargo, no se remitieron soportes.

3.1.19. Monitoreo de parametros operativos

El relleno sanitario no cuenta con estudios topogréficos, calidad del aire ni
caracterizacion de aguas subterraneas y superficiales, lo anterior contraviene con lo
estipulado en el articulo 2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015 en relacién con el
control y monitoreo en el area de disposicion final de residuos solidos.

3.1.20. Estudios asociados a la operacion y expansion del sitio de disposicién

El prestador indica que se estan adelantando los estudios con CORANTIOQUIA en
colaboracion con el municipio, sin embargo, no se cuenta con soportes que evidencien
los estudios topograficos ni el estudio de impacto a realizar para el licenciamiento
ambiental.

3.1.21.Celda de contingencia

No se cuenta con una celda de contingencia para la disposicién final de residuos.

3.1.22. Aprovechamiento y recicladores
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En el predio del sitio de disposicion final no se cuenta con plantas integrales de
tratamiento de residuos o con estaciones de clasificacion y aprovechamiento, indican
gue si se realizan acciones de aprovechamiento de manera informal por los
recicladores del municipio.

3.2. Plan de Emergencia y Contingencia (PEC)

Se realiz6 la verificacién de los lineamientos del Plan de Emergencia y Contingencia
conforme a lo establecido en la Resolucion 154 de 2014! para el servicio de ASEO
prestado en el municipio de Bricefio del departamento de Antioquia por el prestador
EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P. reportado en el Sistema Unico de
Informacion (SUI) con fecha del 27 de septiembre de 2017 de acuerdo con la
Resolucion SSPD 20161300062185 de noviembre de 2016.

A continuacién, se detallan los incumplimientos en los numerales del anexo de la
Resolucion 0154 de 2014, que conllevan a que el PEC no cumpla presuntamente con
la inclusion de los lineamientos minimos estipulados en la resolucién 154 de 2014:

Tabla 13. Revision Plan de Emergencia y Contingencia
Numeral | Observaciones
1.1 El prestador no involucra eventos que realmente pueden suceder dadas las
caracteristicas del territorio, de igual manera no abarca sucesos comunes
en cualquier territorio como incendios, sismos, vendavales, avalanchas y
eventos de caracter antropogénico como los blogueos, desorden civil ni
cierre imprevisto del relleno sanitario.

No se tiene una matriz de impactos relacionados estrechamente a las
amenazas previstas.

En ese sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el numeral 1.1. de la Resolucion 154 de 2014.

121 El prestador no incluye los recursos institucionales, fisicos, humanos y

financieros, de igual manera no posee inventarios tanto para el personal
como los equipos usados para la prestacion del servicio.

De acuerdo con lo anterior, este aspecto NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.1. del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.2.2 El prestador no evidencia los requerimientos relevantes que se deben tener
en cuenta a corto plazo para la oportuna respuesta y atencion de las
emergencias y contingencias y la dotacion requerida para las brigadas de
emergencia.

En concordancia, este aspecto NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.2 del anexo 1 de la Resolucién 154 de 2014.

1.2.3 El prestador no anexa las funciones del comité de emergencias y
contingencias discriminado por tiempos (antes, durante y después de la
emergencia).

En este sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos

1 “Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacién de los Planes de Emergencia y Contingencia para el
manejo de desastres y emergencias asociados a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de acueducto,
alcantarillado y aseo y se dictan otras disposiciones”
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Numeral | Observaciones

en el numeral 1.2.3 del anexo 1 de la Resolucién 154 de 2014.

1.2.4 El prestador no establece a que organismos requerir en caso de
emergencias internas que por su gravedad, magnitud e impacto no puedan
ser manejadas por el personal interno, tampoco anexa tabla de actores
involucrados ni identifica claramente las emergencias.

En este sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el numeral 1.2.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.25 El prestador no establece las necesidades de capacitacion al personal
respecto a las emergencias, solo indica un proyecto de jornada de
capacitacion en competencias laborales.

En este sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el numeral 1.2.5 del anexo 1 de la Resolucién 154 de 2014.

1.3.1 El prestador no indica las acciones que se deben seguir para la atencion de
las emergencias y contingencias segun el tipo de evento que se presente,
ya sea de forma interna o externa y en las cuales se vea afectada la
prestacibn de servicio de aseo en cualquiera de sus compontes,
discriminada por evento y por tiempos.

En este sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el numeral 1.3.1 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.3.2 El prestador no describe los pasos que se deben realizar en forma regular
para avisar la situacion de peligro, o amenaza.

La informacién sobre el siniestro, su evolucién y posibles consecuencias
deben ser plenamente confirmadas. Se debe elaborar un reporte de
emergencia, el cual deberd considerar como minimo la localizacion de la
emergencia, el tipo, las consecuencias, los grupos de apoyo, los medios de
comunicacion y las acciones.

Por lo anterior, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el numeral 1.3.2 del anexo 1 de la Resolucién 154 de 2014.

1.3.3 El prestador no establece un protocolo de actuacion discriminado segun el
tipo de evento.

En este sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el numeral 1.3.3 del anexo 1 de la Resolucién 154 de 2014.

1.3.4 El prestador no posee un formato de evaluacién de dafios que permita una
recoleccioén rapida de informacion.

En este sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el numeral 1.3.4 del anexo 1 de la Resolucién 154 de 2014.

1.4 El prestador no establece un plan de restablecimiento y normalizacion del
servicio, recuperacion, seguimiento y evaluacion, que involucre un control
de cambios con el fin de mantener actualizado el plan.

En consecuencia, este aspecto NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.
2 El prestador no establece las acciones a desarrollar ante las situaciones de
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Numeral | Observaciones

emergencia o desastre.

En este sentido, este aspecto NO cumple con los lineamientos establecidos
en el capitulo 2 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

Fuente: Grupo Sectorial DTGA

Lo anterior evidencia que el Plan de Emergencia y Contingencia para el servicio de
aseo del municipio de Bricefio reportado en el SUI con fecha 27/09/2017 por el
prestador EMPRESAS PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P., presuntamente no
cumple con la inclusion de los lineamientos minimos establecidos en la Resolucion
0154 de 2014, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Al no
cumplir con dicho documento se involucra un panorama de riesgos importante que
pueden tener repercusiones en la adecuada provision del servicio de aseo en su
continuidad, calidad y eficiencia.

4. CONCLUSIONES

4.1.

4.2.

ASPECTOS FINANCIEROS

El prestador no se encuentra al dia con la obligacion en el reporte de
informacion financiera en el SUI.

El resultado del ejercicio negativo sucesivo ha causado detrimento en el
patrimonio.

La entidad no tiene cuenta bancaria especifica para encargo fiduciario para el
cierre, clausura y pos clausura en cumplimiento de la Resolucién CRA 720.

Debe aclarar:

o Porqué difieren los valores correspondientes al afio 2016, en los
Estados financieros 2016 y 2017 presentados.

o La diferencia en los depésitos en instituciones financieras, entre la
relacién de cuentas y el estado de situacion financiera.

o La contradiccion en el valor presentado del resultado del ejercicio en la
situacion financiera y el estado de la actividad econémica, financiera y
social (nombre no contemplado en el marco normativo de la resolucién
414 de 2014).

ASPECTOS TECNICO OPERATIVOS

El relleno finalizé su vida atil el 19 de septiembre de 2017, sin embargo, todavia
presenta zonas para disposicion, el prestador se encuentra tramitando ante
CORANTIOQUIA la licencia ambiental con el objetivo de tener permiso para
continuar disponiendo en el sitio.

El prestador no cuenta con licencia ambiental para la construccion y operacion
del relleno, Lo anterior contraviene con el articulo 2.3.2.3.3.1.6. del Decreto
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1077 de 2015 en relacién con la planificacién del servicio publico de aseo en la
actividad complementaria de disposicién final de residuos sélidos.

e EIl prestador reportd en el SUI las toneladas dispuestas para el afio 2017 a
excepcién del mes de diciembre, sin embargo, no allegd en la visita la
informacién respecto a los residuos dispuestos para este afio, de igual manera
la informacion reportada para el afio 2016 no concuerda para el mes de abril y
estd incompleta. En consecuencia, se requiere aclarar y modificar la
informacién de acuerdo con lo estipulado en la Resolucion SSPD No.
20171000204125 del 18 de octubre de 2017.

¢ La valla de sefializacion de ingreso no cuenta con informacion relacionada con
las toneladas remanentes, ni la vida util. Con esto se estaria contraviniendo lo
establecido en el pardgrafo 4 del articulo 28 de la Resolucion CRA 720 de
2015.

e El sitio actualmente no cuenta con bascula de pesaje. Lo anterior contraviene el
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de 2015 numeral 4 en relacion con el
pesaje y registro de cada uno de los vehiculos que ingresan al relleno sanitario,
sin embargo, en el formulario bascula de pesaje cargado al SUI con fecha del
2017-12-18 y vigencia 2016, el prestador indica que cuenta con una bascula
electromecanica con una capacidad de 44 toneladas de pesaje

e La empresa que realiz6 la calibracién no se encuentra registrada en el Listado
de Laboratorios de Calibracién Acreditados por la ONAC, por consiguiente, se
evidencia un presunto incumplimiento al articulo 6.7.1.4.1 de la resoluciéon
77506 de 2016.

e El reglamento operativo no evidencia informacion respecto al cronograma de
actividades, frentes de trabajo, compactacién de los residuos, material de
cobertura diaria, control del agua de infiltracion y escorrentia, recoleccion y
tratamiento de lixiviados, venteo de gases, actividades y acciones de manejo y
control para la estabiidad de taludes, equipos e instalaciones de
instrumentacioén, procedimientos constructivos, calidad y cantidad de materiales
a utilizar, equipo y maquinaria requerida, personal requerido y calidades
profesionales, procesos operativos, planos y esquemas de los procesos e
instalaciones en el relleno y programa de seguridad industrial, por lo que se
estaria presuntamente incumpliendo con lo estipulado en el articulo
2.3.2.3.3.1.7. Del decreto 1077 de 2015.

e El relleno sanitario cuenta con canales perimetrales para recoleccion de aguas
lluvias en la celda actual, asi las cosas, presuntamente incumple lo
mencionado en el articulo 2.3.2.3.4.13 del Decreto 1077 de 2015 y lo
establecido en la Resolucion 330 de 2017.

e El prestador no realiza el cubrimiento diario de residuos sdélidos, en este sentido
contraviene lo dispuesto por el articulo 2.3.2.3.3.1.9 Criterios operacionales del
Decreto 1077 de 2015.

e Se evidenci6 aves de carrofia en sobrevuelo, estas se controlan de forma
manual por parte de los operarios. Lo anterior contraviene lo dispuesto en el
articulo 2.3.2.3.3.1.9 Criterios operacionales del Decreto 1077 de 2015, en lo
relacionado al control de vectores y roedores.
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e EIl relleno sanitario no cuenta con permiso de vertimientos, lo anterior
contraviene con los articulos 2.3.2.3.3.1.6 y 2.3.2.3.3.1.9.del Decreto 1077 de
2015 en relacibn a la planeaciéon de rellenos sanitarios y criterios
operacionales, especificamente con las condiciones establecidas en el permiso
de vertimiento para la descarga, directa e indirecta, del efluente del sistema de
tratamiento de lixiviados, en los cuerpos de agua, tanto subterranea como
superficial.

e El relleno sanitario no cuenta con estudios topogréficos, calidad del aire ni
caracterizacién de aguas subterraneas y superficiales, lo anterior contraviene
con lo estipulado en el articulo 2.3.2.3.3.2.10. del Decreto 1077 de 2015 en
relacion con el control y monitoreo en el area de disposicion final de residuos
solidos.

e El Plan de Emergencia y Contingencia para el servicio de aseo del municipio de
Bricefio reportado en el SUI con fecha 27/09/2017 por el prestador EMPRESAS
PUBLICAS DE BRICENO S.A. E.S.P., presuntamente no cumple con la
inclusion de los lineamientos minimos establecidos en la Resolucion 0154 de
2014, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Al no cumplir
con dicho documento se involucra un panorama de riesgos importante que
pueden tener repercusiones en la adecuada provision del servicio de aseo en
su continuidad, calidad y eficiencia.

Proyectd: Jennifer Suarez Montiel- Profesional Especializado, Grupo Sectorial de Gestion de Aseo
Camilo Andrés Beltran Garzén- Contratista, Grupo Sectorial de Gestion de Aseo
Marisela Hernandez R.-Contratista, Grupo Sectorial de Gestion de Aseo

Revisd: Maria Eugenia Sierra Botero-Directora Técnica de Gestion de Aseo

Aprob6: Maria Eugenia Sierra Botero-Directora Técnica de Gestion de Aseo

IN-F-003 V.2 Pagina 33 de 33



