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BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P. - BMA S.A. E.S.P.
(AREA DE PRESTACION: BUENAVENTURA)

ANALISIS ANOS 2016y 2017
1. DESCRIPCION GENERAL DE LA EMPRESA
1.1. Sumario

En este informe se analiza la prestacion del servicio de aseo en el municipio de
Buenaventura, Valle del Cauca para las vigencias 2016 y 2017, a cargo de la empresa
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P., correspondiente a la actividad de
disposicién final, toda vez que este prestador opera un sitio de disposicién final que
posee vida Gtil menor a 3 afios: la celda transitoria Cérdoba; con base en la
reglamentacién de los servicios publicos domiciliarios y la regulacibn econdmica
vigente.

La base de informacién del presente informe, son los reportes de informacién al
Sistema Unico de Informacion —SUI que realiza el prestador, la informacion por el
suministrada y la visita adelantada por la Direccion Técnica de Gestion de aseo el dia
20 de marzo de 2018.

1.2. Datos Generales del Prestador

La sociedad anénima BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P., es una
sociedad and6nima que se constituyéo el 05 de noviembre de 2004, iniciando la
prestacién del servicio publico de aseo el dia 01 de febrero de 2005 y se encuentra
identificada con el NIT 830509644 — 0 e ID 20286.

Tabla 1. Aspectos generales del prestador.

ID 20286

Tipo de Sociedad | Sociedad Andénima

Razén Social BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P.
Sigla BMA S.A. ESP

Nombre del

Representante Jesus Manuel Ocampo Caceres
Legal

Fecha de

Constitucién 05/11/2004

Servicios

Prestados Aseo

Actividades del
Servicio de Aseo

Buenaventura (Valle del Cauca): Recoleccién y transporte de residuos no
aprovechables, barrido y limpieza de vias y areas publicas, corte de
césped y poda en arboles en vias y areas publicas, tratamiento y
disposicion final.

Areas de
Prestacion de la
actividad de
Disposicién Final

Buenaventura- Valle del Cauca

Fuente: RUPS con radicado N° 20174420286361035 del 30/10/2017

1.3. Actualizacién RUPS

La Superintendencia profirié la resolucién SSPD 20151300047005 del 7 de octubre de
2015, en la cual se establecieron las fechas para la actualizacién del RUPS, asi:
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“ARTICULO SEXTO. - Actualizacion. Los prestadores de servicios publicos
domiciliarios y sus actividades complementarias, deberan actualizar anualmente la
informacién general del RUPS, de acuerdo con el anexo pertinente de la presente
Resolucion, en las siguientes fechas:

1.Los prestadores de servicios publicos domiciliarios de acueducto, alcantarillado y
aseo, y actividades complementarias a los mismos, en los periodos sefialados en el
siguiente cuadro:

Tabla 2. Periodicidad de Actualizacién

DISTRIBUCION SEGUN ULTIMODIGITO PERIODOS PARA REALIZAR LA
DEL ID ACTUALIZACION

Prestadores cuyo ID termineen 0y 1 En el primer mes del afio, antes del 30 de
enero

Prestadores cuyo ID termineen 2y 3 En el segundo mes del afio, antes del 28 de
febrero

Prestadores cuyo ID termineen 4y 5 En el tercer mes del afio, antes del 30 de
marzo

Prestadores cuyo ID termineen 6y 7 En el cuarto mes del afio, antes del 30 de abril

Prestadores cuyo ID termine en 8y 9 En el quinto mes del afio, antes del 30 de mayo

Fuente: RUPS

De acuerdo con lo anterior, la actualizacion para la empresa debe ser realizada “En el
cuarto mes del afio, antes del 30 de abril”.

A continuacion, se presenta la relacién de actualizaciones al SUI para el afio de
andlisis:
Imagen 1. Estado RUPS 2016 y 2017.

Consulta Soliciiudes

Consulta solicitudes
SERVICIO v CLASIFICACION * || MOTIVO ¥ || ESTADO v

EMPRESA buenaventura medio a

FECHA INICIAL ,l FECHA FIMAL ,

Mam. Radicado (Busgqueda exclusiva por radicado)

CONSULTAR

Busqueda especifica
DEPARTAMENTO

BUENAVENTURA MEDIO - 17
261035 20288 AMBIENTE S.A. E.S.P. ACTUALIZACION APROBADA 2017620288261035 5 4“‘

Fuente: RUPS abril 2018

MUNICIPIO ¥

Verificada la informacion de actualizaciones de RUPS, se evidencia que para el afio
2017 el prestador realizé la actualizacion correspondiente. Sin embargo, se realiz6 la
solicitud de forma extemporanea.

2. ASPECTOS FINANCIEROS
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P., es una empresa de naturaleza

privada, la cual debe aplicar para la preparacién y presentacién de sus Estados
Financieros el marco normativo Grupo 2.
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2.1. Convergencia a normas internacionales de informacién financiera y
reportes financieros bajo NIIF

A continuacion, se presenta el proceso de convergencia del prestador del antiguo
marco normativo contable — PUC hacia el nuevo marco normativo de las NIIF y el
estado de los reportes financieros bajo NIIF.

En primer lugar, en la siguiente imagen se presenta el estado de cargue de
informacién en el sistema Unico de informacion de servicios publicos (en adelante
SUl), bajo PUC en el tltimo afio (2014) de este marco normativo.

Imagen 2. Reporte de cargue estados financieros afio 2014

> Rt . . -
@a Sistema Unico de Informacion
3 de Servicios Publicos S.U.I.
. Republica de Colombia
Libertad y Orden publics
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE SA ESP
-20286- Listar informacion comespondiente al ang:| 2014 v
NO HAY DATOS DE ARCHIVOS VALIDADOS Y APROBADOS PARA ESTE ANO
ARCHIVOS WALIDADOS ¥ CERTIFICADOS PLAN CONTABLE
. . A0A Fecha Certificacion |, i '
SERVICIO ACTIVIDAD PERIODO (aasammad)  MFORMACION RESUMEN
ASED 5.1 uﬁﬁn De
ASEO A1 oo
ESTADOS FINAMCIEROS P 0-16
CONSOLIDADOS - 00:00:00.0

PERIQDO. 5- Semestral A- Anual

2002 - Copyright & S.U._|. Todos los dereches reservados

Fuente: Informacion SUL.

Reportes financieros periodo de preparacion obligatoria bajo NIIF

El 16 de mayo de 2018 se descarga el estado de reporte de informacioén cargada del
prestador al SUI, donde se puede apreciar que ha cumplido, de la siguiente manera:

¢ Informacién General NIF, certific el 3 de mayo de 2013.
e Formulario Al - NIF: Preguntas para Clasificacion del Grupo y Generales,
certifico el 14 de abril de 2014

Reportes financieros inicio de transicion en NIIF

e Formulario A3 - NIF: Preguntas Grupo 2 -PYMES, certificado el 9 de febrero de
2015

e Formulario B - NIF: Plan de Implementacién NIF Anual, certificado el certificado
el 5 de febrero de 2015

e Formulario C - NIF: Avance de Ejecucion del Plan de Implementacion NIF
Anual, certificado el certificado el 13 y 16 de febrero de 2015

IN-F-003 V.2 Pagina 4 de 44



e NIF-A-0014 Informacion General, certificd el 14 de octubre de 2015

e Formato 11 - Hoja de Trabajo Estado de Situacion Financiera de Apertura,
vencia el 15 de octubre de 2015 y certificé el 16 de octubre de 2015

e Formato 12 - Conciliacion Patrimonial Estado de Situacion Financiera de
Apertura, vencia el 15 de octubre de 2015 y certifico el 16 de octubre de 2015

e Formato 13 - Revelaciones y Politicas Estado de Situacién Financiera de
Apertura, y certifico el 19 de octubre de 2015

Reportes financieros aplicacién NIIF

A continuacion, se presenta la verificacion del estado de cargue de las taxonomias en
el SUI, bajo nuevo marco normativo NIF.

Imagen 3. Estado de cargue de taxonomias

ENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P =4 Limpiar Empresa
=

4 =

Buscar

*@ Exportar

el — i Fecha Fecha
E = - = nea E=t s i
Ml Bl el I Wil Bl

BUEMNAVEMNTURA Taxonomia
MEDIO ) 2015,
AMBIENTE S .A. Neo | Mo | Si | Mo | Ne Mo | o0
E.S. P Indiwvidual

20286 1602015 Certificado | 03/05/2018 <f>

Taxenomia
BUENAVENTURA ZfilE
Grupo 2

MEDIO . :
20286 MBIENTE S A Mo Mo Si Mo MNo | MNo Eﬂ;\l.jm‘:ljl;al— 03/05/2018 | Certificado  08/05/2018 <>
ESF efectivo
Indirecto
Taxonomia
BUENAVENTURA 2017,
MEDIO Grupo 2
20286 Mo | Mo  Si | Mo No Mo | individual- | 08/05/2018 | Pendiente | 10/05/2018
AMBIENTE S.A. Frujo de
E.S.P etoctive
Directo
Taxonomia
BUENAVENTURA 2017,

=T Mo MNo  Si Mo  MNo Mo ﬁ;‘:\f;l_lzﬁl 08/05/2018 Pendiente 10/05/2018
AMBIENTE S A -

Flujo de
=== efectivo
Indirecto

20286

Fuente: Informacion SUI.

El prestador ha certificado los cargues de informacién requeridos en formato XBRL
bajo nuevo marco normativo, correspondiente a las taxonomias XBRL como se
aprecia en la imagen anterior de la siguiente manera:

e Taxonomia 2015, Grupo 2 Individual, segun la Resolucion SSPD
20161300016975 de 17 de junio de 2016%, vencia el 15 de julio de 2016, y
certifico el 16 de octubre de 2015.

e Taxonomia 2016, Grupo 2 Individual, Flujo de efectivo indirecto, segun la
Resolucion SSPD 20171300082805 de 24 de mayo de 20172, vencia el 14 de
julio de 2017, fue certificado el 27 de julio de 2017.

e Taxonomia 2017 en XBRL, Grupo 2 Individual, Flujo de efectivo directo, estado
pendiente de fecha el 10 de mayo de 2018.

e Taxonomia 2017 en XBRL, Grupo 2 Individual, Flujo de efectivo indirecto,
estado pendiente el 10 de mayo de 2018.

2.2. Revelaciones y Politicas

1 Por la cual se modifica la Resolucién SSPD 20161300013475 de 19 de mayo de 2015
2 Por la cual se modifica la Resolucion SSPD 20171300042935 de 30 de marzo de 2017
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En la nota 3 del reporte en XBRL 2016 El Representante Legal, la Contadora y la
Revisora Fiscal de Buenaventura Medio Ambiente S.A. E.S.P. certifican que los
estados financieros de BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A E.S.P., se han
elaborado de conformidad con la Norma Internacional de Informacion Financiera para
Pequefias y Medianas Entidades (NIIF para las PYMES) emitida por el Consejo de
Normas Internacionales de Contabilidad (IASB), las cuales han sido establecidas para
Colombia por la Ley 1314 de 2009 y reglamentadas por el Decreto 3022 de 2013.

2.3. Informacién financiera base

En razén a que no se cuenta con informacién financiera cargada al SUI del afio 2017,
para realizar el presente informe, debido a que el plazo maximo para cargue era hasta
el 15 de mayo de 2018, se requirié al prestador envio de informacién financiera del
afo 2017, con Radicado No. 20184340014021 de abril 9 de 2018. Sin recibir
respuesta a éste oficio.

Con Radicado No. 20184340019851, se le reitero6 la solicitud de informacion, visita del
20 de marzo de 2018. El prestador dio respuesta con radicado No. 20185290429422,
enviando la siguiente informacién financiera:

Relacién de cartera por edades a diciembre de 2017
Politicas de tratamiento de cartera

Cuentas por cobrar y otras cuentas por cobrar.
Estados financieros vigencia 2016

Politicas contables adoptadas

20T

3. ASPECTOS TECNICOS - OPERATIVOS

A continuacion, se presenta el andlisis de cada uno de los componentes del sistema
de disposicion final, enfatizando en las observaciones y presuntos hallazgos
identificados durante la visita de inspeccién realizada por esta Superintendencia en el
mes de marzo de 2018 y los reportes de informacién al SUI.

3.1. Dispaosicion final

La celda transitoria Cérdoba se encuentra ubicada en el kilometré 21 sobre la doble
calzada Buenaventura — Cali, en el corregimiento de Coérdoba, en la actualidad
BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P. identificada con ID 20286 y el NIT
830509644 - 0 presta el servicio de disposicion final.

De acuerdo con lo expresado por el prestador en la visita del 20 de marzo de 2018, el
predio es propiedad de un particular y el municipio paga un arriendo por el mismo. En
el predio se han intervenido aproximadamente 6 hectareas de acuerdo con lo
manifestado por el prestador.
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Imagen 4. Visualizacion satelital celda Cérdoba
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Cordoba - Loboguerrero
Buenaventura, Valle del Cauca

Fuente: GoogleMaps, 2018

3.1.1 Estado actual del permiso ambiental

El prestador no ha realizado el cargue al SUI el reporte técnico operativo “Autorizacién
ambiental (Formato 22 de la Resol. SSPD 15085 de 2009)”. Sin embargo, la
Corporacion Autonoma Regional del Valle del Cauca — CVC otorgd permiso para
operacién a través de la Resolucién No. 0753 0484 del 18 de noviembre del 2016 para
operar la celda 3 de la celda transitoria Cérdoba, zona de trabajo actual. Para esta
zona se estim6 una vida util de quince (15) meses a partir del mes de diciembre de
2016, es decir, hasta marzo de 2018.

Sin embargo, el prestador informé que esta misma corporacién autorizé la operacion
en la zona denominada Optimizacion fase 1 a través de 4 resoluciones. Estas fueron
remitidas a la SSPD a través del radicado 20185290351012 del 20/04/2018:

- Resolucion 0750 No. 0753-0051-2018: “Por la cual se otorga un permiso de
vertimiento al Distrito de Buenaventura para los residuos liquidos del proyecto
de optimizacion del vaso uno celda de contingencia para la disposicion final de
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los residuos sélidos domiciliarios del Distrito de Buenaventura Corregimiento de
Cordoba”.

- Resolucion 0750 No. 0753-0062-2018: “Por la cual se autoriza una apertura de
vias y explanacion al Distrito de Buenaventura para los residuos liquidos del
proyecto de optimizacion del vaso uno celda de contingencia para la
disposicién final de los residuos sélidos domiciliarios del Distrito de
Buenaventura Corregimiento de Cérdoba”.

- Resolucion 0750 No. 0753-0065-2018: “Por la cual se autoriza un
aprovechamiento forestal Unico al Distrito de Buenaventura para los residuos
liquidos del proyecto de optimizacion del vaso uno celda de contingencia para
la disposicién final de los residuos sélidos domiciliarios del Distrito de
Buenaventura Corregimiento de Cordoba”.

- Resolucién 0750 No. 0753-0099-2018: “Por la cual se otorga la autorizacion de
ocupacién de cauce al Distrito de Buenaventura para los residuos liquidos del
proyecto de optimizacion del vaso uno celda de contingencia para la
disposicion final de los residuos solidos domiciliarios del Distrito de
Buenaventura Corregimiento de Cordoba”.

Es de resaltar que dentro de la Resolucién 0750 No. 0753-0051-2018 se menciona el
concepto técnico emitido para la otorgacion del permiso de vertimiento “El proyecto
denominado optimizacién del vaso uno celda de contingencia para la disposicion final
de los residuos solidos del Distrito de Buenaventura corregimiento de Coérdoba, Distrito
de Buenaventura, reporta como actividad principal la disposicion final de residuos
sélidos residencial y comercial, el cual recibird un promedio de 146.5 Ton/dia, de
residuos solidos y que de acuerdo a los célculos presentados tendra una vida util de
53 meses tiempo suficiente para que el distrito de Buenaventura implemente
definitivamente el relleno sanitario”

De acuerdo a lo informado por el prestador y a las resoluciones anteriormente
mencionadas, se requiere que este informe a partir del mes de abril de 2018 en que
ubicacién del predio se realizd la disposicion de los residuos soélidos, teniendo en
cuenta que hasta marzo de 2018 contaba con permiso por parte de la corporacion
para disponer en el vaso tres y la fecha de inicio de disposicion de los residuos en la
zona de optimizacién del vaso uno.

Es de mencionar que de acuerdo con la Resoluciéon SSPD 20184000018825 se debe
realizar nuevamente el cargue de la autorizacion ambiental a mas tardar el 30 de junio
de 2018.

3.1.2 Estudios asociados ala operacion y expansion del sitio de disposicién

El sitio de disposicion se encuentra en fase de construccion de una celda denominada
optimizacion vaso 1, la cual permitird extender la vida util del sitio de disposicion final
53 meses contados desde el inicio de operacion del mismo. El prestador a través del
radicado 20185290351012 del 20/04/2018 remite cronograma de obras de
adecuacion. Al ser una ampliacion de un sitio de disposicién existente, se requiere que
el prestador remita lo establecido en el articulo 2.3.2.3.11 del Decreto 1784 de 2017 el
cual establece los requisitos minimos para el disefio de nuevos rellenos sanitario o
ampliacion de existentes.
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Imagen 5. Cronograma de obras optimizacion vaso 1.

CcavincGeEniERIA S.A 3
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Fuente: BMA SA ESP

3.1.3 Empresas y municipios atendidos

En el SUI, especificamente en el cargue “Disposicion Final - Operador del Sitio de
Disposicion Final (Formatos 8 de la Circular SSPD-CRA de 2006 y 26 de la Resolucién
SSPD 15085 de 2009)” es posible observar el total de toneladas dispuesta para el afio
2016 de 54.329,71, un total de 56.895.69 toneladas dispuesta para el afio 2017 y
18.970.32 para el afio 2018 con corte abril. Sin embargo, se resalta que el cargue de
este formulario no es obligatorio a partir del 1 de abril de 2016 de acuerdo con el
articulo tercero de la Resolucion No. SSPD — 20161300013835 del 23/05/2016.

De acuerdo con la Resolucion No. SSPD — 20174000237705 del 05/12/2017, los
cargues “Disposicion Final — Operador del sitio de Disposicion Final” y “Costo de
Disposicion Final — Operador Sitio de Disposicion Final” presentan las toneladas
dispuestas provenientes de cada area de prestacién desde abril de 2016 en adelante.
A la fecha de elaboracion del presente informe el prestador no ha realizado el cargue
de la informacién contenida en estos formatos, sin embargo, este posee una fecha
limite de cargue del 30 de junio de 2018 de acuerdo con el articulo primero de la
Resolucién No. SSPD — 20184000018825 del 27/02/2018.

Por otra parte, durante la visita efectuada el 20 de marzo de 2018 el prestador hizo
entrega de las toneladas dispuestas en el relleno sanitario para los afios 2016, 2017 y
hasta marzo de 2018. De esta informacion se encontré lo siguiente:

Tabla 3. Toneladas entregadas en visita 2016, 2017 y 2018.
MES/ANO| 2016 2017 2018

Enero 4327,82 |4798,67 | 5029,22
Febrero 4094,02 |4164,07 | 4484,3
Marzo 4313,96 |4605,76
Abril 4254,71 |4250,11
Mayo 4549,32 | 4958
Junio 4299,35 | 4517
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MES/ANO| 2016 2017 | 2018
Julio 4322,65 |4895,81
Agosto 4691,77 | 4993
Septiembre | 4464,01 | 4817
Octubre | 4625,99 | 4933
Noviembre | 4892,06 |5018,04
Diciembre | 5491,55 |5725,74

TOTAL |54327,21|57676,2|9513,52
Fuente: BMA SA ESP

De acuerdo con la tabla anterior, se aprecia que el valor total anual reportado por el
prestador en el SUI no corresponde con la informacién entregada en visita. Mientras
en SUI para el afio 2016 se observan 54.329,71 toneladas el prestador entregd en
visita un reporte de 54.327,21 y para el afio 2017 se observan 56.8985,69 toneladas el
prestador entreg6 en visita un reporte de 57.676,2. En este sentido se requiere al
prestador explicar las inconsistencias evidenciadas.

3.1.4 Vias de acceso e internas

La via de acceso al relleno es de caracter nacional debidamente pavimentada y
sefializada, via Buenaventura — Cali.

La via interna no es pavimentada, la cual se encuentra construida en material terreo.
Esta permite el paso de un vehiculo de manera simultdnea en cada carril. Los canales
perimetrales de agua lluvia estdn conformados en material del terreno. El prestador
informd que estos canales se limpian periédicamente de acuerdo con la necesidad.

El camino de acceso a la zona de descarga de residuos se encuentra perfilado sobre
la masa de residuos con material terreo en la superficie.

Imagen 6. Via nacional de acceso al relleno.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018
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Imagen 7. Ingreso a la Celda Transitoria.

Imagen 8. Via interna al frente de
trabajo

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Imagen 9. Via interna de acceso al frente de trabajo.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

3.1.5 Cerramiento perimetral, control de acceso y sefializacién

El control de acceso al relleno se realiza las 24 horas del dia, desde diferentes casetas
de seguridad en el predio, sin embargo; solo permite el ingreso de vehiculos de 6 am a
1 am de lunes a sadbado (domingo Unicamente se permite el acceso de 7 am a 3 pm,
sin embargo, este horario se puede extender en caso fortuito). El predio cuenta con
cerramiento perimetral a través de lona verde y la montafia que la rodea de manera

natural.

El control de acceso se realiza desde una porteria conjunta a la zona de pesaje.
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Imagen 10. Portén de ingreso y lona verde como cerramiento perimetral.

Fuene: Registro fotografico SSPD —Visit mzo 2018
En la entrada del sitio se encuentra publicada una valla que contiene nombre del sitio
de disposicién final, nombre de la empresa y el horario de atencién.

Imagen 11. Valla informativa sitio de disposicion final.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

El sitio de disposicion final no presenta la publicacién de la capacidad remanente del
sitio de disposicion de Cérdoba. Con esto presuntamente se estaria incumpliendo lo
establecido en el paragrafo 4 del articulo 28 de la resolucion CRA 720 de 2015.

3.1.6 Bascula de pesaje y registro de pesaje

El pesaje y registro de los vehiculos que ingresan al relleno se realiza a través de una
bascula de peaje electronica localizada al interior del sitio cerca a la porteria. Esta
cuenta con una capacidad de 40 toneladas, como se reporta en el SUI en el formato
denominado Bascula de pesaje — Operador del Sitio establecido en la Resoluciéon No.
SSPD 20101300048765 del 2010 con fecha 22/08/2017.

El registro de los vehiculos se realiza a través de un software especializado

(Siscombas 5.0) y paralelamente de manera manual a través de una planilla. En caso
de que la bascula presente inconvenientes, se cuenta con un convenio con una
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empresa que posee una bascula que se ubicada cerca de la ciudad, de acuerdo con lo
expresado por el prestador.

Imagen 12. Area administrativa. Imagen 13. Bascula en funcionamiento.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Durante la visita del 20 de marzo de 2018 se requiri6 al prestador el registro
calibracion de béasculas y el formato de registro de pesaje de los vehiculos (a la
entrada y a la salida). El prestador remiti6 mediante radicado SSPD No.
20185290429422 la orden de compra del procedimiento, sin embargo, no se remite el
certificado de calibracion emitido por un laboratorio acreditado por el Organismo
Nacional de Acreditacion de Colombia — ONAC. Se requiere el envio de dicho
documento. Por lo anterior, se presume un incumplimiento a la Resolucion 77506 de
2016 emitida por la Superintendencia de Industria y Comercio en lo referente a la
calibracion de las bascula de pesaje.

3.1.7 Reglamento operativo

El reglamento operativo reportado en el SUI con fecha 08/07/2008 corresponde a un
documento denominado “MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO” mientras
gue el documento entregado por parte del prestador a través del radicado SSPD No.
20185290429422 se denomina “MANUAL DE OPERACION Y MANTENIMIENTO
CELDA No.3 RELLENO SANITARIO CORDOBA” y se diferencian en el contenido
completamente, en ese sentido se requiere el cargue del documento respectivo y
actualizado al SUI.

Teniendo en cuenta que se identificO que el manual entregado en visita fue elaborado
en una fecha mas reciente, a continuacion, se realizara el andlisis de éste documento
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bajo los lineamientos establecidos en el articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de
2015.

Se recuerda que la informacion reportada al SUI se considera oficial para todos los
fines, por lo tanto, el prestador debe actualizar la informacion reportada al SUI.

b. Cronograma de actividades de acuerdo con las especificaciones técnicas

definidas en el Literal F.6.7.1.1 del Titulo F del RAS, o las normas que lo
modifiquen, adicionen o sustituyan.

En el reglamento operativo no se encuentra un cronograma de actividades. Por lo
tanto, se configura un presunto incumplimiento del Literal b del Articulo 2.3.2.3.3.1.7
del Decreto 1077 de 2015.

c. Condiciones de acceso.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

OPERACION — 01 CONFORMACION DE NIVELES

(..

Etapa de descargue

El vehiculo parqueara atendiendo las instrucciones del peén de frente quien
retirara de ser necesario los seguros y ordenara al conductor el descargue de
los residuos. Se debera prestar especial atencion a lo siguiente:

- Que no hayan personas cerca de la zona de caida de la carga que puedan ser
lesionadas.

- Que los materiales que se estén descargando correspondan a residuos solidos
domiciliarios o asimilables a estos, de no ser asi, se detendra el descargue y se
informara al Ingeniero Jefe de Operaciones de la empresa para establecer los
protocolos en que se efectuara la disposicién final y de no ser técnica y
legalmente posible se devolvera al generador los residuos y se informara a la
autoridad ambiental y sanitaria de lo sucedido.

Una vez efectuada la descarga, el vehiculo sale de la plataforma por la misma
via que ingreso

Asi las cosas, se evidencia que en el reglamento se encuentran establecidas las
condiciones técnicas en cuanto a las vias de transito hacia las zonas de disposicion
final. Por lo tanto, se estaria cumpliendo lo establecido en el Literal ¢ del Articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

d. Frentes de trabajo.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

DESCRIPCION

(--)
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La operacion comprende el llenado de niveles o terrazas de residuos con una
altura de 5,00 m. de acuerdo a lo especificado en los planos de disefio. Con el
objeto de minimizar los posibles impactos sobre el medio ambiente circundante,
se ha previsto cubrir los niveles con un plastico de polietileno de baja densidad,
gue también impedira el ingreso de las aguas lluvias al interior de la celda. Esta
cobertura debera ser retirada progresivamente en el area de influencia del
frente de trabajo asi como en aquellas zonas donde se conforme la cobertura
final por haberse llegado a la geometria de disefio.

Asi las cosas, a pesar que se definen condiciones minimas que debe tener el frente de
trabajo, en el reglamento operativo no se hace referencia a los frentes de trabajo en
los que se desarrollaria la actividad de disposicién de residuos en la Celda Transitoria
Cérdoba. Por lo tanto, se configura un presunto incumplimiento del Literal d del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

e. Restricciéon e identificacion de residuos.

En el reglamento operativo no se hace diferenciacion entre los residuos que pueden
ser dispuestos en el relleno y aquellos cuya disposicién esta prohibida, por lo cual se
estaria presuntamente incumpliendo lo establecido en el Literal e del Articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

f. Compactacion de los residuos

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(..

Densidad de compactacioén: 1.0 ton/m3

(...)
Etapa de compactacion

La compactacion de las basuras debe desarrollarse inmediatamente después
de la disgregacion.

La compactacion eficiente de los residuos, consistente en el confinamiento de
la mayor cantidad de basuras ocupando el menor volumen posible, genera
importantes beneficios para el relleno sanitario, tales como:

- Incremento en la vida util del relleno.

- Reduccion del costo por tonelada dispuesta.

- Reduccion de los asentamientos posteriores.

- Disminucién de la retencién de aguas superficiales.

- Limitacién de la deformacién de la red de evacuacion de biogas.

- Obtenciéon de un relleno homogéneo, que conduce a la disminucién de los
riesgos de inestabilidad.

Con el fin de obtener una Optima compactacion de los residuos deben tenerse
en cuenta las siguientes medidas durante el proceso de compactacion:

1. Operacion de los compactadores.
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Debe existir un plan de operacion de celdas diarias con una superficie
reducida, con el objeto de disminuir la longitud de transporte y optimizar el
tiempo de trabajo de las maquinas.

2. Espesor de las capas de residuos a compactar

Los residuos deben compactarse en capas con espesores operativos minimos
y eficientes. En capas de espesores altos, la eficiencia de los compactadores
disminuye notablemente.

3. Secuencia de compactacion de las capas

Consiste en empujar los residuos y avanzar sobre el relleno conformado con
una pendiente operativa para la maquinaria. Debido a la accion de las pasadas
de la maquina (4 a 6 pasadas), se compactan inicialmente de manera uniforme.
Siguiendo este procedimiento debe lograrse una densidad cercana a 1.0
ton/m3.

Para determinar en qué sitios inicia o termina un talud, o llega a la geometria
de disefio una terraza, deben utilizarse las referencias marcadas por topografia
para su construccion.

El trabajo de extender y compactar los residuos se debe limitar a un frente de
descargue con las menores dimensiones posibles, en funcion del volumen de
basuras que se reciban en la jornada de operacién.

Los residuos se compactaran en terrazas o niveles de 5.0 metros de altura.

(--)

Mensualmente se debe verificar el nivel de compactacion que presentan las
basuras confinadas en el relleno, con el fin de verificar la efectividad de las
labores de compactacion y comparar con el valor de disefio. Para la
determinacion de la densidad se debe seguir el procedimiento que sigue:

- Seleccionar una zona del relleno donde se va a realizar la prueba.

- Hacer una perforacién en la basura, colocando el material extraido en una
volqueta que se ha pesado previamente vacia.

- Pesar la volqueta con los residuos.

- Topograficamente, medir el volumen del hueco dejado por la excavacion.

- Ladensidad se calcula asi:

Peso residuos (Ton)

Densidad basura en el relleno (Ton/m?)
Volumen (m?)

El resultado de esta densidad debe ser aproximadamente igual a 1.0 Ton/m3.

Igualmente, cada mes la densidad del relleno puede determinarse mediante el
calculo del volumen del relleno por métodos topogréaficos y con los datos de
peso de los residuos obtenidos en la bascula. La utilizacién de éste método
permitird determinar la densidad de los residuos durante todo el periodo de
llenado, asi como la densidad de los residuos mes a mes, mediante la
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comparacion de la cantidad de residuos dispuestos (que ingresaron al relleno)
y el volumen de relleno medido en el mes de analisis. En cualquier caso, la
densidad del relleno debe ser de aproximadamente 1.0 Ton/m3.

(...

Asi las cosas, se constata que el prestador precisa la forma en que se deben ejecutar
las labores de compactacion, asi como el indice que se debe cumplir y la forma de
monitoreo del parametro. Por lo tanto, se estaria dando cumplimiento del Literal f del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

g. Material de cubierta diaria.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(..

Una de las actividades que llevan a buen manejo del relleno es el empleo de la
cobertura provisional con plastico de baja densidad donde se debe programar
en la operacion pendientes que lleven al exterior las aguas lluvias mientras se
avanza en la conformacion de los niveles de disefio y hasta completar la
geometria final del domo de llenado par la colocacion de la cobertura definitiva
en arcilla.

(...)
Etapa de cobertura temporal

Se debe efectuar en lo posible la instalacion de un manto sintético sobre las
basuras una vez confinadas, pues dada la alta precipitacién de la zona este
elemento sera quien impida el ingreso de las aguas lluvias que pueden
desestabilizar la masa de basuras.

En todos los casos, siempre que se llegue a la geometria final de disefio, esto
es cuando se llegue a los niveles definidos en los planos como bermas, se
debera retirar la cobertura temporal e instalar la cobertura definitiva.

La cobertura temporal se debe instalar buscando que quede pendientada hacia
las zanjas o canales de drenaje, para esto, se debera planificar con base en el
diagrama de llenado la pendiente que se le dara a las basuras en cada uno de
los sectores y de ser necesario se podran emplear tripodes o elementos de
madera que se puedan anclar provisionalmente en las basuras que ayuden a
dar la pendiente que garantice el adecuado drenaje de las aguas.

(..

A partir de lo anterior, se visualiza que la empresa precisa los materiales de cobertura
en las distintas fases de la disposicion. Por lo tanto, se estaria cumpliendo el Literal g
del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

g. Material de cubierta diaria.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:
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(..
OPERACION Y MANTENIMIENTO DEL RELLENO

(...

Una de las actividades que llevan a buen manejo del relleno es el empleo de la
cobertura provisional con plastico de baja densidad donde se debe programar
en la operacion pendientes que lleven al exterior las aguas lluvias mientras se
avanza en la conformacion de los niveles de disefio y hasta completar la
geometria final del domo de llenado par la colocacién de la cobertura definitiva
en arcilla.

(...)
Etapa de cobertura temporal

Se debe efectuar en lo posible la instalacion de un manto sintético sobre las
basuras una vez confinadas, pues dada la alta precipitacién de la zona este
elemento sera quien impida el ingreso de las aguas lluvias que pueden
desestabilizar la masa de basuras.

En todos los casos, siempre que se llegue a la geometria final de disefio, esto
es cuando se llegue a los niveles definidos en los planos como bermas, se
debera retirar la cobertura temporal e instalar la cobertura definitiva.

La cobertura temporal se debe instalar buscando que quede pendientada hacia
las zanjas o canales de drenaje, para esto, se debera planificar con base en el
diagrama de llenado la pendiente que se le dara a las basuras en cada uno de
los sectores y de ser necesario se podran emplear tripodes o elementos de
madera que se puedan anclar provisionalmente en las basuras que ayuden a
dar la pendiente que garantice el adecuado drenaje de las aguas.

(-)
A partir de lo anterior, se visualiza que la empresa precisa los materiales de cobertura
en las distintas fases de la disposicion. Por lo tanto, se estaria cumpliendo el Literal g
del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015
h. Control del agua de infiltracion y de escorrentia.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(-)

OPERACION - 02: MANEJO DE LAS AGUAS LLUVIAS DENTRO DE LA
ZONA DE VERTIDO

(--)
DESCRIPCION DE LAS ACTIVIDADES

El inadecuado manejo de las aguas lleva necesariamente al incremento de las
presiones internas en el cuerpo de basuras que pueden desestabilizar y hacer
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colapsar el relleno, es por ello que esta actividad se convierte en una de las
mas importantes en la operacion de la celda por estar en una zona de tan altas
precipitaciones.

Como quedo registrado en la Ficha Operacion — 01 anterior, la cobertura
temporal debera ser instalada en toda el &rea ocupada por las basuras y en lo
posible solo podra estar descubierta el area necesaria para recibir los vehiculos
propios de la operacién diaria. Para garantizar que en las bermas exista una
pendiente que lleve las aguas lluvias que drenan por los taludes frontales del
relleno hacia los lados, se compactaran residuos en la zona central
aumentando el nivel en 0.7 metros para luego colocar la cobertura definitiva.

Como una medida de seguridad para drenar de la manera mas eficiente el
cuerpo de basuras, se conformaran unos filtros verticales como estéan indicados
en el plano del sistema de evacuacion de lixiviados y gases, que si bien
igualmente ayudan a la evacuacion del biogas su funcién principal es ayudar a
drenar las aguas lluvias que ingresen al cuerpo de basuras reduciendo la
presion de poros, mejorando la estabilidad.

Para el manejo de las aguas lluvias luego de llegar a la geometria de disefio en
el cuerpo de basuras (domo de llenado), se construiran los canales indicados
en el plano Sistema de control de las aguas de escorrentia internas, guardando
los lineamientos y pendientes definidas en el plano.

En este sentido, la empresa determina las medidas de control de aguas lluvias y
escorrentia. Por lo tanto, se estaria cumpliendo lo establecido en el Literal h del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

i. Recoleccion y tratamiento de lixiviados.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

()
3. DESCRIPCION

(--)

El relleno contara con un sistema de impermeabilizacién de fondo garantizando
el aislamiento del mismo con el suelo subyacente, lo que permite prevenir
infiltraciones de lixiviados en el subsuelo. Los lixiviados seran recolectados a
través de filtros de fondo conformados por catos rodados y tuberia de
polietiieno de alta densidad (PEHD) de 200 m.m. (8”) y 160 m.m. (6”) de
diametro.

El lixiviado serd conducido a través del colector principal hasta un pondaje
donde se efectuara un tratamiento biolégico a base de microrganismos
facultativos. A futuro cercano, estos liquidos podrian ser conducidos hasta el
sistema de tratamiento, que sera determinado, y posteriormente construido
dentro del estudio de Cierre y Abandono contratado por el Ministerio de
Vivienda a través de FINDETER.

(--)
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OPERACION - 03: TRATAMIENTO DE LIXIVIADOS

(...)

El disefio del sistema de tratamiento de lixiviado se desarrollara para la Celda
No. 3, disefiada con una vida util de 15 meses y que debera ser clausurada
después de este tiempo, pero el sistema de tratamiento deberd soportar la
generacién de lixiviado, posterior a su cierre.

DESCRIPCION DE ACTIVIDADES:

Produccién de Lixiviado — Celda No. 3

Igﬁénte Receptora del Vertimiento
gézacterizacién del Lixiviado — Vaso No.2
I(r.w'fgrmacic')n sobre el Vertimiento

gél)Jdal Maximo Diario de Disefio
%i's.jtema de Gestion De Vertimiento

Calculo Retencion Hidraulica
Calculo Volumen Pondaje de Tratamiento

Calculo Dosificacién Microrganismos

(--)

Consideraciones para la Aplicacion
(...)
Programa Calculo de Dosificacion

(--)

El reglamento operativo define los procesos de recoleccion y tratamiento de lixiviados.
Por lo tanto, se estaria cumpliendo lo establecido en el Literal i del Articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.
j. Recoleccién, concentracion y venteo de gases.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:
()
3. DESCRIPCION
(...)
Finalmente, el sistema de extraccion de gases es un sistema pasivo. Este
sistema estard compuesto por unas chimeneas ubicadas cada 25 metros
formando una cuadricula a lo largo y ancho del relleno.
Esta red se conformara inicialmente construyendo chimeneas en gavion de

1,0x1,0X1,0 metros de altura, con una tuberia de polietileno de alta densidad
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perforada, de 6” de diametro, embebida en los gaviones. Estas se colocaran
desde el inicio mismo de la disposicion de basuras, conformando una
cuadricula de 25 x 25 metros. Los gaviones se emplearan hasta alcanzar una
altura igual al 90% de la altura total de los residuos, de alli en adelante la
chimenea se prolongara empleando solamente tuberia de polietileno de 6”
ciega, en este ultimo tramo hasta la superficie, sobresaliendo 1 metro por
encima de la cobertura final, donde se instalara un quemador de biogas.

(...
ADECUACION — 07: MANEJO DE GASES

(..

Esta red se conformara con chimeneas construidas en gavion desde la base
del relleno, a partir de la capa drenante del fondo en la parte plana o cerca de
los drenes secundarios de lixiviados localizados en el area de los taludes.

Estas se presentan como columnas cuadradas de 1.00 X 1.00 metros de
seccion compuestas por rajon o triturado o por cantos rodados de 10”
embebiendo una tuberia de polietileno de alta densidad, perforada, de 6” de
didmetro y contenido en una malla eslabonada calibre 13 de 2,00 metros de
altura, con huecos de 10 X 10 centimetros. Estas chimeneas se distribuiran
segun lo indica el plano del sistema de evacuacion de lixiviado y gases. La
construccion de las mismas se iniciara previo a la disposicion de las basuras,
para ello, sobre la capa drenante se colocara la malla de gavién con seccién de
1.0X1.0 metros y la tuberia perforada de 6” de didmetro que se anclara con los
cantos rodados llenando el gavién, de esta manera, se iran levantando
simultdneamente con los niveles que se vayan conformando, hasta alcanzar
una altura igual al 90% de la altura total de los residuos. De alli en adelante la
chimenea se prolongara empleando tuberia HDPE de 6” ciega hasta la
superficie, sobresaliendo 1 metro por encima de la cobertura final donde se
montara un quemador de biogas.

La construccion de estas chimeneas ser4d de manera progresiva con la
operacién del relleno.

(--)

El reglamento operativo define los procesos de recoleccién, concentracion y venteo de
gases. Por lo tanto, se estaria cumpliendo lo establecido en el Literal j del Articulo
2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

k. Actividades y acciones de manejo y control para la estabilidad de taludes.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(--)

OPERACION — 05: MONITOREO DEL RELLENO Y CONTROL
GEOTECNICO

(--)
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Registro de los residuos que ingresan al relleno.

Este registro detalla la cantidad de residuos ingresados a la celda y es
basicamente la consolidacion de los reportes de la bascula.

Determinacion de la densidad de compactacién de los residuos en el relleno.

Mensualmente se debe verificar el nivel de compactacion que presentan las
basuras confinadas en el relleno, con el fin de verificar la efectividad de las
labores de compactacion y comparar con el valor de disefio. Para la
determinacion de la densidad se debe seguir el procedimiento que sigue:

- Seleccionar una zona del relleno donde se va a realizar la prueba.

- Hacer una perforacién en la basura, colocando el material extraido en una
volqueta que se ha pesado previamente vacia.

- Pesar la volqueta con los residuos.

- Topograficamente, medir el volumen del hueco dejado por la excavacion.

El resultado de esta densidad debe ser aproximadamente igual a 1.0 Ton/ms3.

Igualmente, cada mes la densidad del relleno puede determinarse mediante el
célculo del volumen del relleno por métodos topograficos y con los datos de
peso de los residuos obtenidos en la bascula. La utilizacion de éste método
permitira determinar la densidad de los residuos durante todo el periodo de
llenado, asi como la densidad de los residuos mes a mes, mediante la
comparacion de la cantidad de residuos dispuestos (que ingresaron al relleno)
y el volumen de relleno medido en el mes de andlisis. En cualquier caso la
densidad del relleno debe ser de aproximadamente 1.0 Ton/m3

Levantamiento topografico final de la adecuacion

Al terminar las obras de adecuacién y antes de iniciar la operacion se debe
efectuar un levantamiento topogréafico detallado de como quedaron las obras
para elaborar el plano “As buil” que permitira establecer la necesidad o no de
efectuar un nuevo andlisis geotécnico, asi como ser la base de los calculos que
a futuro se efectuaran al comparar los levantamientos topograficos mensuales
efectuados a la masa de residuos confinados.

Aforo del Caudal de lixiviados

Mensualmente se debe determinar el caudal de lixiviado que se genera en el
relleno sanitario. Para tal efecto, en la caja de control, se deben realizar
mediciones diarias del caudal producido empleando la metodologia de
medicién volumétrica cronometrada. El caudal total debe ser comparado con
los caudales medios anuales estimados en el disefio.

Control de grietas y brotes de lixiviados

A través de inspecciones continuas de la superficie del relleno se identificara la
presencia de grietas y brotes de lixiviados para establecer sus causas y buscar
su control y seguimiento.

Control con puntos topograficos
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En la superficie del relleno se deben instalar puntos de control topogréfico que
permitan establecer los movimientos horizontales y verticales de la superficie
del relleno, asi como las tasas y direcciones de estos movimientos. Dichos
puntos de control deben ubicarse en aquellas zonas donde se logren las cotas
definitivas de disefio. Mensualmente se tomaran lecturas de las coordenadas
de los puntos de control.

(..

El reglamento operativo define las actividades y acciones de manejo y control para la
estabilidad geotécnica del sitio de disposicion final. Por lo tanto, se estaria cumpliendo
lo establecido en el Literal j del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

I. Equipos e instalaciones de Instrumentacion.

En el reglamento operativo no se establecen aquellos instrumentos y equipos
necesarios para los monitores internos. Por lo tanto, se configura un presunto
incumplimiento de lo establecido en el Literal | del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto
1077 de 2015.

m. Procedimientos constructivos.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(--)
CAPITULO Il. ADECUACION DEL TERRENO

Descripcion

Para dar inicio a la recepcion de residuos y a la operacion propiamente dicha
para la disposicion final de los mismos, es necesario adecuar
convenientemente el terreno, esta adecuacion sera quien garantice en parte la
estabilidad de los residuos alli confinados, asi como quien evite la
contaminacién del suelo, y las aguas subterrdneas. Para ello, se requerira la
ejecucion de una serie de obras civiles especificadas en los planos de disefio e
ilustradas con las figuras y esquemas que se incluyen en las fichas que
presentan a continuacion.

Dentro de las obras no se consideran la construccion de oficina, depdsito de
materiales, unidad sanitaria, bascula camionera y subestacién eléctrica, pues
existen y son parte de la operacion actual del relleno, estas se continuaran
utilizando por estar dentro del predio donde se construird la Celda No.3

ADECUACION 01: LOCALIZACION Y REPLANTEO

ADECUACION 02: DESMONTE Y LIMPIEZA

ADECUACION 03: ADECUACION DEL TERRENO

ADECUACION 04: CONSTRUCCION DIQUES

ADECUACION 05: IMPERMEABILIZACION DEL FONDO DEL RELLENO
ADECUACION 06: MANEJO DE LIXIVIADOS

ADECUACION 07: MANEJO DE GASES

ADECUACION 08: MANEJO DE LAS AGUAS LLUVIAS

ADECUACION 09: VIA DE ACCESO
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(..

En este sentido, la empresa define en el reglamento operativo el procedimiento basico
de construccion del sitio de disposicion. Por lo tanto, se estaria dando cumplimiento de
lo establecido en el Literal m del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

n. Calidad y cantidad de materiales a utilizar.

En el reglamento operativo no se establecen cantidades y calidades de material a
utilizar. Por lo tanto, se configura un presunto incumplimiento de lo establecido en el
Literal n del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

0. Equipo y maquinaria requerida.
El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(..
OPERACION - 09: RECURSOS HUMANOS Y EQUIPOS

(..

Equipos y herramientas

1. Para la operacion de la celda y atendiendo la cantidad de residuos a
disponer (145.2 Ton/dia), se hace necesario el empleo de un Buldécer D6 con
un equipo de respaldo que idealmente es una retoexcavadora sobre cadenas.

. Electrobomba para recirculacion de lixiviados.

. Guadafia

Palas

Picas

. Vades

. Hoyador

. Barretén

. Maceta o Porra

10. Rastrillos

11. Machetes

12. Buggys

(--)

El prestador especifica aquellos instrumentos y equipos necesarios para operacion del
sitio. Por lo tanto, se estaria dando cumplimiento de lo establecido en el Literal o del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

©ONOUAWN

p. Personal requerido y calidades profesionales.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(--)
OPERACION - 09: RECURSOS HUMANOS Y EQUIPOS
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Disponer para la operacién del relleno sanitario de un grupo humano
cualificado para efectuar adecuadamente las actividades establecidas y los
equipos necesarios para acometerlas.

Recursos humanos
Coordinador (Tiempo parcial - Cantidad 1)

Ingeniero Sanitario, Ambiental o Civil. Sera el responsable por la operacion de
la celda. Las funciones especificas seran entre otras las siguientes:

(...)
Supervisor (Cantidad 2)

Supervisor de obras civiles o Supervisor de Rellenos Sanitarios con experiencia
minima de 2 afios. Las funciones seran entre otras las siguientes:

()
Operarios (Cantidad 11)

Seran los encargados de realizar las actividades propias de un relleno sanitario
como son entre otras:

(..

Operadores de maquinaria (Cantidad 2)

(--)

En el reglamento operativo se define la planta de personal requerida y sus calidades
profesionales para garantizar la correcta operacion de la Celda Transitoria Cérdoba.
Por lo tanto, se configura un presunto cumplimiento de lo establecido en el Literal p del
Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

g. Procesos operativos desde la entrada de los residuos hasta su disposicién
final.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(...)
OPERACION - 01 CONFORMACION DE NIVELES

(..)

Una vez el vehiculo ha ingresado al Relleno Sanitario y luego de haber sido
registrado y pesado, deberan dirigirse hacia la celda de disposicién, transitando
por la via de acceso hasta la plataforma de descargue.

Una vez el vehiculo este en la plataforma de descargue se procederd como se
detalla a continuacion:
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Etapa de descargue

El vehiculo parqueara atendiendo las instrucciones del pedn de frente quien
retirara de ser necesario los seguros y ordenara al conductor el descargue de
los residuos. Se debera prestar especial atencion a lo siguiente:

- Que no hayan personas cerca de la zona de caida de la carga que puedan
ser lesionadas.

- Que los materiales que se estén descargando correspondan a residuos
solidos domiciliarios o asimilables a estos, de no ser asi, se detendra el
descargue y se informara al Ingeniero Jefe de Operaciones de la empresa para
establecer los protocolos en que se efectuara la disposicién final y de no ser
técnica y legalmente posible se devolvera al generador los residuos y se
informara a la autoridad ambiental y sanitaria de lo sucedido.

Una vez efectuada la descarga, el vehiculo sale de la plataforma por la misma
via que ingreso.

(--)

En este sentido, en el reglamento operativo se explican los procesos operativos que
tendrian lugar al interior del sitio de disposiciébn por parte de los vehiculos de
recoleccién. Por lo tanto, se estaria dando cumplimiento de lo establecido en el Literal
g del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

r. Planos y esquemas de los procesos e instalaciones en el relleno.

En el reglamento operativo no incluye planos ni esquemas de los procesos e
instalaciones en la celda transitoria. Por lo tanto, se configura un presunto
incumplimiento de lo establecido en el Literal r del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto
1077 de 2015.

s. Programa de seguridad industrial a aplicar en la construccién y operacion del
relleno sanitario.

El reglamento operativo del prestador expresa lo siguiente:

(--)
CAPITULO IV SEGURIDAD Y SALUD EN EL TRABAJO

Seguridad y Salud en el Trabajo, definida como aquella disciplina que trata de
la prevencion de las lesiones y enfermedades causadas por las condiciones de
trabajo, y de la proteccién y promocién de la salud de los trabajadores. Tiene
por objeto mejorar las condiciones y el medio ambiente de trabajo, asi como la
salud en el trabajo, que conlleva la promocion y el mantenimiento del bienestar
fisico, mental y social de los trabajadores en todas las ocupaciones (Ley 1562
de 2012).

El Sistema de Gestion de la Seguridad y Salud en el Trabajo, esta compuesto
por varios subprogramas de funcionamiento permanente. Entre ellos:
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» Subprograma de Medicina Preventiva y del Trabajo
» Subprograma de Higiene y Seguridad Industrial
» Subprograma de Saneamiento Basico Ambiental

(..

El reglamento operativo establece las medidas de seguridad industrial que se deben
acatar al interior de la Celda Transitoria Cérdoba. Por lo tanto, se configura un
presunto cumplimiento de lo establecido en el Literal s del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del
Decreto 1077 de 2015.

t. Criterios operacionales entre otros los determinados en el articulo 2.3.2.3.3.1.9
del presente capitulo.

Luego de analizar el reglamento operativo del sitio de disposicion de conformidad con
las condiciones establecidas en el Articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 de 2015, se
encuentra que no presenta informacion referente a la prohibicion del ingreso de
residuos peligrosos, prohibicion del ingreso de residuos liquidos y lodos contaminados,
prohibicion del ingreso de cenizas prendidas, control de vectores y roedores, control
del acceso al publico y prevencién del trafico vehicular no autorizado y de la descarga
ilegal de residuos, prohibicion de la realizacion de reciclaje en los frentes de trabajo del
relleno, condiciones establecidas en el permiso de vertimiento para la descarga,
directa e indirecta, del efluente del sistema de tratamiento de lixiviados, en los cuerpos
de agua, tanto subterrdnea como superficial y mantenimiento del registro actualizado
de las operaciones realizadas. Por lo tanto, se genera un presunto incumplimiento de
lo que reza en el Literal t del Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

Asi las cosas, teniendo en cuenta los resultados del andlisis aqui realizado, se
concluye que el reglamento operativo de la Celda Transitoria Cérdoba, entregado en
visita el 20 de marzo de 2018 vy titulado “MANUAL DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO CELDA No.3 RELLENO SANITARIO CORDOBA”, presuntamente
no cumple con la totalidad de los lineamientos establecidos en el Articulo 2.3.2.3.3.1.7
del Decreto 1077 de 2015.

3.1.8 Capacidad Remanente

El prestador no ha realizado el cargue del formato “Registro de Disposicién Final” de la
Resolucion No. SSPD 20174000237705. En este se estipula la fecha de finalizacién de
la vida util del sitio de disposicion y se presenta la capacidad de disefio. La fecha limite
de cargue del formato fue el 31 de mayo de 2016, por lo que el prestador debe realizar
el cargue inmediato de dicho formato y se presume incumplimiento de la Resolucion
anteriormente mencionada.

De acuerdo con lo expresado por el prestador, las adecuaciones del vaso 3
evidenciadas en visita permitirian aumentar la vida Gtil de este vaso por 2 meses (es
decir hasta finales de mayo 2018) mientras se terminan las obras de la optimizacion
vaso 1, también evidenciadas en visita. Esta Ultima zona, poseeria una capacidad
aproximada de 53 meses.

Sin embargo, se requiere que el prestador remita soportes de las afirmaciones
realizadas frente a las capacidades de ambas zonas expresada en metros cubicos y
en toneladas.
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3.1.9 Registro de operaciones realizadas

Durante la visita del 20 de marzo de 2018 se requirié al prestador suministrar copia de
la bithcora de actividades diarias realizadas en el sitio de disposicion final. Mediante
radicado SSPD No. 20185290429422 el prestador informé que no cuenta con bitdcora
diaria de actividades.

Lo anterior genera un presunto incumplimiento a lo estipulado en el numeral 11 del
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.

3.1.10 Frente de trabajo

En el afio 1992 el sitio funcionaba como un botadero a cielo abierto y en el 2005 inicia
la operacion de la celda transitoria Cérdoba. Desde diciembre de 2016, el frente de
trabajo se ubica en la celda No. 3, la cual en disefios contaba con una capacidad de
recepciéon de 68.000 m3. Esta celda se encuentra continua a la ya clausurada celda 2.

Esta zona se encuentra impermeabilizada, cuenta con sistema de recoleccion de
aguas lluvia y lixiviado y evacuacion de gases. El descargue de los residuos se realiza
con los vehiculos en el frente y de manera en reversa. La acomodacion, disgregacion
y compactacion se realiza a través de un bulddcer.

Durante la visita de marzo 2018 el prestador informé que, el area de trabajo destapada
corresponde a un maximo de 1000 m2 y que realiza un seguimiento a la compactacion
de los residuos a través de la topografia VS toneladas ingresadas. Este indice, segln
sefala la empresa, corresponde aproximadamente a 1,05 a 1,1 Ton/m3. El prestador a
la fecha no ha realizado el cargue del formato “Costo de disposicion final — operador
sitio de disposicion final” de acuerdo con la Resolucion No. SSPD 20174000237705, el
cual posee fecha limite de cague el 30 de junio de 2018. El anterior cargue presenta el
seguimiento al indice de compactacion utilizado en el sitio de disposicion final de
manera mensual.

Imagen 14. Frente activo de trabajo.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018
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Imagen 15. Buldocer disgregando y compactando.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Dentro de este sitio trabajan alrededor de 16 personas, de las cuales 1 es el
coordinador, 1 es un supervisor, 2 operarios de buldécer, 1 operario de
retroexcavadora y los demas operarios del sitio.

El frente de trabajo permite la descarga de 4 vehiculos de manera simultanea.
3.1.11 Cobertura diaria

La cobertura diaria se realiza con material sintético negro verde. Durante la visita
realizada en marzo de 2018 se observo la exposicion de la masa de residuos en el
frente activo. En algunas zonas que no hacian parte de este frente se observo zonas
de traslape de material de cobertura con fisuras y sin cobertura. Mediante radicado
SSPD No. 20185290429422 el prestador informé que no lleva un registro de la
cobertura diaria de residuos. Lo evidenciado en visita y lo manifestado por el prestador
genera un presunto incumplimiento a lo estipulado en el numeral 5 del articulo
2.3.2.3.3.1.9 del Decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.

La cobertura final, (zonas clausuradas) se realiza con arcilla y posteriormente se
revegetaliza.
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Imagen 16. Area de residuos sin Imagen 17. Traslape de lonas con
cobertura. residuos expuestos.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

3.1.12 Control de vectores y olores

El prestador realiza fumigacién mecanica cada 20 dias, utiliza fumigadoras manuales
de acuerdo con necesidad para realizar fumigacion focalizada y utiliza cal diariamente
sobre la masa de residuos para el control de vectores.

El sitio presenta presencia masiva de gallinazos en el frente activo de trabajo y en
sobrevuelo. El prestador indicé que para este tipo de vector no realiza acciones de
manejo y control salvo los cubrimientos con manto temporal o arcilla (segun
necesidad).

Imagen 18. Gallinazos sobre la masa de residuos.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018
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Imagen 19. Presencia de gallinazos sobre la masa de residuos.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Lo anterior, genera un presunto incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6 del
articulo 2.3.2.3.3.1.9 del decreto 1077 de 2015.
3.1.13 Control de aguas de infiltracién y escorrentia

Los canales a los costados de las vias internas se encuentran hechas en material
natural, sin embargo, se observaron sucias y obstruidas. Se requiere que el prestador
remita soportes del mantenimiento realizado a estas.

Imagen 20. Canales perimetrales viales.

Fuente: Regitro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

3.1.14 Sistema de lixiviados
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En el formato de “Costo de tratamiento de lixiviados — operador sitio de disposicién
final” de la Resolucion No. SSPD 20174000237705 presentaria el volumen de
lixiviados tratados de manera mensual. Sin embargo, el prestador no ha realizado el
cargue del mismo, teniendo en cuenta que este posee una fecha limite de cargue el 30
de junio de 2018.

Las celdas cuentan con un sistema de recoleccion de lixiviados conformados por
tuberias vy filtros en forma de espina de pescado. Este sistema transporta los liquidos
hacia una piscina de almacenamiento (impermeabilizada con geomembrana negra).
Dentro de esta piscina se realiza tratamiento con microorganismos y posteriormente es
vertida a la quebrada Ponderosa.

El prestador informd no contar con permiso de vertimientos generados en el vaso
activo, pero sefial6 que se encuentra en trdmite con la CVC. Mediante radicado
20185290351012 del 20/04/2018 remitié soportes de estas afirmaciones. Sin embargo,
esta situaciéon configura un presunto incumplimiento del articulo 2.3.2.2.1.12 y numeral
10 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto MVCT 1077 de 2015 y articulo 25 de la Ley
142 de 1994, toda vez que dicho permiso es necesario para la adecuada operacion del
sitio de disposicion final.

De acuerdo con lo expresado por el prestador, se producen un caudal pico de 1,5 litros
por segundo en tiempo humedo y 0,5 litros por segundo en tiempo seco.

Imagen 21. Piscina de almacenamiento de lixiviados.

/5 L o R p
% wadd. . rz : R SN,
Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018
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Imagen

23. Descarga de lixiviado a la quebrada.

Lo

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visifé marzo 2018

El prestado en visita informd que, por los incrementos en el caudal de lixiviados por el
tiempo humedo, la piscina no posee la capacidad suficiente para almacenar todo el
lixiviado que se produce y por tal motivo se adecué un pondaje de contingencia en
caso de necesitarlo posteriormente. Este nuevo pondaje no presentaba
impermeabilizacién de fondo y ni de paredes, sin embargo, las adecuaciones finales
se realizarian paralelamente con las obras del costado sur del vaso No. 3.

Fuente: Regitro fotografico SSPD — Visita marzo 2018
3.1.15 Control de gases

Se realiza extraccién pasiva de gases por medio de chimeneas en tuberias de 6” con
malla eslabonada, las cuales se proyectan desde la base de las celdas hasta superar
el nivel de residuos. El sitio cuenta con 3 chimeneas principales en la zona del frente
activo y 3 auxiliares.

Varias chimeneas habian perdido su posicién vertical. Asi las cosas, la empresa debe
tomar las acciones correctivas de mantenimiento, ya que se esta generando un
presunto incumplimiento del articulo 2.3.2.3.4.13 y articulo 2.3.2.3.3.1.9. numeral 7 del
Decreto 1077 de 2012015.
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Imagen 25. Chimenea que ha perdido posicion vertical.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Imagen 26. Chimenea que ha perdido posicion vertical

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

3.1.16 Zonas clausuradas
El sitio de disposicion final posee el vaso 1, el cual se encuentra clausurado y

revegetalizado. Este se encontraba ubicado al costado donde se encuentra en proceso
las obras de optimizacion vaso 1.
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Imagen 27. Zona clausurada, vaso 1.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018
3.1.17 Maquinariay operarios

El prestador cuenta con dos buld6ceres (un D5 y un D6) y dos retroexcavadoras (una
de oruga y una de llantas) para realizar sus labores.

Imagen 28. Retroexcavadora en labores.

Fuente: Registro fotoréﬁco SSPD - Visita marzo 2018
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Durante la visita del 20 de marzo de 2018 se requirié al prestador suministrar el listado
de la maquinaria especificando si es propia, alquilada o en reserva. Se remitid la
siguiente informacion, sin embargo no se especifico si es propia o alquilada:

Tabla 4. Maguinaria

DESCRIPCION F/IHRS | F/HRS | F/HRS | F/HRS | F/HRS | F/HRS | F/HRS | F/HRS | F/HRS
MANO DE OBRA o |10 50 250 500 1000 2000 3000 5000 6000

= o

- 3

BULLDOZER CATERPILLAR D5B Y D6C

1 BATERIAS R R R R R R R R R R

2 ENGRASE E E E E E E E E E E

3 CUCHILLAS R R R R R R R R R R

4 FILTRO DE AIRE PRIMARIO L L L L L L L L L L

5 FILTRO DE AIRE SECUNDARIO L L L L L L L L L L

6 NIVELES DE FLUIDOS R R R R R R R R R R

7 ESTADO TENSION DE CADENAS R R R R R R R R R R

RETROEXCAVADORA CASE 580 M TURBO Y RETROEXCAVADORA CATERPILLAR 320D

1 BATERIAS R R R R R R R R R R

2 ENGRASE E E E E E E E E E E

3 CUCHILLAS R R R R R R R R R R

4 FILTRO DE AIRE PRIMARIO L L L L L L L L L L

5 FILTRO DE AIRE SECUNDARIO L L L L L L L L L L

6 NIVELES DE FLUIDOS R R R R R R R R R R

7 ESTADO TENSION DE CADENAS R R R R R R R R R R

Fuente: BMA SA ESP
3.1.18 Obras complementarias

El sitio de disposicion final se encuentra adecuando el costado sur del vaso 3, el cual
permitird aumentar la capacidad de este durante aproximadamente 2 mes (13.000
m3), es decir hasta mayo 2018. Esto permitira aumentar el volumen de la recepcién de
residuos, mientras se culminan las obras de la optimizacion fase 1 (area ya con
permiso de la CVC).
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Imagen 29. Obras de la optimizacion del vaso 3.

A o

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Por otra parte, se encuentra en desarrollo el inicio de las adecuaciones de la zona de
optimizacion fase 1, zona que permitira la disposicién de 3 y medio a 4 afios (contados
a partir del inicio de operacién de la zona) de residuos, mientras se logra obtener una
solucién a largo plazo para el municipio (construccién de un relleno sanitario).

-

Imagen 30. Contratista de la optimizacion vaso 1.
e W T TECTWPES, 5=

3

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018
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Imagen 31. Zona de inicio de adecuaciones optimizacion vaso 1.
b ._;.I- [0 A By . A _':T ! _A.) = £

v AN

]

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Este nuevo relleno sanitario que se tiene proyectado se encuentra en este momento
en consulta previa por parte del ente territorial con la comunidad aledafia.

3.1.19 Monitoreo de parametros operativos

El ultimo estudio de composicion de gases se realizado el 18 de enero de 2018 de
acuerdo a soportes entregados mediante radicado 20185290351012 del 20/04/2018.
Esta presenta la siguiente composicion para las 3 fuentes de medicion realizadas:

Tabla 5.Composicion gases

Fuente | CHA 6 [ £ oiosivo | CO2 % [ 02 (% Co H2s N2 (% NH3
VIV) VIV) VIV) (ppm) (ppm) VIV) (ppm)

1 27 No 14 124 27 0 2 961

2 18 No 10 15.9 341 68 1.3 687

3 4 No 1 19.1 1 0 0.3 69

Fuente: Radicado 20185290351012 del 20/04/2018

De acuerdo con lo manifestado por el prestador no se ha realizado caracterizacion de
residuos solidos ni caracterizacién de las aguas subterraneas y superficiales. En lo
referente a la caracterizacion de lixiviados Unicamente presentd la cotizacion del
estudio mas no el ultimo realizado.

Lo anterior situacién presuntamente incumplen con las frecuencias minimas
establecidas en el articulo 2.3.2.3.3.2.10 del decreto 1077 de 2015 en lo referente al
control y monitoreo en el area de disposicion final de residuos solidos.

3.1.20 Celda de contingencia

No se cuenta con una celda de contingencia para la disposicion final de residuos. De
acuerdo con lo manifestado por el prestador, se tienen contemplados los rellenos
sanitarios de Yotoco y de Presidente para sitios de disposicion alternos en caso de
una contingencia.

3.1.21 Aprovechamiento y recicladores
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El sitio de disposicion cuenta con presencia masiva de recicladores en el frente de
trabajo, vias de acceso y zonas aledafas a la operacion. El prestador estima un total
de 120 recicladores dentro del sitio de disposicion final, esta situacion se encuentra

debidamente documentada como irregular ante el distrito.

Imagen 32. Recicladora realizando Imagen 33. Recicladores en el frente de
guema dentro del predio de la celda trabajo.
transitoria.

Fuente: Registro fotografico SSPD — Visita marzo 2018

Imagen 34. Casetas de recicladores alrededor del frente de trabajo.

™

-Tér ;- f' i

uete: Registro fbtogréﬁco SSPD — Visita marzo 2018

La presencia de recicladores dentro del predio del sitio de disposicion final es un
presunto incumplimiento a lo estipulado al numeral 9 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del
decreto 1077 de 2015y a lo dispuesto en el articulo 2.3.2.3.6.23 del mismo decreto.

3.2.  Plan de Emergencia y Contingencia
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Se realiz6 la verificacién de los lineamientos del Plan de Emergencia y Contingencia
conforme a lo establecido en la Resolucién 154 de 20143 para el servicio de aseo
prestado en el municipio de Buenaventura del departamento de Valle del Cauca por el
prestador BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P. reportado en el Sistema
Unico de Informacion (SUI) con fecha del 22 de junio de 2017

A continuacion, se detallan los numerales del anexo de la Resolucion 0154 de 2014 en
los cuales se observd el incumplimiento que conlleva a que el PEC no cumpla
presuntamente con la inclusién de los lineamientos minimos:

Numeral

Observaciones

11

El prestador report6 como amenazas: Sismos/terremotos, deslizamientos,
tsunamis, incendios, inundaciones, descargas eléctricas, vendaval, huracanes y
mareas.

También registré “avenidas torrenciales y Volvanismo”, lo cual no es comprensible
para el lector.

Se debe mencionar que el prestador no tuvo en cuenta eventos que ya se han
presentado en el area de prestacion, estrictamente en lo relacionado con el cierre
del relleno sanitario, como se evidencia a continuacion:

- http://www.elpais.com.col/valle/empresa-de-aseo-de-buenaventura-
suspende-recoleccion-de-basuras.html

- http://www.elpais.com.co/valle/por-incumplimiento-cancelaran-contrato-con-
empresa-de-aseo-de-buenaventura.html

- http://www.elpais.com.co/valle/continua-paso-restringido-en-via-a-
buenaventura.html

Asi mismo se observa que el operador no identifica eventos de caracter antropico,
de posible ocurrencia y que afectarian los componentes del sistema de aseo.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.1 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

121

En lo referente a los recursos fisicos presenta una descripcion de las actividades de
recoleccion y transporte, barrido, mantenimiento de zonas verdes y disposicion
final.

En cuanto al inventario de recursos humanos, se presenta tabla con la cantidad de
personal de acuerdo con el cargo en la empresa. Sin embargo, no se evidencia el
nombre, profesion, celular, persona de contacto en caso de emergencia y su
teléfono.

En cuanto al inventario de equipos, presenta un listado de tipo de equipo con su
cantidad y estado.

No presenta inventario de edificaciones, recursos econdémicos, equipos, almacenes,
comunicaciones, sistemas de monitoreo, hidrantes y otros equipos para atencién de
emergencia ni posibles albergues temporales y edificaciones masivas e
indispensables.

El prestador no comenta y/o incluye dentro del documento el inventario para la

“Por la cual se adoptan los lineamientos para la formulacion de los Planes de Emergencia y Contingencia
para el manejo de desastres y emergencias asociados a la prestacion de los servicios publicos domiciliarios de
acueducto, alcantarillado y aseo y se dictan otras disposiciones”
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logistica que se requiera para el personal que atenderia las situaciones de
emergencias, especialmente lo relacionado con alimentacion, transporte del
personal, baterias sanitarias y sitios para descansar o albergues temporales.

De acuerdo con lo anterior, este aspecto presuntamente NO cumple con los
lineamientos establecidos en el numeral 1.2.1 del anexo 1 de la Resoluciéon 154 de
2014.

122

Los requerimientos deben considerar que las emergencias varian de acuerdo con
la amenaza que las origina y que en el territorio existen varios escenarios de riesgo,
asociados a diferentes fendmenos. De acuerdo a lo anterior cada amenaza deberia
tener discriminada sus propios requerimientos para cada una de las categorias:
recursos fisicos, humanos, edificaciones, econdémicos, vehiculos, equipos,
comunicaciones, sistemas de monitoreo, hidrantes y otros equipos para atencién de
emergencias Y sitios disponibles de albergues.

Se debe tener presente que los requerimientos son diferentes a los inventarios.
Adicionalmente, se deben tener requerimientos para cada nivel de riesgo y para
cada amenaza/riesgo, ya que cada una posee demandas diferentes.

En concordancia, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.2 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

123

El prestador no presenta las funciones minimas del comité central de emergencias
de acuerdo con el numeral 1.2.3 del anexo de la Resolucion 154 de 2014.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.3 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

124

El prestador no identifica las emergencias que por su magnitud e impactos hacen
necesario solicitar apoyo externo, como a otros prestadores de servicios, entes
municipales, de gobierno departamental o incluso de orden nacional. No se indica
el establecimiento de necesidades de ayuda externa para cada evento identificado,
tampoco el tipo de ayuda que podria requerirse, técnica, financiera o administrativa,
ni en qué entidad podria encontrarse el tipo de ayuda. No se presenta el
responsable de coordinar la ayuda externa. No se presenta la determinacién de
establecer pactos y acuerdo de apoyo mutuo con otros prestadores.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

1.25

En el documento no se establecen las actividades formativas para capacitar a todos
los empleados de la empresa, en los temas establecidos en la resolucién.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.2.5 del anexo 1 de la Resolucién 154 de 2014.

131

El prestador no establece una linea de mando ni presenta un organigrama para tal
fin.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.3.1 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

133

El prestador enuncia las acciones de respuesta a los eventos identificados. Sin
embargo, no se realiza un desarrollo para cada uno de ellos.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.3.3 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

134

El prestador presenta el formato de evaluacién de dafios (pagina 21). Sin embargo,
este no contiene los minimos lineamientos establecidos en la resolucién y no se
presenta una explicacién de cémo diligenciarlo.
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Dado lo anterior, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.3.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

14

El prestador no presenta una metodologia de analisis posterior a una eventualidad
ni establece lineamientos para el mismo.

Por otra parte, El documento no contiene la evaluacién o memoria de eventos, de
como funcioné la atencion de emergencias durante los casos de emergencia que
se han presentado en el municipio de Buenaventura, por ejemplo:

«  http://www.elpais.com.col/valle/73-viviendas-afectadas-tras-fuerte-aguacero-en-
buenaventura.html.
* http://www.eltiempo.com/archivo/documento/CMS-16582509

En consecuencia, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el numeral 1.4 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

El prestador no presenta las acciones antes, durante y después para cada una de
las amenazas identificadas.

En este sentido, este aspecto presuntamente NO cumple con los lineamientos
establecidos en el capitulo 2 del anexo 1 de la Resolucion 154 de 2014.

Lo anterior evidencia que el Plan de Emergencia y Contingencia para el servicio de
aseo del municipio de Buenaventura, Valle del Cauca reportado en el SUI con fecha
22/06/2017 por el prestador BUENAVENTURA MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P., no
cumple presuntamente con la inclusion de los lineamientos minimos establecidos en la
Resolucion 0154 de 2014, expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

4. CONCLUSIONES
FINANCIERO

No se tiene informacion financiera 2017, para realizar el respectivo analisis de
la situacion financiera del prestador.

De acuerdo al reporte de estado de situacion financiera y estado de resultados
2016; la empresa presento pérdida por valor de $2.263 millones.

El operador no se encuentra al dia con su obligatoriedad en el reporte de la
Taxonomia en XBRL 2017 en el SUL.

TECNICO - OPERATIVO

Durante el transcurso del 2018 la CVC otorg6 al sitio de disposicion final
Cérdoba 4 resoluciones para la construccion y operacion de la zona
denominada optimizacion vaso 1, la cual tendra una vida Util aproximada de 53
meses contados a partir del inicio de operacién de la misma: Resolucion 0750
No. 0753-0051-2018, resolucion 0750 No. 0753-0062-2018, resolucién 0750
No. 0753-0065-2018 y resolucién 0750 No. 0753-0099-2018. Teniendo en
cuenta que la vida util del sitio terminaba en mayo de 2018, se requiere que
este informe a partir del mes de junio de 2018 en que ubicacion del predio se
realizo la disposicion de los residuos solidos y la fecha de inicio de disposicion
de los residuos en la zona de optimizacion del vaso uno.

El sitio de disposicion se encuentra en fase de construccion de una celda
denominada optimizacion vaso 1, la cual permitira extender la vida atil del sitio
de disposicioén final 53 meses contados desde el inicio de operacion del mismo.
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Al ser una ampliacién de un sitio de disposicion existente, se requiere que el
prestador remita lo establecido en el articulo 2.3.2.3.11 del Decreto 1784 de
2017 el cual establece los requisitos minimos para el disefio de nuevos rellenos
sanitario o ampliacion de existentes.

e Los valores de toneladas entregadas en visita no corresponden a las toneladas
reportadas en el SUI. El prestador debe explicar las inconsistencias
evidenciadas.

e EIl sitio de disposicién final no cuenta con la publicacion de la capacidad
remanente del sitio de disposicion final relleno sanitario Celda Transitoria de
Cdrdoba. Con esto presuntamente se estaria incumpliendo lo establecido en el
paragrafo 4 del articulo 28 de la resolucion CRA 720 de 2015. Se requiere él
envié de evidencia fotogréafica de la publicacion de la misma.

e EIl prestador no entrego el certificado de calibracién de la bascula emitido por
un laboratorio acreditado por el Organismo Nacional de Acreditacion de
Colombia — ONAC.

e El reglamento operativo de la Celda Transitoria Cérdoba, entregado en visita el
20 de marzo de 2018 vy titulado “MANUAL DE OPERACION Y
MANTENIMIENTO CELDA No.3 RELLENO SANITARIO CORDOBA’,
presuntamente no cumple con la totalidad de los lineamientos establecidos en
el Articulo 2.3.2.3.3.1.7 del Decreto 1077 de 2015.

o El prestador no ha realizado el cargue del formato “Registro de Disposicion
Final” de la Resolucion No. SSPD 20174000237705. En este se estipula la
fecha de finalizacion de la vida util del sitio de disposicion y se presenta la
capacidad de disefio. La fecha limite de cargue del formato fue el 31 de mayo
de 2016, por lo que el prestador debe realizar el cargue inmediato de dicho
formato y se presume incumplimiento de la Resolucién anteriormente
mencionada.

e El prestador no cuenta con bitacora de actividades diarias realizadas en el sitio
de disposicién final genera un presunto incumplimiento a lo estipulado en el
numeral 11 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del decreto 1077 del 26 de mayo de 2015.

¢ Las zonas ajenas al frente de trabajo presentan fisuras y huecos con residuos
expuestos y sin cobertura lo que genera un presunto incumplimiento a lo
estipulado en el numeral 5 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del decreto 1077 del 26 de
mayo de 2015.

e Se evidencia la presencia masiva de gallinazos en el frente de trabajo y dentro
de todo el predio del sitio de disposicién final lo que genera un presunto
incumplimiento a lo dispuesto en el numeral 6 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del
decreto 1077 de 2015.

e El prestador no cuenta con permiso de vertimientos para los lixiviados
generados en el vaso 3, esta situacién configura un presunto incumplimiento
del articulo 2.3.2.2.1.12 y numeral 10 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del Decreto
MVCT 1077 de 2015 y articulo 25 de la Ley 142 de 1994, toda vez que dicho
permiso es necesario para la adecuada operacién del sitio de disposicion final.

e En el sitio de disposicion final se observaron varias de estas chimeneas que
habian perdido su posicion vertical. Asi las cosas, la empresa debe tomar las
acciones correctivas de mantenimiento, ya que se estd generando un presunto
incumplimiento del articulo 2.3.2.3.4.13 y articulo 2.3.2.3.3.1.9. numeral 7 del
Decreto 1077 de 2015.
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e EI prestador no realiza caracterizacion anual de residuos solidos ni
caracterizacion de las aguas subterrdneas y superficiales. Lo anterior situacion
presuntamente incumplen con las frecuencias minimas establecidas en el
articulo 2.3.2.3.3.2.10 del decreto 1077 de 2015 en lo referente al control y
monitoreo en el area de disposicion final de residuos sdlidos.

e El sitio de disposicion final posee presencia masiva de recicladores en el frente
de trabajo, vias de acceso y zonas aledafas a la operacién. La presencia de
recicladores dentro del predio del sitio de disposicion final es un presunto
incumplimiento a lo estipulado al numeral 9 del articulo 2.3.2.3.3.1.9 del
decreto 1077 de 2015 y a lo dispuesto en el articulo 2.3.2.3.6.23 del mismo
decreto.

e EIPEC para el servicio de aseo del municipio de Buenaventura, Valle del cauca
reportado en el SUI con fecha 22/06/2017 por el prestador BUENAVENTURA
MEDIO AMBIENTE S.A. E.S.P., no cumple presuntamente con la inclusiéon de
los lineamientos minimos establecidos en la Resolucion 0154 de 2014,
expedida por el Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

Proyect6: Andrea Carolina Mar( Ruiz — Contratista — Grupo Sectorial de Gestién de Aseo
Jennifer Suarez Montiel — Profesional Especializado — Grupo Sectorial de Gestién de Aseo
Marisela Hernandez — Contratista — Grupo Sectorial de Gestion de Aseo

Aprobd: Maria Eugenia Sierra Botero — Directora Técnica de Gestion de Aseo
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