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CARACTERIZACION DE LAS ZNI EN COLOMBIA
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Segun datos recopilados por el CNM,
las Zonas No Interconectadas en
Colombia representan no menos del
52% del territorio nacional.

Para un pais en crecimiento y que
quiere crecer en los proximos anos el
no contar con soluciones adecuadas
energéticas para un porcentaje tal de
territorio afecta sin duda nuestra
competitividad.
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En términos practicos, estamos
hablando de 1.697 localidades
ubicadas en 70 municipios y 20
territorios especiales, de las cuales, al
menos, 36 tienen la calidad de ser
cabeceras municipales y 5 la de
capitales de departamento. En otras
palabras, estamos frente a una
poblacion de  aproximadamente Quitg®®
1.296.000 personas, que no cuentan,
en la mayoria de los casos, con un

servicio eficiente en términos de

calidad, continuidad y costo.
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Total Usuarios
0 - 1000
1000 - 2500
2500 - 5000
5000 - 11000

I 11000- 17000
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Estos usuarios se concentran en zonas tan
estratégicas para Colombia como el
Departamento  Archipiélago de San
Andrés, Providencia y Santa Catalina, la
Region Pacifica Norte y Sur Colombiana
(Choco, Valle, Cauca y Narifo) y nuestra
Orinoquia y Amazonia. Zonas todas estas
que ofrecen grandes posibilidades de
crecimiento econémico para el pais, por
las riquezas naturales, turisticas vy
culturales alli insertas.
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A pesar de lo anterior, la TECNICO
prestacion del servicio publico
domiciliario de energia en las
citadas zonas constituye un reto
mayusculo a diferentes niveles
que demanda importantes
esfuerzos por parte del Estado
Colombiano

REINCORPORACION
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e CARACTERIZACION DE LAS ZNI EN
COLOMBIA
" PORCENTAJE DE POBLACION ATENDIDA PORCENTAJE DE POBLACION RURAL

URBANA ATENDIDA

= ATENDIDA 98% mSINATENDER2% = = ® ATENDIDA57% = SIN ATENDER43% = =
(o] (o]
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PORCENTAJE TOTAL DE POBLACION . d |
ATENDIDA Teniendo en cuenta a

predominancia rural que se observa
en las Zonas No Interconectadas, se
tiene que la cobertura de prestacion
del servicio en ellas s6lo alcanza un
57%, lo que dista mucho del
porcentaje de cobertura en el SIN
gue se aproxima al 100%

ATENDIDA 57% = SIN ATENDER 43%
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Resguardos Indigenas —42.7%
Comunidades Afro —7.3%
Parques Nacionales —13.1%
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Numero de Localidades por Horae de Prestacion de Servicio en la ZNI

A lo anterior, debe sumarse el
hecho de que un gran porcentaje
de las localidades que componen ..
las ZNI en Colombia no cuentan con

el servicio durante las veinticuatro - .
(24) horas del dia.
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Considerando los  anteriores
datos, se tiene que dada una
capacidad operativa aproximada
actual de 241.568 KW (241 MW),
Colombia deberia crecer en al
menos un valor igual para atender
la parte de la poblacion que
requiere servicio, y para aumentar
el numero de horas de atencion
hasta llevarlas a valores
aproximados al 100%

CARACTERIZACION DE LAS ZNI EN COLOMBIA

CAPACIDAD
DEPARTAMENTO OPERATIVA(KW)

AMAZONAS
ANTIOQUIA

ARCHIPIELAGO DE SAN ANDRES

BOLIVAR
CAQUETA
CASANARE
CAUCA
CHOCO
GUAINIA
GUAVIARE
LA GUAJIRA
META
NARINO
PUTUMAYO

VALLE DEL CAUCA

VAUPES
VICHADA

TOTAL CAPACIDAD

Fuente: Sistema SIIETE-CNM

22.795
1.656
68.736
545
4450
2.564
9.029
32.783
7612
3.316
1171
6.529
25439
9.184
500
5.018
14241
215.568 kW
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La solucion, para algunas de estas zonas
(65%), seria la interconexion; sin
embargo, esta es econdmicamente
inviable en la actualidad Y,
adicionalmente, un gran porcentaje de
localidades (35%) no es interconectable a
mediano plazo, por lo que esquemas
empresariales eficientes deben brindar
respuesta y soluciones a los usuarios
ubicados en ellas.
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'PROBLEMATICAS

Considerando lo expuesto, y ameén de otros graves obstaculos que se presentan en el
desarrollo de nuestras ZNI, podemos identificar, entre otras, las siguientes problematicas:

- Baja penetracion de energias renovables pese a ilimitado potencial

- Falta de apoyo estatal en el giro oportuno de subsidios y en |la formalizacion de
prestadores

- Estructuras empresariales deficientes
- Baja cobertura de otras necesidades basicas insatisfechas
- Dificultades en el ejercicio de vigilancia y en la captura de informacion
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¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES?

Como puede verse en la grafica, el |7 <0
potencial en materia de generaciéon | - "
fotovoltaica en las ZNI es inmenso,
pero a pesar de ello resulta
altamente desaprovechado. Resaltan
los potenciales en Puerto Estrella y
Flor del Paraiso (Guajira), Isla Fuerte
(Cordoba) y Miraflores (Guaviare).

Radiacion Solar (W/m2)
<200
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¢ QUE PASA CON LAS RENOVABLES?

Uiy G5y No obstante, y tal y como lo indican
g DA la UPME, el IDEAM y el CNM del
IPSE, mas de 900 localidades de las

ZNI (es decir, mas del 50% de estas,

presentan valores de radiacion solar

superiores a 300 W/m2) y al menos

raacnsoarwmz) | 500 de ellas reciben mas de 4 horas
- B 500 o de sol al dia.
- VSN B 400 500

B s00- %00
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¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES? m

De igual forma, mas de 900 -
localidades tienen potencial eodlico
para generar soluciones energeticas

en diferentes niveles, con o 7 g 5l
velocidades promedio de 3,5 vy R
maximas de 11 kilémetros por hora e S

Localidades con:

. Con Potencal Eokco

. Sin Potencial Eolico
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¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES?

En materia normativa se tiene que desde 2001, con la Ley 697, se declaro
asunto de interés social, publico y de conveniencia nacional, el uso racional y
eficiente de la energia asi como el uso de fuentes energéticas no
convencionales. Lo que a su vez se reitero con la Ley 1715 de 2014, por
medio de la cual el Gobierno Nacional promueve la generacion con FNCE y
la gestion eficiente de la energia mediante la expedicion de lineamientos
de politica energética, regulacion técnica y economica, beneficios fiscales,
campanas publicitarias y demas actividades necesarias.
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¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES?
I

La Ley 1715 de 2014 establece los siguientes beneficios para |la adopcion de FNCE (articulos 11, 12, 13
y 14, Decreto 2143 de 2015, Resoluciéon MADS 1283 de 2016 y Resolucion UPME 463 de 2018)

- Deduccidn Especial del Impuesto de Renta y Complementarios — Reduccion durante los siguientes
5 anos del 50% del valor total de la inversion

- Exclusion del IVA — Compra de equipos, elementos ?/ maquinaria, o la adquisicion de servicios
destinados a nuevas inversiones y pre inversiones para la produccion y utilizacion de energia a partir
de FNCE, asi como a la medicion y evaluacion de potenciales recursos

- Depreciacidon Acelerada - Para las etapas de pre inversion, inversion y operacion de proyectos de
generacion a partir de FNCE, se podra aplicar el incentivo de depreciacion fiscal acelerada, de
acuerdo con la técnica contable, hasta una tasa anual global del veinte por ciento (20%)

- Exencion de Gravamen Arancelario — Aplicable a maquinarias, equipos, materiales e insumos
Importados
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¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES?

Adicionalmente, la CREG expidio |la Resolucion 030 de 2018, donde se
regulan las actividades de generacion a pequena escala y generacion
distribuida, estableciendo los requisitos que permiten a los usuarios
conectarse al Operador de Red, bien como AG o como GD.
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dQUE PASA CON LAS RENOVABLES?

No obstante, y a pesar del evidente potencial, dichas normas son
INSUFICIENTES para las Zonas No Interconectadas, pues en el caso de la Ley
1715 de 2014 y su reglamentacion, si bien les aplican, no consideran la
imposibilidad que tienen los generadores instalados en ellas, para acceder a
los recursos necesarios para acometer las inversiones objeto de beneficios. En
el caso de la CREG, su Resolucion 030 esta disenada para el SIN y su aplicacion
via analogica a las ZNI entrafa diversas dificultades, como ocurre igualmente
con la aplicacion del Codigo de Redes a la conexion de cargas de FNCE a las
redes de distribucion ubicadas en las ZNI.
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¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES?

Por su parte la Ley 1955 de 2019 impone a los agentes comercializadores
del Mercado de Energia Mayorista la obligacion de adquirir entre el 8 y el

10% de sus compras de energia de fuentes no convencionales de energia
renovable.



¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES?

Todas estas normas, se repite, son aplicables al Sistema Interconectado
Nacional, por lo que se requiere un real esfuerzo del legislador, el
Ministerio de Minas y Energia y sobre todo la CREG, para crear los
incentivos necesarios para el reemplazo gradual de recursos térmicos en
las ZNI por energias renovables, pues en la actualidad, y por paraddjico
gue parezca, solo el 1,5% de los usuarios en ZNI son atendidos con este
tipo de tecnologias.
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¢QUE PASA CON LAS RENOVABLES?
I

De otros lado, se requiere que el Gobierno Nacional desarrolle acciones como:
- Inversiones directas en recursos de generacion para modificar su matriz

- Flexibilizacion del componente de generacion de la formula tarifaria, de manera que se reconozca
de manera mas eficaz, que no eficiente, la inversion en este tipo de recursos

- Creacion de lineas de crédito dirigidas a la inversion en FNCE

- Analisis e implementacion de soluciones individuales de autogeneracion que reduzcan el consumo
de Diesel en las ZNI, asi como capacitacion y acompafiamiento a sus beneficiarios

- Estructuracion de proyectos para la implementacion de soluciones tecnologicas que permitan la
coexistencia de tecnologias Diesel y NC, de manera que se reduzca paulatinamente el uso de las
primeras

- Regulacion para la gestion eficiente de la energia y entrega de excedentes de autogeneracion a
pequena escala
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dQUE PASA CON LAS RENOVABLES?

La implementacion de este tipo de soluciones, si bien requerira importantes
inversiones de corto plazo, permitira su recuperacion a mediano plazo, dada la
reduccion de los subsidios que gira el Gobierno para la adquisicion de
combustibles, y para la disminucion de las tarifas de los usuarios ubicados en
las ZNI. De igual forma, tales esfuerzos redundaran o bien como incentivo para
lograr la interconexion de manera que los recursos desarrollados en las ZNI
puedan agregar energia al SIN, o como reemplazo definitivo de la necesidad de
esta por la via del desarrollo de verdaderos polos de generacion distribuida no
interconectable, sin contar con el aumento de cobertura a poblaciones que
hoy estan sin servicio.
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c'_IQUE PASA CON LAS RENOVABLES? POSIBLES SOLUCIONES

Decreto 1623 de 2015 — Permite la expansion del servicio mediante proyectos financiados
con recursos del FAZNI, bien sea para esquemas empresariales bajo ASE o fuera de ellas,
adjudicacion de convocatorias de proyectos de ampliacion de cobertura, y otros proyectos
establecidos por el MME y reconoce el cargo de generacion con FNCE a costo de Diesel

Decreto 884 de 2017 — Priorizacion de proyectos en ZNI con los recursos destinados a los
fondos FAER, FAZNI y PRONE. Adicionalmente, se contemplan recursos para promocion vy
capacitacion, fortalecimiento de capacidades organizativa, asistencia técnica, eficiencia
energética y supervision e interventoria de proyectos.

Decreto 1915 de 2017 — Permite el mecanismo de pago de obras por impuestos

Decreto Ley 413 de 2018 — Define las reglas de priorizacion de las entidades territoriales
beneficiarias de la Asignacion para la Paz del Sistema General de Regalias (SGR) y dicta
disposiciones relacionadas con la aprobacion de proyectos de inversion en el Organo
Colegiado de Administracion y Decision Paz (OCAD Paz).
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c'_IQUE PASA CON LAS RENOVABLES? POSIBLES SOLUCIONES

ACCESO A RECURSOS FAZNI y FENOGE

Iniciacion y Planificacion a cargo de los prestadores de SPD y entes territoriales quienes
deben elaborar estudios técnicos (alcance, mercado, alternativas, disefios, planos y riesgos),
financieros (presupuestos, PU y flujos de fondos) y formularlos ante el Fondo, de 1¥)rma que
el MME, la UPME, el IPSE y los OCAD verifiguen cumplimiento de normas, los analisis
realizados en aras de emitir su concepto.

Ejecucion de las obras a cargo de los prestadores de SPD y entes territoriales, una vez se
hayan asignado recursos y se hayan firmado convenios con el MME y los OCAD, y bajo el
seguimiento atento de las interventorias designadas, el ANLA o las Corporaciones Regionales.

Cierre que incluye entre de obras al OR o a la ESP, y que incluye firmas de actas de
liquidacion y ejecucion de las obras realizadas.
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EL PROBLEMA DEL GIRO DE SUBSIDIOS
GIRO OPORTUNO DE SUBSIDIOS Y FORMALIZACION DE PRESTADORES

Resolucion MME 182138 de 2007 Permite el giro de subsidios con base Desde 2007 a la actualidad
en estimados de informacion histdrica

Resolucion MME 180069 de 2008 Especial para San Andres permite el Desde 2008 a la actualidad
giro de subsidios anticipados

Decreto 731 de 2014 (Hoy en el DUR Establece que el giro de subsidios Desde 2014 a la actualidad

1073 de 2015) anticipados se hara con base en valores
histéricos

Leyes de Presupuesto Nacional Establece que los pagos por menores Desde 2015 a la actualidad

tarifas podran realizarse con base en la
proyeccion de costos aportadas por los
prestadores
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.. EL PROBLEMA DEL GIRO DE SUBSIDIOS

GIRO OPORTUNO DE SUBSIDIOS Y FORMALIZACION DE PRESTADORES

La aplicacion de normas que permiten el giro anticipado de subsidios
se realiza con base a sdlidos y razonables argumentos juridicos.

No obstante y dado que el giro vencido también es ac
prestadores deben adaptarse a tal situacion y procurar
reservas de combustibles, contratos con pago vencido c

misible, los
contar con
e estos y/o

reserva de efectivo para afrontar las cada vez mas norma
del MME en el giro de recursos.

es demoras
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GIRO OPORTUNO DE SUBSIDIOS Y FORMALIZACION DE PRESTADORES

De otro lado, se espera un mucho mayor esfuerzo del Gobierno, en
cabeza de entidades como el MME, la CREG y la SSPD, en aras de
entender las caracteristicas tipicas e informales de los prestadores de
ZNI, propendiendo por su formalizacion a través de mecanismos como
() la constitucion de areas de servicio exclusivo bajo algunos
estandares empresariales previamente pactados con los operadores,
(i) alianzas publico privadas de iniciativa publica, (i) promocion de
sistemas asociativos cooperativos muy usados en el sector de AAA,
(lv) esquemas empresariales regionales que asocien prestadores
actuales, y (v) esquemas de prestacion de servicio comunitario
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TIPOLOGIAS DE PRESTADORES
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PROBLEMAS ASOCIADOS A SU ACTIVIDAD - Dificultades cargue
informacion al SUI — Deficiente monitoreo del CNM - Crecimiento de la
demanda y por ende de las necesidades de giro de subsidios —
Deficiencias econdmicas en el costo de prestacion del servicio

ANOS GIROS - ZNI

2010 133.611.368.395
2011 166.101.621.776
2012 209.129.141.000
2013 194.708.658.000
2014 227.091.005.156
2015 243.544.620.376
2016 255.564.578.753
2017 290.218.494.884

TOTAL 1.719.969.488.340

Fuente: MME*"



ESTRUCTURAS EMPRESARIALES DEFICIENTES

ESQUEMAS DE PRESTACION A LOS QUE SE PUEDE ACUDIR - APP,
CONCESIONES, ASOCIACIONES DE PRESTADORES, ETC. / FONDOS FAZNI
LEY 1753 DE 2015 VIGENCIA HASTA 2021 (SOLO 36 PROYECTOS
FOTOVOLTAICOS) / PLANES DE ENERGIZACION RURAL SOSTENIBLE -

PERS / FONDOS FNR y SGR / PROYECTOS IPSE OEI CCEP / proyectos
zomac ocad paz
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LlUZ PARA TODOS — BRASIL / PLAN NACIONAL DE ELECTRIFICACION
RURAL (PNER) - PERU
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