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Contexto Juridico Internacional

El acceso al agua potable y saneamiento basico se considera un derecho que
tiene conexidad con otros como la vida, la dignidad humana vy la salud.

Es asi como el pais cuenta con un marco juridico armonico con el Articulo 25
de la Declaracion Universal de los Derechos Humanos de Naciones Unidas, de
Diciembre de 1948, ratificada en la Asamblea General de las Naciones Unidas
en el afno 2010; la cual considera al agua potable y al saneamiento basico
como elementos fundamentales para el desarrollo y la dignidad de las
personas.

Conpes, 2014
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Contexto Juridico Nacional

Sentencia C-741/03. PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS DOMICILIARIOS-
Regulacion legislativa

Articulo 365. PRESTACION DE SERVICIOS PUBLICOS.
Los servicios publicos son inherentes a la finalidad social del Estado. Es deber del
Estado asegurar su prestacion eficiente a todos los habitantes del territorio nacional.

Los servicios publicos estaran sometidos al régimen juridico que fije la ley, podran ser
prestados por el Estado, directa o indirectamente, por comunidades organizadas, o
por particulares.

En todo caso, el Estado mantendra la regulacion, el control y la vigilancia de dichos
servicios. Si por razones de soberania o de interés social, el Estado, mediante ley
aprobada por la mayoria de los miembros de una y otra camara, por iniciativa del
Gobierno decide reservarse determinadas actividades estratégicas o servicios
publicos, debera indemnizar previa y plenamente a las personas que en virtud de
dicha ley, queden privadas del ejercicio de una actividad licita.



EUGENIO PRIETO SOTO

 CONGRES CONGRESO
DE LA REPUBLICA REPUBLICA 7 :
|""" | Senador de la Reptblica

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA @ Eugen ioPrieto

Contexto Juridico Nacional

LEY 142 DE 1994 Por la cual se establece el régimen de los servicios publicos
domiciliarios y se dictan otras disposiciones.

*Un instrumento creado desde el centro y para regular fendmenos urbanos.

eInstrumento para la competencia y para la apertura a las inversiones y los
inversionistas.

*Es un instrumento econdmico.

*Regula prestacion de servicios por parte del Estado y las Empresas...

¢Qué pasa con las comunidades organizadas?
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Areas rurales

El Gobierno Nacional establecid una politica con la que se espera que para el
2019 se logren los ODM, incorporando a 3,4 millones de habitantes a una
solucion de abastecimiento de agua y 3,5 millones a una de saneamiento
basico, incluyendo respuestas alternativas para las zonas rurales.

Cepal, 2011
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Medidas para el logro de estos objetivos.

Facilitar acceso de los prestadores a los recursos de transferencias y a otras
fuentes de financiacion;

*Promocion de entornos saludables mediante la implementacion gradual de
soluciones sanitarias individuales;

eDesarrollo y aplicacidon de tecnologias costo efectivas y sostenibles acordes con
la capacidad de gestion local,;

eDesarrollo de estrategias e incentivos que permitan la aglomeracion de
mercados con el fin de aprovechar economias de escala y de densidad;
Facilitar la vinculacion de prestadores especializados a la administracion y
operacion de los sistemas cuando sea posible;

*Fortalecer la capacidad de gestion de los prestadores rurales, buscando su
certificacion como operadores especializados.

Cepal, 2011
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Sector urbano

Se establecid la politica de regionalizacidn a través de la implementacion de
los PDA, como una respuesta para eliminar las brechas del mencionado
desbalance, disminuir el gran volumen de prestadores mediante esquemas
regionales con operadores especializados, aprovechar las economias de
escala, mejorar la asignacion y destinacion de los recursos aportados por el
Estado y mejorar la planeacion de las inversiones y calidad de los servicios.

El objetivo de la politica sectorial se centra en el fortalecimiento vy
consolidacion de la capacidad empresarial del sector a través de empresas
especializadas de servicios publicos y esquemas comunitarios eficientes.

Cepal, 2011
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Los objetivos especificos de los PDA son:

e Efectiva coordinacidn interinstitucional al interior de cada nivel y entre diferentes
niveles de gobierno.

e Acelerar el proceso de modernizacion empresarial del sector de agua potable y
saneamiento en todo el territorio nacional.

e Aprovechar las economias de escala mediante la estructuracién de modelos regionales
de prestacion de los servicios.

e Articular las diferentes fuentes de recursos y facilitar el acceso del sector al crédito.

e Ejercer un mejor control sobre los recursos y el cumplimiento de normas de regulacion
y fiscalizacion de la prestacion.

e Contar con planes de inversidn integrales con perspectiva regional, de corto, mediano y
largo plazo.
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Coberturas nacionales de agua potable

0% Poblacion

COBERTURAS NACIONALESDE AGUA POTABLE (% Poblacidn)
Pais 1990 1995 2000 2005 2008
ARGENTINA 94 95 96 96 97
BOLIVIA 70 75 79 54 86
BRASIL 58 91 93 93 97
CHILE 90 92 94 96 96
COLOMBIA 88 90 91 92 92
ECUADOR 72 79 36 92 94
MEXICO 35 58 90 93 94
PARAGUAY 52 64 74 83 86
PERU 75 77 79 31 82
URUGUAY 96 96 985 100 100
VENEZUELA 90 91 92 93 0
AMERICA LATINA 85 58 90 92 93

Fuente: elaboracidén propia con base en OMS/OPS tomados de cepalstat.com

Fuente: DNP
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Cobertura Colombia vs. Promedio coberturas Ameérica Latina
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Fuente: DNP
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Evolucion de Coberturas Area Urbana** Evolucion de Coberturas Area Rural**
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Grafico N° 4 Cobertura de acueducto Grafico N° 5 Cobertura de alcantarillado
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Fuente: GEIH (DANE). Calculos DNP
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Evolucion del acceso de poblacion a fuentes agua potable y servicios de saneamiento
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Fuente: Censo 1993 v 2005 — DANE: Calculos DNP - DDUPA
El indicador se calcula como el nmimero de viviendas con servicio dividido en el nimero total de viviendas

*Es la meta equivalente para Colombia de reducir a la mitad, para 2015, la proporcion de personas sin acceso sostemble al agua
aotable v a servicios basicos de saneamuiento, tomando como referencia el Censo 93.
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Total
Municipios y
. fireas no
Categoria Municipal Poblacién rural % Poblacion
municipalizadas rural
Especial 93.499 4 0,8%
Primera 525.948 19 4, 7%
Segunda 365.389 15 3,3%
Tercera 399.843 23 3.6%
Cuarta 578.361 25 5,2%
Quinta 445.513 28 4,0%
Sexta 8.754.242 988 78,1%
Areas no .
miunicipalizadas 53.296 20 0,5%
Total General 11.216.091 1.122 100%

Fuente: DANE - Proyeccidn de poblacion a partir del Censo 2005
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Grafico 1
Colombia. Coberturas de Acueducto Urbano y Rural (2012)
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Grafico 2
Colombia. Coberturas de Alcantarillado Urbano y Rural (2012)
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Grafico 3
Colombia. Tasa de mortalidad por EDA en menores de 5 afos (2005 — 2011)
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Fuente: MSPS - Direccidn de Epidemiologia y Demografia
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Colombia. Nimero de menores de 5 afios atendidos por EDA (2009 — 2012)
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Fuente: MSPS - Direccion de Epidemiologia y Demografia
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Colombia. Nimero de menores de 5 afios atendidos por EDA
por categorias de municipios (2009 — 2012)
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Fuente: MSPS - Direccion de Epidemiologia y Demografia
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Colombia. Inversion total del sector APSH vs Inversiones en la zona rural
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Fuente: MVCT — DNP
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Continuidad Servicio Acueducto

20 A

15 -
W Horas suministro servicio

10 A

> 500mil entre 10 mil y 500mil < 10mil

Cepal, 2011
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Potabilidad Agua

Cepal, 2011
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Prestadores del Servicio de A&A
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Tabla 2. Prestadores de servicios piiblicos de acueducto xJalcantarllladn a nivel nacional

4&- restadores
DEPARTAMENTAL 5 5 10
DISTRITAL 0 1 1
MUNICIPAL 190 166 356
NACIONAL 1 2 3
PRESTADOR AREA O ZONA URBANA ESTRATO 1 63 5 68
PRESTADOR AREA O ZONA URBANA ESTRATO 2 40 1 41
PRESTADOR EN AREA RURAL 1.501 7 1.508
PRESTADOR EN MUNICIPIO MENOR 207 10 217
SIN CLASIFICAR 706 | 235 941

Fuente: SSPD — SUI
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De acuerdo con el Inventario Sanitario Rural existen
aproximadamente 11.552 organizaciones prestadoras de los
servicios de abastecimiento de agua y saneamiento basico en la
zona rural del pais.

Los esquemas institucionales que se emplean para la prestacion de
estos servicios difieren notablemente de los utilizados en la zona
urbana: 90,5% de las entidades son de caracter comunitario tales
como Juntas Administradoras, Juntas de Accién Comunal,
Asociaciones de Usuarios y, en menor medida, entidades de
caracter cooperativo; solamente 17,2% de las entidades estan
registradas ante la camara de comercio, lo que implica que por lo
menos 88,8% tampoco estan registradas ante la Superintendencia
de Servicios Publicos.
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Cuadro 9. Entidades prestadoras rurales fnrm.as de organizacion (2001)

Tipo de Ent No | %
Junta Adrnmistradﬂm 1.083 23.00%
Junta de Accion Comunal 1.008 21,40%
Asociacion de Usuarios 445 B9,50%
Cooperativa 1 0,00%
Pre-cooperativa 284 B,00%
Establecimiento Plblico 8 0,20%

Sociedad por Acciones Privada 21 0,40%
Sociedad por Acciones Mixta 4 0,10%
Sociedad por Acciones Oficial 32 0.70%

Empresa Ind. y Ccial. del Estado 3 0,10%

Oficina de la Alcaldia 3 0,10%
Ninguno 1.816 [38,60%

TOTAL 4.708 100%

Fuente: Ministerio de Desarrollo Economico - Inventario Sanitario Rural a Septiembre del 2001.

Direccion general de agua potable y saneamiento basico. Datos obtenidos de una encuesta en 304
municipios de 17 departamentos del pais. Adaptacion ANDESCO-2004
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Caracterizacion de prestadores.

*20% son prestadores especializados publicos y privados, especialmente en municipios
con mas de 10mil habitantes.

*Predomina prestacion a través del ente territorial o de empresas municipales.
*En la Zona rural el servicios se prestan a través de 4.500 asociaciones de usuarios.

*En los ultimos 20 afos ingresa un gran numero de operadores privados al sistema,
llegando a 131 operadores de este tipo con cobertura en 203 municipios.

eLas tres principales ciudades poseen grandes operadores de capital publico.

*En los municipios con menos de 100 mil habitantes predomina prestacion del ente
territorial (40%) .

*El 66% de la poblacion es atendida por 7 operadores especializados en 7 ciudades.

Cepal, 2011
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En general la situacion actual de los servicios de acueducto y
alcantarillado esta caracterizada por un Bajo desarrollo del
sector, con una participacion de 0,73% en el PIB entre 2001 y
2009, con una tendencia decreciente.

El sector rural requiere analisis especial en este fendmeno, ya
gue la distancia entre los indicadores de cobertura actual en el
area urbana estan mas cerca de los estandares internacionales
qgue los de las areas rurales.
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Financiamiento del Sector




Con el fin de cumplir el objetivo estratégico establecido
en el Plan de Desarrollo 2010-2014 “Prosperidad para
Todos” de atender a la poblacion del pais que no
cuenta con acueducto y alcantarillado, el Ministerio de
Vivienda, Ciudad y Territorio - MVCT, y la Financiera
del Territorio S.A. FINDETER suscribieron los contratos
Interadministrativos N. 036 de 2012 y N. 159 de 2013,
gue tiene por objeto la prestacion del servicio de
asistencia técnica y administracion de recursos para la
contratacion de las obras e interventorias,
correspondientes a proyectos de agua y saneamiento
basico previamente definidos por el MVCT.
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De conformidad con el Plan Nacional de Desarrollo 2  010-2014, se
crea, en el marco del Decreto 1300 del 11 de Juliod e 2014, una
linea especial de crédito con Tasa Compensada para el
financiamiento de programas y proyectos en el sector de Agua 'y

Saneamiento Basico.

Condiciones financieras de la linea

‘ 5850.000.000.000
“‘ Hasta 10 afios

‘ Hasta 2 afios

‘ DTF-1.0%TAolPC+05%EA 0lBR-0.9% MV,

Tasa de Interes Final ‘ Hasta DTF +3.0%TAoIPC+45% 0lBR +3.1% WY,

Beneficiarios Departamento, Distritos, Municipios, Entidades descentralizadas del Orden Terrtorial, Corporaciones Autdnomas Regionales.

Sector al que aplica ‘ Aguay Saneamiento Basico

Vigencia ‘ Para operaciones de redescuento otorgadas hasta el 31 de diciembre de 2014.

Fuente: Findeter.
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FINDETER
PLANES DEPARTAMENTALES DE AGUA — PDA
FINANCIADOS CON TASAS COMPENSADAS
(tasas blandas y plazos largos)

PERIODO -~ VALOR
(millones de pesos)

AGOSTO 2010 A

AGOSTO DE 2011 30.221
AGOSTO DE 2011 A

AGOSTO DE 2012 15.074
AGOSTO DE 2012 A 19 762

AGOSTO DE 2013

Fuente: Findeter. Informes de rendicion de cuentas 2011, 2012 y
2013.
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FINDETER
DESEMBOLSOS DE CREDITO PARA INFRAESTRUCTURA
DE AGUA POTABLE Y SANEAMIENTO BASICO*

PERIODO -~ VALOR
(millones de pesos)

AGOSTO 2010 A

AGOSTO DE 2011 228.000
AGOSTO DE 2011 A

AGOSTO DE 2012 321.784
AGOSTO DE 2012 A 196 665

AGOSTO DE 2013

Fuente: Findeter. Informes de rendicion de cuentas 2011, 2012 y
2013.

*Para construccidon y mejoramiento de redes de acueducto y alcantarillado.



MINISTERIO DE VIVIENDA, CIUDAD Y TERRITORIO
EJECUCION PRESUPUESTAL A 31 DE DICIEMBRE

DESCRIPCION:

IMPLEMENTACION PLANES DEPARTAMENTALES DE AGUA A
NIVEL NACIONAL

ARO MON.TO EJECUTADO
(millones de pesos)

2011 46.000
2012 66.000
2013 12.718

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio



RECURSOS DE LA NACION AL SECTOR DE AGUA POTABLE Y
SANEAMIENTO BASICO 2010 — 2013

 Recursos de la Nacion asignados al sector: Los mas altos en la historia

Asignacion de Presupuesto General de la Nacion*

(millones de pesos)

800.000 pr—

600.000 -

386.636

400.000 - 313505

201.318
0

2.010 2.011 2.012

BPGN  mAdicion Presupuestal
Fuente: MVCT

Promedio anual 2002-2010: $248 mil millones
Promedio anual 2011-2013: $552 mil millones

741.360

2.013
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PROGRAMA “AGUA PARA LA PROSPERIDAD”

No. DE

DEPARTAMENTO PROYECTOS VALOR
Amazonas 1 4.187
Antioquia 7 35.035
Arauca 1 8.004
Atlantico 3 24.603
Bolivar 5 78.156
Boyaca 6 55.319
Caldas 6 34.447
Cauca 4 52.160
César 2 11.844
Chocé 5 70.072
Coérdoba 3 18.182
Cundinamarca 7 34.455
Huila 1 2.143
Guajira 1 11.044
Magdalena 3 10.649
Narifio 8 46.047
Norte de Santander 3 36.420
Quindio 2 16.642
Risaralda 2 17.623
San Andrés 2 40.890
Santander 8 66.992
Sucre 3 34.563
Tolima 4 25.571 Fuente: Findeter. Informe de
Valle del Cauca 3 21.946 rendicion de cuentas 2013.

TOTAL 90 757.004
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ACUEDUCTOS RURALES

Entre 2012 y 2013, el Gobierno Nacional financié 70
proyectos de acueductos rurales gue contaron con una
inversion de $113.280 millones, beneficiando a 142 mil
colombianos de 15 Departamentos, de ellos 3 en
comunidades indigenas.

*En el aio 2012, se financiaron 28 Proyectos por $38.280
millones con los que se beneficiaron 57 mil personas de 27
municipios.

*En el aino 2013, se financiaron 42 Proyectos por $75.000
millones con lo que se benefician a 85.000 personas.
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PROYECTOS FINANCIADOS 2012

FECHA
DEPARTAMENTO | MUNICIPIO PROYECTO IMPACTO | VALOR | ENTREGA DE
OBRAS
JUAN DE OBRAS DE CONDUCCION DE AGUA POTABLE
ATLANTICO |y sneta CORREGUIMIENTO DE LA CHORRERA, 1.250 118 | JULIOA3
EJORAMIENTO SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL CENTRO NOVIEMBRE
LA DORADA BLADO BUENAVISTA 1127 16 2013
MEJORAMIENTO DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DE NOVIEMBRE
CALDAS  RIOSUCIO  |A PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE  4.520 952 2013
CENTRO POBLADO TUMBABARRETO
OPTIMIZACION DEL  SISTEMA DE  ACUEDUCTO
SALAMINA ) AL 1ZADO EN EL CORREGIMIENTO DE SAN FELIX 1324 130 |OCTUBRE 23
CONSTRUCCION DEL  SISTEMA  ACUEDUCTO ¥
CNIUETA, g, [P o 850 1866 | JULIO 2013
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y
DISTRACCION |ALCANTARILLADO SANITARIO DEL CORREGIMIENTO DE 340 879 | JuLIO 2013
. 0S HORNITOS
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DE LAS
LAGUAJRA DISTRACCION |OCALIDADES DE MADRE VIEJA Y LA CEIBA| 1.030 787 | JULIO 2013
RESGUARDO INDIGENA DE CAICEMAPA
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUGTO DE LA
DISTRACCION LOCALIDAD DE SANTA ROSA DEL PULGAR Y EL 672 90 | JuLio2013
RESGUARDO INDIGENA DE POTRERITO

Fuente: Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, Programa Acueductos Rurales.
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FECHA
DEPARTAMENTO|  MUNICIPIO PROYECTO IMPACTO | VALOR | ENTREGA
OBRA
MPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
ARACATACA |, ~JEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE CAUCA 1.038 702 | FERERO 2013
MPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
FUNDACION [\~ \E0UCTO DEL CORREGIMIENTO DE SANTA ROSA 2029 1830 | ABRIL2013
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ALCANTARILLADO
FUNDACION e "~ DRREGIMIENTO DE SANTA ROSA DE LIMA 1715 1977 | ABRIL2013
OPTIMIZACION Y AMPLIACION DEL ACUEDUCTO DEL
PIVAY B o 5000 1793 | ABRIL2013
MAGDALENA MPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
PLATO  ACUEDUCTO DEL CORREGIMIENTO DE EL CARMEN DEL 2000 1653 | ABRIL2013
GDALENA
MPLIACION Y OPTIMIZACION DEL ACUEDUGTO DEL
PLATO EDRREGIMIENTD e Zhaare 1038 1009 | ABRIL2013
MPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE
CUEDUCTO Y CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO
SANTAMARTA 1o/ RESGUARDO  INDIGENA  CHIMILA  DE[  '#2 518  (FEBRERO 2013
ORREGIMIENTO DE GAIRA
STRUCTURACION Y FORMULACION DE UN PROYECTO
NTEGRAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y MANEJO DE
MAPIRIPAN |\~ 1AS RESIDUALES PARA EL CENTRO PoBLAD] % 200 [ JdULIO2013
VETA UERTDALUIRA
TRUCTURACION Y FORMULACION DE UN PROYECTO
MTEGRAL DE ABASTECIMIENTO DE AGUA Y MANEJO DE
VISTAHERMOSA | s AS  RESIDUALES PARA EL CENTRO PoBLADO — °2° 200 [ JULIO2013
RACAIBO Y LA VEREDA GUAPAYA BAJO
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DEPARTAMENTO| MUNICIPIO PROYECTO IMPACTO | VALOR | CoriA
ENTREGA OBRA
enro  ESTRUCTURACION DE UN PROYECTO INTEGRAL DE
PUTUMAYO [ ccioay o ABASTECIMIENTO DE AGUA Y MANEJO DE AGUAS RESIDUALES| 4350 49 | AGOSTO 2013
ARA EL CENTRO POBLADO PUERTO OSPINA
AMPLIACION Y MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA
ARATOCA | AVELLINAS SCETOR LAS LAJAS-SAN IGNACIO Az 636. | dULO2AN3
BARICHARA, ICONSTRUCCION DE UNA PTAP PARA EL SECTOR RURAL DE
CABRERAY BARICHARA Y LOS MUNICIPIOS DE CABRERAY VILLANUEVA, QUE| 12500 | 1020 | JULIO2013
VILLANUEVA |SE ABASTECEN DE AGUA DE LA PRESA EL COMUN
ESTRUCTURACION Y FORMULACION DE UN PROYECTO
CERRITO  |NTEGRAL DE ABASTEGIMIENTO DE AGUA Y MANEJO DE AGUAS 390 %6 | AGOST2013
RESIDUALES PARA EL CORREGIMIENTO SERVITA
Urii _ CONSTRUCCION DE LA CAPTACION, ADUCCION Y CONDUCCION oo 2115 | SEPTIEMBRE
DEL ACUEDUCTO VEREDAL LA PENA ‘ 2013
CONSTRUCCION DE _ ADUCCION, _ POTABILIZACION Y
SANTANDER MALAGA |\ iceioN DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA CALICHAL e B0 | O
UERTO _ MEJORAMIENTO DEL ACUEDUCTO DEL CENTRO POBLADO EL
e et 3462 1457 | AGOSTO 2013
SABANA OE Eggimuccmu DEL ACUEDUCTO DE LA PAMPA DEL AREA o s || Bhgm
SABANADE [CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA ROSABLANCA| o0 725 | SEPTIEMBRE
TORRES  LACRISTALINA Y BIRMANIA DEL AREA RURAL ) 2013
SABANADE [CONSTRUCCION DEL ACUEDUCTO DE LA VEREDA SAN RAFAEL] T T —
TORRES  DDE PAYOA DEL AREARURAL
SAN VICENTEICONSTRUCCION PLAN MAESTRO DE ALCANTARILLADLO DEL| 25ps | SEPTIEMERE
DE CHUCURI ICORREGIMIENTO DE YARIMA FASE Il : 2013
$38.280
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PROYECTOS FINANCIADOS 2013

MPAGTO FECHA
DEPARTAMENTO|  MUNICIPIO PROYECTO s | sor | el
MEJORAMIENTO Y AMPLIACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO DEL
i S CORREGIMIENTO DE CAMPECHE et ol Lt
ngga%m SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO SALGAR 2500 7945 | MAYO 2014
CONSTRUCCION DE OBRAS DE OPTIMIZACION PARA LOS
MONGUA SISTEMAS DE ACUEDUCTOS RURALES, ACUEDUCTO PALO 340 1788 | MAYO 2014
BOYACA ARMADO Y PANTANO GRANDE.
CONSTRUCCION PTAP Y REHABILITACION SISTEMA ACUEDUCTO
MONIQUIRA VoA COPER Y MATAREDONDA 400 636 | MAYO 2014
CONSTRUCCION DE LA OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE —
IAGUADAS ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO, 571 670 el
DE AGUA POTABLE CENTRO POBLADO DE VIBORAL
CONSTRUCCION DE LA PRIMERA ETAPA DEL SISTEMA DE FEBRERO
CALDAS ~ PALESTINA ALCANTARILLADO CENTRO POBLADO SANTAGUEDA 3576 2454 | 9014
IMEJORAMIENTO DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO Y CONSTRUCCION T
SUPIA DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA POTABLE DEL SECTOR 893 784
2014
DE GUAMAL
CAQUETA  [EL DONCELLO ;ﬁﬁ%{fgm RURAL.VEREDAS LAGRANADA, LAGNUNETAY BY  genc 800 | MAYO 2014
CONSTRUCCION ALCANTARILLADO Y SISTEMAS DE TRATAMIENTO
MERCADERES  DE AGUAS RESIDUALES URBANIZACION ESPERANZAS DEL MAYO] 1235 719 | MAYO 2014
CAUCA VEREDAALDO DEL MAYO
ALCANTARILLADO VEREDA EL RODEO RESGUARDO DE
PAEZ fegrpee 118 422 | MAYO 2014
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IMPACTO FECHADE
DEPART MUNICIPIO PROYECTO VALOR
AMPLIACION Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO!
ASTREA PARA LAS VEREDAS MONTECRISTO. VALLITO, JOBO Y HEBRON | 2000 4.088 | MAYO 2014
CONSTRUCCION DE RED DE ACUEDUCTO Y SISTEMA DE POZOS)
| APAZ SEPTICOS EN EL CORREGIMIENTO DE MINGUILLO Y SABANA 2000 2493 | MAYO 2014
CESAR ALTA
SISTEMA DE ALCANTARILLADO SANITARIO DEL
[MANAURE CORREGIMIENTO DE LA DUDA 1000 il i i
TAMALAMEQUE [~oNSTRUCCION DE ACUEDUCTO CORREGIMIENTO PALESTINA 1000 1310 | MAYO 2014
— SISTEMA DE ACUEDUCTO PARA LA VEREDA DE PEREIRA, ENLA - 157 | FEBRERO
ZONA RURAL DEL MUNICIPIO DE MOMIL ' 2014
CONSTRUCCION DEL SISTEMA DE ACUEDUGTO DEL FEBRERO
CORDOBA ~ MONTELIBANO  (~poe oIMIENTO DE SAN FRANCISCO DEL RAYO 1250 539 2014
IMEJORAMIENTO Y OPTIMIZACION DEL SISTEMA DE ACUEDUCTO FEBRERO
PUEBLO NUEVO (e ~ORREGIMIENTO LA MAGDALENA 643 223 2014
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS PARA LA OPTIMIZACION DE —
ELCOLEGIO  (CAPTACION, DESARENADOR Y REDES DE ACUEDUCTO CENTR 2207 387 e
POBLADO PRADILLA
OPTIMIZACION DE LA PLANTA DE TRATAMIENTO DE AGUA Pem—
FUSAGASUGA [POTABLE PARA CONSUMO HUMANO Y DE LA RED DE 4500 2.275 i
DISTRIBUCION DEL ACUEDUCTO VEREDAL AGUAS DEL NORTE
CUNDINAMARCA [, = CONSTRUCCION ACUEDUCTO RURAL VEREDAS SANTA ANA] c gy | FEBRERO
SAN VICENTE, LOMA LARGA Y CUATRO ESQUINAS ' 2014
CONSTRUCCION DE LAS OBRAS DEL PLAN MAESTRO DH P—
SILVANIA ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE 1213 2153 o
SUBIA
= CONSTRUCCION DE COLECTORES DE ALCANTARILLO EN B 4, | FEBRERO
CENTRO POBLADA LA GRAN ViA 2014
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IMPACTO FECHA DE
DEPTO | MUNICIPIO PROYECTO e | WMoR! | RS
CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y,
COLOMBIA || CANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO DE SAN MARCOS 334 119 | MAYO 2014
HUILA CONSTRUCCION PRIMERA ETAPA PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y,
MILLAVIEJA L) CANTARILLADO DEL CENTRO POBLADO LA VICTORIA 1657 3.060 | MAYO2014
PLAN MAESTRO DE ACUEDUCTO Y ALCANTARILLADO CENTRO
TIMANA seighotmdbii ity 1500 2657 | MAYO 2014
LAGUAJRA Fonseca  SISTEMA DE ACUEDUCTO REGIONAL EL HATICO, LA LAGUNA Y .. x| mEER
GUAMACHAL
OPTIMIZACION ACUEDUCTOS RURALES Y AMPLIACION RED DE
ALBAN b mamne iricincieay 805 1688 | MAYO 2014
CONSTRUCCION  ALCANTARILLADO _ SANITARIO _EN _ LOS
CUMBITARA |~ RREGIMIENTOS DE DAMASCO, STA ROSA Y SIDON 600 ™| MAYD2DM
— CONSTRUCCION DEL ALCANTARILLADO COMBINADO | ETAPA DEL| . L5 | DICIEMBRE
CENTRO POBLADO EL PEDREGAL : 2013
NARINO CONSTRUCCION ACUEDUCTO REGIONAL PENAS BLANCAS, SAN
U= T s il igionia B prranctiudliiess 2500 6000 | MAYO 2014
SAN PEDRO DE [CONSTRUCCION ACUEDUCTO REGIONAL VEREDAS MARTIN
CARTAGO  [SANTIAGO Y BOTANILLA 2000 1200 | MAYO2014
J IMPLEMENTACION DE ACCIONES PRIORITARIAS PARA
TUQUERRES |ADECUACION Y PUESTA EN MARCHA DE LOS SISTEMAS DE 41046 615 | MAYO 2014
ESINFECCION Y POTABILIZACION
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Caracteristicas financieras principales

*Principal fuente es cobro de servicio a través de tarifas (> 10 mil habitantes) .
Tarifa para financiar costos administrativos, de operacidn, inversion y ambientales.

*Proyectos de inversion complementados con transferencias de la nacién y otros apoyos
del GN.

*< 10 mil habitantes el financiamiento depende esencialmente de transferencias del
sector central.

*Segun la CRA en el 61% de los prestadores de < 100mil habitantes -donde esta el 80% de
la poblacion- posee un alto riesgo financiero.

eInversidon se ha incrementado para ampliar sistemas de abastecimiento y alcantarillado,
sistemas de aguas residuales, implementacidon de PDA y financiar ODM.

eInversion recursos de origen publico -PGN, SGP, regalias, audiencias publicas vy
emergencias- 65% vs Tarifas 35%.
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Retos A&A en Colombia
Cepal,2011
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PDA

Politica destinada a la provision de servicios de agua potable vy
saneamiento basico mediante la concentracidon en grandes operadores
especializados con capacidad técnica y operativa para mejorar la cobertura
y calidad de la prestacion, con financiaciéon a cargo de los municipios
beneficiarios, el departamento y la nacion.

Luego de cuatro afios de ejecucion de dicha politica, se hizo necesario
hacer un alto en el camino para evaluar la situacion del sector, los avances
logrados y los retos pendientes para el logro de coberturas universales en
zonas urbanas, soluciones alternativas eficientes en areas rurales y
adecuados estandares de calidad de estos servicios.

Cepal, 2011
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Brecha funcionamiento de operadores

> 10mil habitantes < 10 mil habitantes

Operadores especializados, publicos y Principales operadores son entes
privados, potencialmente viables territoriales, a través de empresas
financieramente, con buenos indicadores publicas o asociaciones de usuarios, con
de cobertura y calidad y reportan problemas estructurales de no viabilidad
informacidén para vigilancia y control. financiera con deficientes indicadores de

calidad y cobertura, baja capacidad
técnica y alta informalidad institucional,
sin informacién confiable al SUI.

e Criterios politicos por encima de los de gerencia
* Bajo criterio empresarial
* Resistencias a transformacion del sector y al ajuste tarifario

Esta situacion requiere accion focalizada del Estado para garantizar derechos
constitucionales
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En la actualidad se han formalizado PDA en 31 de los 32 departamentos
existentes en el pais, a los cuales se vinculan 605 municipios, que representan el
55% del total del pais.

Sin embargo. ..

un 62% de los PDA se encuentran en etapa de planeacion de los esquemas
institucionales de prestacion y se han definido obras prioritarias de inversion
cuya ejecucion fisica aun es baja.

*Existe un escaso avance en los procesos de transformacion empresarial y
vinculacion de operadores especializados.

*el 45% de los municipios del pais no se encuentren vinculados a los PDA.

*El 88% de estos municipios tienen menos de 10 mil habitantes, lo que indica
gue el impacto esperado para la disminucion del mencionado desbalance sea
muy bajo, poniendo en riesgo el cumplimiento de las metas de cobertura y
calidad que se han propuesto.



Problematica

El camino largo y dificil debido a la necesidad de lograr
acuerdos politicos y consensos con las autoridades
locales.

Sin _cambios significativos en las condiciones de
prestacion de los servicios de acueducto y alcantarillado.
Tensiones regionales y desconfianza en torno al
instrumento.

El esquema operativo de los PDA es inadecuado, por
cuanto prevé la intervencién del Departamento en todas
las decisiones de inversion y de vinculacion de
operadores, desplazando a la gerencia técnica.

Expertos técnicos para fines especificos, con el riesgo de
qgue no haya la coordinacion suficiente en la toma de las
decisiones o sin que se observe su valor agregado.

Las empresas departamentales son instancias de
coordinacion y no deben convertirse en prestadores de
los servicios,
En cada municipio no debe haber
especializado

un operador

Es fundamental que los municipios que no han entrado a
los PDA, se vinculen a esta politica publica.

Reto

Necesario una mayor difusion municipal de los
avances y un emprendimiento rapido de
acciones de mejoras parciales en este ambito.

Revisar este esquema, simplificarlo al maximo,
dejando como instancias a la gerencia técnica,
los operadores especializados y la empresa
departamental

Ajustarse el marco normativo con la finalidad
de impedir dicha practica o en su defecto crear
incentivos para erradicarla, afianzando el
objetivo inicial de vincular a operadores
especializados regionales.

Revisar la reglamentacion actual de |Ia
certificacion de  municipios para que
acreditacion retome espiritu de la Ley 1176 de
2007. Especialmente frente a certificacion de
municipios y prestacion especializada por parte
de los departamentos
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Pero sobre todo el gran reto es necesario que la evaluacion del
impacto de la politica de PDA se haga esencialmente a través de
indicadores que midan la calidad de la prestacidon de los servicios
publicos, con lo cual se exige a los operadores especializados
esfuerzos y compromisos en materia de la calidad y no sdlo de Ia
operacion de la infraestructura.
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Reto para Prestadores en municipios de menos de 10 mil habitantes

* Diseflar un esquema regulatorio particular que tenga en cuenta su
especificidad como pequenos sistemas

e El nuevo marco tarifario considere las condiciones especiales de estos
municipios en temas tales como economias de escala, recursos econémicos,
recaudos e indice de agua no contabilizada (IANC).

e La remuneracion de los operadores debe tomar en cuenta situaciones
cuando ellos no realizan la inversion o cuando la totalidad de la misma es
asumida por los PDA.

* Fortalecer los esquemas de vigilancia y control |lo cual implicaria recuperar
costos de inversion por medio de tarifas técnicamente disefiadas y permitiria
gue estos municipios menores contribuyan mas al esfuerzo de inversion y
gestion de los servicios de agua y alcantarillado en sus propias localidades.
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Politica para el Suministro de
Agua Potable y Saneamiento
Basico en la Zona Rural
Documento Conpes 3810

Julio/2014
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La politica tiene como objetivo promover el acceso al agua
potable y saneamiento basico en las zonas rurales de
Colombia, a través de soluciones que sean acordes con las
caracteristicas de dichas areas y que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones de vida de |la poblacion
rural.
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A partir del afio 2006, el Gobierno Nacional adopté
como politica sectorial la implementacion de los
Planes Departamentales para el Manejo
Empresarial de los Servicios de Agua y Saneamiento
(PDA) .

Las acciones para asegurar la provision de agua potable y
saneamiento basico en zonas rurales han quedado en
cabeza de los municipios, especialmente en aquellos que
presentan un baja capacidad institucional y financiera o de
comunidades organizadas, que se caracterizan por no
contar con instrumentos que les permitan acceder a los
recursos para financiar proyectos de construccion,
ampliacion u optimizacion de los servicios.
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Para lo rural es necesario no solo superar ya prender de los errores del esquema
urbano’ sino que se requiere incrementar las inversiones en esquemas
sostenibles y generar estrategias de intervencion frente a los siguientes
problemas estructurales:

eLas acciones institucionales requieren mayor articulacion y un enfoque
diferenciado para el area rural con poblacion nucleada y dispersa.

*Baja capacidad institucional de los municipios.

*Esquemas de suministro de agua potable y saneamiento basico que no
garantizan la sostenibilidad de las inversiones.

eDificultades en la estructuracion, ejecucion e implementacion de proyectos en
el area rural.

*Debilidad en la gestion de aspectos ambientales que dificultan el suministro de
agua potable y saneamiento basico.
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Objetivo Central

Promover el acceso al agua potable y saneamiento basico en
las zonas rurales, a través de soluciones acordes con las
caracteristicas de dichas areas que contribuyan al
mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacion.

Conpes 3810
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Objetivos Especificos

eFortalecer el esquema institucional y de intervencion del Estado en
zonas rurales.

eFomentar la estructuracion de esquemas sostenibles para el
suministro de agua potable y saneamiento basico en las zonas rurales,
gue contemplen programas de promocioén de la salud y prevencion de
la enfermedad.

eRealizar inversiones en infraestructura acorde con el contexto rural.

elMmpulsar practicas efectivas de gestion sanitaria y ambiental.

Conpes 3810
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Estrategias y Plan De Accion

Para lograr los objetivos de la politica, se plantean cuatro lineas
estratégicas que se implementaran en dos fases:

elLa primera fase de fortalecimiento institucional y planeacion (2014-
2016), en la cual se llevara a cabo el fortalecimiento al esquema
institucional, planeacion de los entes territoriales y desarrollos
normativos.

elLa segunda fase (2017- 2024) en la cual se concentra la ejecucion de
las acciones e inversiones necesarias para alcanzar las metas de Ia
politica.

Conpes 3810
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Puntos a tener en cuenta en la politica

e/Mmportante propender por aplicaciones de nuevas tecnologias,
conforme con las caracteristicas de cada territorio.

ePromover conocimiento desde abajo, desde las dinamicas exitosas
existentes.

eArticulacion con entes de control locales.

eClaridad en funciones y responsabilidades de diferentes entidades:
Minvivienda y SSP.

eFortalecimiento del apoyo técnico basado ene | reconocimiento del
contexto local.

eDesplegar estrategias que garanticen que los recursos dispuestos
lleguen donde deben llegar.
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Apuntes Finales
Deben reconocerse:

eDescuidos desde el Gobierno Nacional en torno a una politica de
A&A para las zonas rurales.

|neficiencias de la politica existente: PDA.
*Falta apoyo técnico en pro del fortalecimiento institucional.

*Procedimientos inadecuados y poco pertinentes para los
contextos rurales.
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Apuntes Finales

Frente a este panorama complejo y particular de unas politicas
ineficientes y de un mundo rural y sus comunidades organizadas,
es necesario dejar algunos interrogantes:

e Es la ley 142/94 adecuada para comprender, intervenir, vigilar y
regular la problematica de los acueductos rurales del pais?

*Si bien existen decretos especificos para la prestacion del
servicios de A&A rurales, acaso estos no se enmaracan en la lay
142/94 que como dijimos es una ley de urbana yde mercado?
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Apuntes Finales

eCoOmo avanzar hacia disposiciones legales que reconozcan las
especificidades de los contextos rurales y de las dinamicas
comunitarias?

*Si la Constitucion Politica separa los diferentes tipos de
prestadores de servicios publicos, porque no se ha regulado
pertinente y separadamente cada uno de estos?
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Propuesta

Es necesario un trabajo conjunto entre la Superintendencia de
Servicios Publicos y el Honorable Congreso de la Republica para
desarrollar un régimen especial y particular que desarrolle de
manera complementaria a la Ley 142/94 el articulo 365 de la
Constitucion politica, generando con ello disposiciones acertadas
frente a la prestacion de servicios publicos por parte de
comunidades organizadas.
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: GRACIAS !




